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Kokousaika 3.5.2023 klo 13:00 - 15:00
Kokouspaikka Gradia, Saunaneuvos -kokoustila
Jasenet xHeikkinen
) o] Heikkild Johanna varajasen
Maarit
xPirttiniemi Riitta vpj Jantti Sinikka varajasen
xAutere Anna- sl s .
. jasen  Makinen Tuija varajasen
Kaarina
xColliander Jari jasen  Simild Matti varajasen
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. . .. jasen Korhonen Aira varajasen
Liimatainen Piia

Koikkalainen

xKalmari Leena jdsen . varajasen
Marianne

xKovanen Anne jasen  Poppdnen Matti varajdsen
xMelville Tony jasen Laurila Leena varajasen
xOksanen Harri jasen  Peltomdki Antti  varajasen
xPakarinen .

jasen  Huuskola Mika  varajasen
Teemu
xPoti Jorma jasen  ManniJuha varajasen
xVertainen .

jasen  Autio Mauno varajasen
Johanna
xWeijo Ahti jasen  Vayrynen Ville varajasen

Muut lasnadolijat xAula Maria Kaisa,
paikalle Teamsilld klo  aluehallituksen puheenjohtaja
14:52
Tollet Jan hyvinvointialuejohtaja
xVanhala Mauno aluehallituksen edustaja
xKallimo Kati Teams toimialajohtaja, sosiaali- ja terveyspalvelut
xPaloneva Juha vastuualuejohtaja, sairaalapalvelut
o . vastuualuejohtaja, lasten, nuorten ja perheiden
xKalilainen Paivi
palvelut

Koivisto Tuija vastuualuejohtaja, koti- ja asumispalvelut

xAhoniemi Mirja Teams palvelujohtaja, Tuija Koiviston sijainen

xPihlamaa-Tuononen ) . . )
vastuualuejohtaja, laaja-alainen sote-keskus

Eva
xPihl Anu esittelija, palvelujohtaja
xHakkarainen Nina sihteeri

xUrpilainen Arja Teams hallinnon asiantuntija
xRaudasoja Jari, poistui

klo 14:20
xJomppanen Maarit,

saapui klo 14:20, strateginen johtaminen ja jarjestaminen

poistui klo 14:40
xPiispanen Anu, saapui

klo 14:20, poistui klo
14:40

palvelujohtaja, laaja-alainen sote-keskus

projektityontekija, Tulevaisuuden sosiaali- ja
terveyskeskus
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Laillisuus ja Kutsu toimitettu lautakunnan jasenille. Kokous on paatosvaltainen.
paatosvaltaisuus

Poytakirjan allekirjoitus
ja varmennus

Poytakirjan tarkastus ja Poytakirja tarkastetaan viimeistdaan 9.5.2023, ja tarkastettu poytdkirja
nahtavilla olo muutoksenhakuohjeineen pidetaan yleisesti nahtavilla Keski-Suomen
hyvinvointialueen verkkosivulla hyvaks.fi 10.5.2023.



( KESKIL- Poytakirja
ALUE 2023 3/2023

Tydikaisten ja ikdantyneiden lautakunta 3.5.2023

Kokousaika  3.5.2023 klo 13:00 - 3.5.2023 15:00

Kokouspaikka Gradia, Saunaneuvos -kokoustila

Késitellyt asiat

19 § Laillisuus ja pAATOSVAITAISUUS ...uvvvieieieiiieiiee ettt e e ee e eeeeeeeeeeeseeesesansansreenees
20 § POYLAKIIJAN tarkastUsS ..eeeeeeieeiiii ittt e e e e e e e e e e s e e et b e e e e e e eaaaaeeeeeeennnnnnnes
21 § Tyojarjestyksen hyVakSYMINEN .......oooeiiiiiiiii i e e e e e s e e ae e
22 § Yoaikaisen yhteispaivystyksen yleisladkarityon kilpailutusprosessi ......cccceeeeecvveeeeeencveeeeeesnnnee
23 § LapsSiVaiKULUSTEN @rVIOINTi .ccceeeiiiiiieeeiec e e e e e e e e e e e e e e annsrreaeeeeeeas

- Lapsivaikutusten-ArviointiHyvinvointialu@ella ........eeeveiiiiiiiiiiieeeeeeee e 13
- VN_2020_02 lapsivaikutusten arvioinnilla parempia paatoksia .........cccceevviieiniiiiiniieeiniieeeeee. 15
24 § Hyvinvointialueen strategian toimeenpano-ohjelma ........ccoooooicii e, 50

25 § Sosiaali- ja terveydenhuollon ja hyvinvointialueen talouden tilaa koskeva
selvitys sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 29 §:n 2 momentin mukaisesti,
VIN/L0190/2023 ...oeeeeeieeeieeeeiee ettt ette et ett e e st e e st e e s ta e e s aseessseessseeasseessseessseessseeaaseessseeasseensseennseennes 52

26 § AJaNKOLAISKAtSAUS .....uuvuiiiiiiiiiiei i e e e e e e e e e e e e e arararaaaaaaaaas 55
MUULOKSENNGKUONJEET .vvvvveeeieiiiiiiii e e e e e e et e s se st arreereeeseeeesesessnnnnns 56



Poytakirja 1

KESKI-
( EVVINVOINTI- 3.5.2023 3/2023

ALUE

2023

Tyoikaisten ja ikddntyneiden lautakunta

§19

Selostus asiasta

Strategiajohtajan
ehdotus

Paatos

Laillisuus ja paatosvaltaisuus

Hyvinvointialuelain 108 § mukaan muu toimielin kuin aluevaltuusto on
paatosvaltainen, kun yli puolet jasenista on lasna. Lasnaoleviksi katsotaan
my®&s ne toimielimen jasenet, jotka osallistuvat kokoukseen sahkdisesti.

Tasta kokouksesta on annettu tieto hallintosdaannon 149 ja 150 §:n mukaisesti.

Kirjallinen kutsu on toimitettu sahkdisesti lautakunnan jasenille 28.4.2023.

Tyoikaisten ja ikdantyneiden lautakunta toteaa, ettd kokous on laillisesti
kokoon kutsuttu ja paatosvaltainen.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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§20

Selostus asiasta

Strategiajohtajan
ehdotus

Paatos

Poytdkirjan tarkastus

Hyvinvointialueesta annetun lain 95 §:n mukaan poytakirjan tarkastamisesta
annetaan tarpeelliset maaraykset hallintosaannossa.

Hallintosaannon 168 §:n mukaan poytakirja tarkastetaan toimielimen
paattamalla tavalla. Poytakirja voidaan tarkastaa ja allekirjoittaa sahkoisesti.

Tyoikaisten ja ikdantyneiden lautakunta paattaa valita kaksi
poytakirjantarkastajaa Anne Kovanen ja Tony Melville seka heidadn varalle Harri
Oksanen ja Teemu Pakarinen.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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§21 Tyojarjestyksen hyvaksyminen

Selostus asiasta Kasiteltavat asiat ilmoitetaan ennalta jaetussa kokouskutsussa ja sen mukana
seuranneessa esityslistassa.

Asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei toimielin toisin
paata.

Hyvaksytaan kokouksen mukainen jarjetys.

Strategiajohtajan Tyoikaisten ja ikdantyneiden lautakunta hyvaksyy tydjarjestyksen esityksen
ehdotus mukaisesti.
Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Juha Paloneva esitteli Sairaalapalveluiden talouskatsauksen.
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§22 Yoaikaisen yhteispaivystyksen yleislaakarityon kilpailutusprosessi
Julkinen
Diaarinumero Hyvaks/1268/06.00.00/2023

Tyoikaisten ja ikdantyneiden lautakunta 3.5.2023 § 22

Valmistelija(t) Afra Prokki, palvelujohtaja, pdivystyksen ja ensihoidon palvelualue
Jari Raudasoja, palvelujohtaja, laaja-alainen sosiaali- ja terveyskeskuksen
avosairaanhoito

Selostus asiasta
Johdanto asiaan / tausta
Keski-Suomen Sairaala Novan yhteispaivystyksessa hoidetaan kiireellista hoitoa
tarvitsevia potilaita vuorokauden ympari. Yksikdssa hoidetaan vuosittain noin
75 000 paivystyspotilasta, joista n. 45 % on yleisladketieteen erikoisalan
potilaita.
Keski-Suomen Sairaala Novan yhteispaivystys laajan ymparivuorokautisen
paivystyksen yksikkd, jossa ovat edustettuna kaikki paivystavat erikoisalat.
Yleisladketieteen kiirevastaanotto toimii arkisin 16 -22 seka viikonloppuisin ja
juhlapyhina klo 8-22. Muina aikoina potilaat ovat yhteydessa ensisijaisesti
omaan terveysasemaan. Yleisladketieteen ns. paivystysasetuksen mukainen
yOpaivystys toimii kaikkina 6ina klo 22-8.

Paivystyksessa sairaanhoitajan tekeman hoidontarpeen ja kiireellisyyden
arvioinnin (ensiarvio) perusteella potilaat ohjataan tarkoituksenmukaiseen
hoitoryhmaan. Jos ensiarviohoitaja toteaa, etta potilaalla ei ole kiireellisen
hoidon tarvetta, hanelle annetaan hoito-ohjeet tai ohjataan hakeutumaan
seuraavana arkipaivana omalle terveysasemalle tai muuhun hoitopaikkaan.
Terveysasemat tuottavat kiirevastaanottopalvelunsa arkisin, usealla asemalla
myos iltaisin ja viikonloppuisin osan ajasta.

Yleislaakaritasoinen yopaivystys toimii Sairaala Novassa klo 22-08.
Yopaivystyksessa on sunnuntaista torstaihin 1 |dakari ja perjantaina ja
lauantaina 2 |aakaria vuorossaan. Potilaita kdy keskimaarin yovuoron aikana
noin 20-25, viikonloppuisin potilaita kay kahdella laakarilla yhteensa noin 30.
Taman lisaksi paivystavan laakarin hoidettavana on paljon puheluita mm.
palvelutaloista, kotihoidosta ja ensihoidosta. Tyd on hyvin haasteellista,
vaativaa ja kiireista, joten se vaatii ammattitaitoisen ja kokeneen ladkarin
tyopanoksen.
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Aikaisemmin Keski-Suomen alueen kunnat ovat hoitaneet paivystysvelvoitteen
Iahinna ostopalvelusopimusten kautta. Lahes jokainen kunta on tehnyt erillisen
sopimuksen paivystysvelvoitteen hoitamisesta. Valtaosa sopimuksista on tehty
yksityisen palveluntuottajan kanssa, joilla on ollut sopimuksen mukainen
toimitusvelvoite vuorojen suhteen. Taman johdosta terveysasemien
ladkareiden ei ole tarvinnut osallistua yopaivystykseen lainkaan, joten
pdivaaikaiseen toimintaan on riittanyt paremmin henkilékuntaa. Suoralla
tyosopimuksella yopaivystyksia on tehty n. 5 vuoroa kuukaudessa.

Nyt yksityinen palveluntuottaja on irtisanonut toimitustakuiset
yOpadivystyssopimukset. Taman vuoksi osa vuoroista on tulossa jatkossa
terveysasemien ladkareiden hoidattavaksi. Talla hetkella voimassa on
Jyvaskylan yopaivystyssopimus yksityisen palveluntuottajan kanssa (ilman
toimitustakuuta paitsi varatuista vuoroista) elokuun 2025 loppuun. Jdmséan
yopadivystyksen hoitaa Jamsan Terveys OY.

Lainsdadanto

Sairaala Novassa toimii Terveydenhuoltolain maaraama laajan
ympadrivuorokautisen paivystyksen yksikko. Lain 50§ mukaan HUS-yhtyman
seka Varsinais-Suomen, Satakunnan, Pirkanmaan, Paijat-Hameen, Etela-
Karjalan, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon, Keski-Suomen, Pohjanmaan, Etela-
Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin hyvinvointialueiden on jarjestettava
laajan ymparivuorokautisen paivystyksen yksikkd keskussairaalansa yhteyteen.

Laajan ympdrivuokautisen pdéivystyksen yksikélla tarkoitetaan
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteispaivystysta, joka pystyy
tarjoamaan laajasti palveluita usealla ladketieteen erikoisalalla
ympadrivuorokautisesti valittdmasti ja jolla on voimavarat terveydenhuollossa
tarvittavan valmiuden yllapitamiseen ja erityistilanteiden hoitamiseen.

Laajan ymparivuorokautisen paivystyksen yksikossa tulee olla
akuuttilaaketieteen, anestesiologian ja tehohoidon, gastroenterologisen
kirurgian, kardiologian, lastentautien, naistentautien ja synnytysten,
neurologian, ortopedian ja traumatologian, psykiatrian, radiologian,
sisatautien ja yleisladketieteen erikoisalojen kiireellisen hoidon ja
paivystyksen edellytykset ja osaaminen seka yopaivystysta lukuun ottamatta
hammasladketieteen paivystys. (Valtioneuvoston asetus kiireellisen hoidon
perusteista ja paivystyksen erikoisalakohtaisista edellytyksistd, 583/2017)

Yopaivystysten hoitaminen omana toimintana ja nykyisten ei velvoittavien
ostopalvelusopimusten avulla

Yleislddketieteen yopaivystyksiin ovat paivystysvelvollisia kaikki
hyvinvointialueen yleislaakarit. Yopaivystysvuoron pituus on 10 tuntia. Pitkan
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ja kuormittavan yovuoron jalkeen paivdaikainen tyovuoro ei ole mahdollinen ja
pdivystysvuoron jalkeen on annettava lakisdateinen vapaa. Kuukausittain
jaossa on noin 35 vuoroa. Osa vuoroista tehddaan myds jatkossa ulkopuolisen
pdivystdjan toimesta, mutta merkittava osa vuoroista on nykyisten sopimusten
myota jaamassa virkaladkareiden tehtavaksi. Yovuoron jalkeinen vapaapaiva
johtaa paivaaikaisen toiminnan vaikeutumiseen. Laakarin paivaaikaisen
poistuman vuoksi potilaiden paivaaikainen hoitoon padasy heikentyy, mika
tarkoittaa vaajaamattomasti T3-aikojen heikentymista. Eteenkin loma-aikoina
yOpadivystysten hoitaminen johtaa paivaaikaisen toiminnan vakavaan
hadiriintymiseen ja paivaaikainen kiireetén vastaanottotoiminta joudutaan
supistamaan hyvin vahaiseksi paivaaikaisen kiirevastaanoton turvaamiseksi.
Yoaikainen tyoskentely siis kdytannossa vahentaa paivaaikaista ladkarityota.

Lisaksi yopaivystysvelvoite vaikeuttaa merkittavasti ladkarirekrytointia, koska
yOpaivystys koetaan raskaaksi eika yopaivystys kuulu enaa
terveyskeskusladkareiden tyonkuvaan kuin muutamilla paikkakunnilla
Suomessa. Kaytannossa yopaivystysvelvoite ohjaa ladkarityota pois Keski-
Suomen hyvinvointialueelta. Rekrytointivajeen kautta potilaiden hoitoon paasy
heikentyy. Rekrytointivaikeudet lisddvat ostopalveluldadkareiden kayttoa
pdivaaikaan, koska nykyisten sopimusten mukaan ostopalveluldakareilla ei ole
paivystysvelvollisuutta. Ostopalveluladkareiden kaytto lisda merkittavasti
terveydenhuollon kustannuksia ja heikentda potilaiden hoitotuloksia.
Hoitotulosten heikentyminen lisaa edelleen terveydenhuollon kustannuksia
suoraan, mutta myos valillisesti mm. jatkoldahetteiden lisaantymisten ja hoidon
jatkuvuuden heikkenemisen kautta.

Yopaivystysvelvoite aiheuttaa myos konkreettisen ja todellisen uhan kokeneen
yleisldadkarikunnan siirtymisesta kokonaan pois perusterveydenhuollosta, mm
yksityiselle sektorille. Jo tallakin hetkelld pula kokeneista yleislddkareista on
merkittava ongelma hoitoon paasyn ja ennen kaikkea hoidon jatkuvuuden
kannalta. Tama malli mahdollistaa hyvinvointialueen omien ladkarien tai
suoralla sopimuksella tulevien ulkopuolisten ladkarien mahdollisuuden varata
ennakkoon yopaivystysvuoroja.

Yopdivystyksen hoitaminen ulkoistettuna kilpailutetun sopimuksen avulla
Perusterveydenhuollon pdivaaikaisen palvelutuotannon riittavyyden seka veto-
ja pitovoiman turvaamiseksi parasta olisi, jos koko perusterveydenhuollon
yOpaivystys jarjestettaisiin ulkoistettuna siten, etta toimijalla olisi
tuotantovastuu koko toiminnasta. Nykyisen kaltaiseen
yOpaivystysjarjestelmaan liittyy paivaaikaisen toiminnan tuottamisen ongelmat
ja riski kustannustason nousuun. Yleisladkaritasoisen yopaivystystoiminnan
kilpailuttamisen avulla saadaan ndakemys siitd, ettd onko toiminta ylipaataan
ulkoistettavissa ja kustannustaso toiminnan tuottamiselle ulkoisen



Poytakirja 7

KESKI-
( EVVINVOINTI- 3.5.2023 3/2023

ALUE

2023

Tyoikaisten ja ikddntyneiden lautakunta

Strategiajohtajan
ehdotus

Paatos

palveluntuottajan avulla. Parhaassa tapauksessa yopaivystyksen
ulkoistamisella kustannustaso voidaan sitoa vuosien ajalle ja turvattua oma
pdivaaikainen toiminta seka ladkarirekrytointi ja ladkarityovoiman riittavyys
jatkossa niin yleislaakari- kuin erikoisladkaritoiminnassa koko
hyvinvointialueella. Kilpailutuksen avulla voidaan katsoa ja vertailla oman
toiminnan ja ulkoistuksen kustannuksia ja tehda paras valinta kokonaisuus
huomioiden. Omilla paikallissopimuksilla kustannus on n. 1 milj €/vuosi + kulut
seuraavan paivan laadkarivajeesta (omana virkatyona sotu-kustannuksineen n.
125 000%€ tai ostona n. 250 000€/v) . Kilpailutuksella tavoitellaan samaa tai
edullisempaa kustannustasoa.

Tyoikaisten ja ikdantyneiden lautakunta:

1. kdy valmistelevan keskustelun asiasta
2. esittaa aluehallitukselle y6aikaisen yhteispadivystyksen yleislaakarityon
kilpailutusprosessin kaynnistamista.

Lautakunta esitti nakemyksendan, etta kilpailutusprosessissa on tarkeda ottaa
huomioon yopaivystysvuoron ennakkovarausmahdollisuus omalle
henkilostolle, ja ettad tavoitteena olisi tuottaa yopaivystyksia mahdollisimman
paljon omana toimintana. Padivystysosaamisen sailyminen omassa
organisaatiossa nahdaan tarkeana.

Hyvinvointialueen vasta kdynnistyttya on oletettavaa, ettd myds oman
palvelutuotannon kehittdmiseen voidaan saada aikaan toimivia ratkaisuja
yOpaivystyksen kuorman pienentamiseksi ja tyon mielekkyyden lisddamiseksi.
Oman toiminnan kehittamiseen tulee kiinnittaa erityistd huomiota.

Jari Raudasoja poistui klo 14:20.
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§23

Julkinen

Diaarinumero

Aiempi kasittely:

Lapsivaikutusten arviointi

Hyvaks/713/00.02.03/2023

Lasten, nuorten ja perheiden lautakunta 15.3.2023 § 16

Valmistelija(t)

Selostus asiasta

Maarit Jomppanen ja Anu Piispanen

Keski-Suomen hyvinvointialueen hallintosdannon 18 § kohdan 4 mukaan
lasten, nuorten ja perheiden lautakunnan tehtdvana on toteuttaa paatosten
vaikutusten arviointia ja ennakkoarviointia lasten, nuorten ja perheiden osalta.

Lapsivaikutusten arviointi

Lapsivaikutusten arviointi (LAVA) perustuu YK:n lapsen oikeuksien
sopimukseen, joka on oikeudellisesti velvoittava ihmisoikeussopimus. Lapsen
oikeuksien sopimuksen yleisperiaatteet ovat:

- Syrjimattéomyys: Lasta ei saa syrjia hdanen eikd hdnen vanhempiensa tai
huoltajiensa ominaisuuksien perusteella. (2 artikla)

- Lapsen edun ensisijaisuus: Lapsia koskevissa toimissa on ensisijaisesti
otettava huomioon lapsen etu (3 artiklan 1 kappale).

- Lapsella on oikeus elamaan, henkiinjadmiseen ja kehittymiseen (6
artikla).

- Lapsen ndkemyksia on kunnioitettava (lapsen oikeus tulla kuulluksi):
Lapsen on saatava vapaasti ilmaista ndakemyksensa ja lapsen ndakemykset
on otettava huomioon ian ja kehitystason mukaisesti (12 artikla).

Ihmisen hyvinvoinnin perusta rakentuu lapsuudessa. YK:n lapsen oikeuksien
sopimus muodostaa perustan lapsen hyvinvoinnin turvaamiselle.
Lapsivaikutusten arviointi on tarked osa lapsen oikeuksien sopimuksen
taytantoonpanoa ja lasten oikeuksien edistamista ja turvaamista.

Lapsivaikutusten arvioinnissa selvitetdan paatdksen tai toiminnan vaikutuksia
lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen.
Lapsivaikutusten arviointi on osa ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointia.
Lapsia koskevissa paatoksissa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.
Lapsen edun huomioimisen ldhtokohtana ovat lapsen oikeudet ja niiden
taysimaaradinen toteuttaminen. Lapsivaikutusten arviointi on viline lasten
etujen selvittdmiseen, kun tehddan esimerkiksi jotain tiettya lapsiryhmaa
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koskevaa paatosta tai yleisesti lapsia koskevia paatoksia.
Lapsivaikutusten arviointi paatéksenteon eri vaiheissa:

Ennakkoarviointi: tehddan, kun selvitetdaan suunnitteilla olevan paatdksen eri
vaihtoehtojen todennakoisia vaikutuksia lasten elamadan ennen paatoksen
tekemista.

Prosessiarviointi: tehdaan, kun vaikutuksia arvioidaan paatéksenteon,
toimeenpanon tai ohjelman toteutuksen yhteydessa.

Seuranta-arviointi: tehdaan, kun halutaan selvittda, minkalaisia vaikutuksia
tehdylla paatoksella tai toiminnalla on ollut. Seuranta-arviointia on myos
toiminnan kehittamiseksi tehtava arviointi.

Lapsivaikutusten arvioinnin kdyttoonotto on tarkeada ottaa jarjestelmalliseksi
osaksi hyvinvointialueen paatosten valmistelua, paatdsten toimeenpanon
seurantaa ja toiminnan kehittdmisessa. Vaikka lahtokohtaisesti
lapsivaikutusten arviointi kohdistuu alaikaisiin, niin silti monissa tapauksissa
arviointi on syyta ulottaa myos 18 vuotta tayttaneisiin nuoriin aikuisiin ja
sisallyttaa lapsuuden ja aikuisuuden nivelvaihe arvioinnin piiriin.

Lapsivaikutusten arvioinnin tarkoituksena on tuottaa lisda tietoa
hyvinvointialueelle paatoksenteon vaikutuksista lapsiin, mutta myos tietoa
toiminnan kehittamiseen. On tarkeaa, etta lapsivaikutusten arvioinnissa
tuodaan esille avoimesti myonteisten vaikutusten lisdaksi myds mahdolliset
kielteiset vaikutukset. Arviointi edellyttdaa perusteellista tarkastelua siitd, miten
myonteisia vaikutuksia voidaan vahvistaa ja kielteisia poistaa tai ainakin
lieventaa. Valittomien vaikutusten lisdksi on tunnistettava myos valilliset
vaikutukset. Arviointi auttaa tuomaan esiin tarkoitettujen vaikutusten lisaksi
myo0s ei-tarkoitettuja ja ei-toivottuja vaikutuksia, jotka jdisivat ilman
lapsivaikutusten arviointia huomaamatta. Arvioinnin johtopaatokset on tarkea
ottaa huomioon hyvinvointialueen paatoksenteossa ja toiminnan
kehittamisessa eteenpain.

Keski-Suomessa jarjestamisen muutoksen vaikutuksia lapsiin on jo tarkasteltu

Lasten oikeudet eivat toteudu itsestdan, vaan niiden toteutuminen edellyttaa
aktiivisia ja tavoitteellisia toimia paatéksenteossa, palveluiden toteutuksessa ja
resurssoinnissa. Keski-Suomessa kdynnistettiin osana Tulevaisuuden sosiaali- ja
terveyskeskusohjelmaa (lapset, nuoret, perheet kokonaisuus) vuonna 2022
lapsivaikutusten ennakkoarviointiprosessi. Ennakkoarviointi toteutettiin osana
hyvinvointialueen valmisteluty6ta palveluiden jarjestamiseen liittyen lasten,
nuorten ja perheiden palveluissa. Ennakkoarvioinnin tiedonkeruussa
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hyodynnettiin eri toimijoiden moniammatillista osaamista, kuten
viranhaltijoita, luottamushenkildita, seka osallistettiin lapsia ja nuoria.
Kolmeksi tarkastelun paakohdaksi nostettiin jarjestamisen muutoksen yleiset
vaikutukset lapsiin ja nuoriin, maantieteelliset vaikutukset sekd mahdolliset
vaikutukset heikommassa asemassa oleviin lapsiin ja nuoriin.

Lapsibudijetointi

Lapsibudjetoinnin (LABU) periaatteet ovat linkittyneet osaksi lapsivaikutusten
arviointia. Lapsibudjetointi tarkoittaa talousarvion tarkastelemista lapsen
oikeuksien nakdkulmasta ja siind on kyse seka lapsiin kohdistuvien
maadrarahojen seurannasta eli lapsilahtdisestad budjettianalyysista seka
talousarviopaatosten lapsivaikutusten arvioinnista.

Lapsibudjetointi mahdollistaa seurantatiedon kerdaamisen lapsiin ja nuoriin
kohdistuvista maararahoista. Lapsibudjetointi tuottaa paatoksenteon tueksi
tietoa, jonka avulla lapsiin ja nuoriin kohdistuvat maararahat voidaan
pidemmalla tahtdaimelld kohdentaa seka oikeudenmukaisesti etta vaikuttavasti.
Lapsibudjetointi myds kertoo, kuinka paljon maararahoja lapsiin on
kohdennettu ja miten ndma maararahat on kaytetty. Lapsibudjetoinnin
tekeminen pitkdjanteisesti ja sen tarkastelu yhdessa lasten hyvinvointia
kuvaavien indikaattoreiden kanssa, saadaan tietoa siitd, onko tehdyilla
ratkaisulla paasty toivottuihin tuloksiin.

Lapsibudjetoinnissa tarvitaan talousarvio-osaamisen lisaksi tietoa lasten ja
nuorten hyvinvoinnin tilasta ja haasteista seka lasten ja nuorten oikeuksista ja
niiden toteutumisesta. Tarkeda on myds monitoimijainen yhteistyo, jotta
lapsibudjetointi saadaan saannénmukaiseksi osaksi hyvinvointialueen
talousarvioprosessiin. Se auttaa myds ennakoimaan tulevia palvelutarpeita ja
kohdentamaan oikein maararahojen kayttoa.

Keski-Suomen hyvinvointialueella lapsibudjetointi on sisallytetty osaksi
kestavan Kasvun ohjelmaa vuodelle 2023-2025. Tarkoituksena on pilotoida
yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa lapsibudjetoinnin laskentamallin
kayttoonotto hyvinvointialueelle. Tyo on tarkoitus aloittaa tarkastelemalla
kuntien tilinpaatostietoja v.2022 lapsibudjetoinnin tyokalun kautta.
Tarkoituksena on, etta talousarvion laadinnassa vuodelle 2024 ja 2025
huomioidaan hyvinvointialueella lapsivaeston palvelutarve lapsibudjetoinnin
tyokalun tuottaman arviointitiedon pohjalta. Kestavan kasvun ohjelma tekee
myos yhteistyota lapsibudjetoinnissa kansallisen lapsistrategiatiimin kanssa.

Lahteind kdytetty:
Lapsivaikutusten arviointi kunnassa ja maakunnassa. Mannerheimin
lastensuojeluliiton ohje lapsivaikutusten arviointiin 1.2.2018.




ALUE

Poytakirja 1

2023

KESKI-
( EVVINVOINTI- 3.5.2023 3/2023

Tyoikaisten ja ikddntyneiden lautakunta

Strategiajohtajan
ehdotus

Paatos

Lapsivaikutusten arvioinnilla parempia paatoksia - Lapsivaikutusten arviointi,
lapsibudjetointi seka lapset ja nuoret tiedontuottajina hyvinvointialueella.
Valtioneuvoston kanslia, Helsinki 2022

Lasten, nuorten ja perheiden lautakunta ottaa tyoskentelyssaan kayttoon
lapsivaikutusten arvioinnin seka hyédyntaa kaytettavissa olevin keinoin
lapsibudjetoinnin periaatteita.

Asian kokouskaisttely:
Puheenjohtajan avattua keskustelun Sirkku Ingervo esitti, etta:

Lasten, nuorten ja perheiden lautakunta pitaa tarkedna, etta lapsivaikutusten
arviointi ja lapsibudjetointi koskee kaikkien hyvinvointialueen lautakuntien,
jaostojen, aluehallituksen ja aluevaltuuston paatoksentekoa ja valmistelutyota,
mm. palveluverkko ja palvelustrategia ovat erittdin tarkeita lapsivaikutusten
arvioinnin kohteita. llse Weijo kannatti Ingervon esitysta.

Lasten, nuorten ja perheiden lautakunta hyvaksyi yksimielisesti
strategiajohtajan paatdsehdotuksen taydennettyna Ingervon tekemalla
lisdykselld ja paatti yksimielisesti saattaa kantansa tiedoksi muille
lautakunnille, jaostoille, aluehallitukselle ja aluevaltuustolle.

Asian kasittelyn aikana Maria Kaisa Aula saapui klo 16:04, Linda Pippuri siirtyi
Teams-etdayhteyteen klo 16:25 ja Eva Pihlamaa-Tuononen poistui asian
kasittelyn jalkeen klo 16:35.

Tyoikaisten ja ikdantyneiden lautakunta 3.5.2023 § 23

Selostus asiasta

Strategiajohtajan
ehdotus

Lasten, nuorten ja perheiden lautakunta on kokouksessaan 15.3.2023 kasitellyt
lapsivaikutusten arviointia ja lapsibudjetointia. Lasten, nuorten ja perheiden
lautakunta piti tarkeana, etta tyoikaisten lautakunta kasittelee myos asiaa,
koska siella tehdaan myos paatoksia, jotka valillisesti ja valittomasti
koskettavat myos lasten, nuorten ja perheiden asioita. Lapsivaikutusten
arviointi menee lapileikkaavasti koko elamankaaren, ja vaikutusten arviointia
tulisi ndin tarkastella horisontaalisesti.

Tyoikaisten ja ikdantyneiden lautakunta

1. toteaa, ettd hallintosaannon § 18 mukaisena tyoikdisten ja ikdantyneiden
lautakunnan tehtdvana on "toteuttaa paatosten vaikutusten arviointia ja
ennakkoarviointia tydikdisten ja ikdantyneiden osalta"
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2. ottaa kayttéon lapsivaikutusten arvioinnin osana valmistelutyota
soveltuvissa kohdin

Paatos 1. Lautakunta totesi, etta hallintosaannén § 18 mukaisena tyoikaisten ja
ikadntyneiden lautakunnan tehtavana on "toteuttaa paatosten vaikutusten
arviointia ja ennakkoarviointia tydikaisten ja ikdantyneiden osalta".

2. Lautakunta paatti ottaa kayttoon lapsivaikutusten arvioinnin osana
valmisteluty6ta soveltuvissa kohdin.

Asian esittelijat Maarit Jomppanen ja Anu Piispanen saapuivat klo 14:20 ja
poistuivat klo 14:40.

Liitteet Lapsivaikutusten-ArviointiHyvinvointialueella
VN_2020_02 lapsivaikutusten arvioinnilla parempia paatoksia



JOTTA LAPSEN OIKEUDET JA ETU TOTEUTUVAT -

LAPSIVAIKUTUSTEN ARVIOINTI HYVINVOINTIALUEILLE

MITA SE ON?

paatosten yhteydessa tehtavaa lapsiin kohdistuvien vaikutusten ennakointia ja seurantaa

tyoviline lapsen oikeuksien sopimuksen edellyttamaan lapsen edun arviointiin

>

Kun lapsen oikeudet toteutuvat taysimaardisesti, -l ' ‘
toteutuu my®6s lapsen etu. ]

osa ennakkoarvioinnin ja seurannan kokonaisuutta

Lapsen etu saa sisaltonsa YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksessa maaritellyista oikeuksista.

LAPSIVAIKRUTUSTEN ARVIOINTI VOI KERTOA ESIMERKIKSI:

Liittyyko asiaan
keskenaan ristiriitaisia tai
kilpailevia tavoitteita?

Mita hyotyja ja haittoja
esityksella on lasten
hyvinvoinnille ja Mit3 paatoksen
oikeuksien toteutumiselle? toimeenpanossa ja
seurannassa tulee
Onko ehdotuksella huomioida?
haitallisia seurauksia
jollekin haavoittuvassa
asemassa olevalle

lapsiryhmalle?

Mita lapset ja
nuoret itse asiasta
vaikutuksista perustuu? ajattelevat?

Mita ei tiedetd?

Millaiseen tietoon arvio

ANNA

'R KENI

LAPSELLE
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ALUEVALTUUTETTUNA SINA VOIT...

® Varmistaa, etta lapsivaikutusten arviointi ja lapsibudjetointi otetaan hyvinvointi-
alueella kayttdon lasten, nuorten ja perheiden palvelujen tiedolla johtamisen valineina.

® Varmistaa, etta lapsia ja nuoria koskevien paatosten valmistelussa ja palveluiden
kehittamisessa otetaan huomioon myos heidan nakemyksensa.

® Hyodyntda alueesi lapsi- ja perhejarjestojen tietoa ja osaamista.

Lasten hyvinvointi vahvistuu, eika lapsen oikeuksia loukata, tahattomastikaan.
Hyddyt, haitat ja mahdollisesti ristiriitaiset tavoitteet tulevat nakyviksi.
Paatokset ovat asetettujen tavoitteiden nakokulmasta johdonmukaisia.
Resurssit kdytetaan oikeudenmukaisesti ja vaikuttavasti.

MITA SITA
SEURAA?

il

YKCN LAPSEN OIKEUKSIEN SOPIMUS

e velvoittaa harkitsemaan lapsia koskevassa

paatoksenteossa ensisijaisesti lapsen edun ja
e muistuttaa, ettad kaikki alle 18-vuotiaat ovat lapsia!

OTA MALLIA!

"On tosi vahan asioita,
jotka eivat mitenkdan
vaikuta lapsiin."

lItapaivatoiminnan
maksujen alentaminen

pienituloisilta
Lasten ja nuorten (Jyvéskyld)
paivystys -pilotti
(Soite)
Maakunnallinen Koulupsyko_logisten ‘ l
|lapsibudjetointi __ palveluiden
(Pohjois-Pohjanmaa) Jarjestamisvastuu

(Kainuu) '.‘
]|

LUE USAA Lapsivaikutusten arvioinnilla parempia paatoksia — Lapsivaikutusten arviointi, lapsibudjetointi sekd lapset ja nuoret tiedontuotta-
* jina hyvinvointialueella: Ohjeistus hyvinvointialueiden paattijille, nuorisovaltuustoille ja viranhaltijoille. Valtioneuvoston kanslian
julkaisuja 2022:2.

https://www.lskl.j/vaikuttamistyo/lapsivaikutusten-arviointi/

THL on koonnut sivuilleen esimerkkejd ennakkoarviointien toteutuksesta:
https://thl.y/j/web/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edista -
misen-johtaminen/hyvinvointijohtaminen/paatosten-vaikutusten-ennakkoarviointi/esimerkkeja-ennakkoarviointien-toteutuksista



https://www.lskl.fi/vaikuttamistyo/lapsivaikutusten-arviointi/
https://thl.fi/fi/web/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/hyvinvointijohtaminen/paatosten-vaikutusten-ennakkoarviointi/esimerkkeja-ennakkoarviointien-toteutuksista

Lapsivaikutusten arvioinnilla parempia
padtoksid — Lapsivaikutusten arviointi,
lapsibudjetointi seka lapset ja nuoret
tiedontuottajina hyvinvointialueella

Ohjeistus hyvinvointialueiden padttdjille, nuorisovaltuustoille
ja viranhaltijoille

Esa livonen & Kirsi Pollari

VALTIONEUVOSTON KANSLIAN JULKAISUJA 2022:2
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Ohjeistus hyvinvointialueiden paattajille,
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lapsivaikutusten arviointia. Lapsibudjetointi tarkoittaa talousarvion tarkastelemista lapsen
oikeuksien nakdkulmasta.

lapset, nuoret, lapsen oikeudet, lapsivaikutusten arviointi, lapsibudjetointi, osallisuus, hyvin-
vointialue, lapsistrategia

978-952-383-166-7 ISSN PDF 2490-1164

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-166-7



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-166-7

Liite: Tyoikaisten ja ikdantyneiden lautakunta 3.5.21%23 823

Presentationsblad
21.1.2022

Battre beslut genom bedémning av konsekvenserna for barn — Bedomning
av konsekvenserna for barn, barnbudgetering samt barn och unga som
informationsproducenter inom valfardsomradet

Statsradets kanslis publikationer 2022:2

Utgivare Statsradets kansli

Forfattare Esa livonen, Kirsi Pollari

Sprak finska Sidantal 33
Referat

Anvisningen Battre beslut genom beddmning av konsekvenserna fér barn - Bedémning av
konsekvenserna for barn, barnbudgetering samt barn och unga som informationsproducenter
inom valfardsomradet &r avsedd for vélfardsomradesfullmaktige, ungdomsfullméktige och
ovriga fortroendevalda och tjansteinnehavare. | anvisningen presenteras centrala fragor

som galler bedémning av konsekvenserna for barn, barnbudgetering, barn och unga som
informationsproducenter i beslutsfattandet inom vélfardsomradet samt bekdmpning av de
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av bedémningen av konsekvenserna for barn. Barnbudgeteringen ska sammanldnkas med
och bli en del av bedémningen av konsekvenserna for barn. Barnbudgetering innebér att man
granskar budgeten ur ett barnrattsligt perspektiv.
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The guidelines entitled ‘Better decisions through child impact assessment — Child impact
assessment, child-oriented budgeting and children and young people as providers of
information in wellbeing services counties’are intended for county councillors, youth council
members and other elected representatives and local government officials in the wellbeing
services counties. The guidelines highlight key issues relating to child impact assessments,
child-oriented budgeting, children and young people as providers of information in the
decision-making of wellbeing services counties and to the prevention of negative effects of
the COVID-19 crisis.

The guidelines were prepared as part of the implementation of the National Child Strategy. The
Child Strategy aims to create a child- and family-friendly Finland that respects the rights of the
child. In order to implement the Child Strategy in the wellbeing services counties, the Strategy
needs to be integrated into the counties’ decision-making and operational structures, for
example into the strategy for the wellbeing services county and the service strategy included
init.

Child impact assessment is a tool for examining how decisions or measures affect the
wellbeing of children, young people and families with children and the realisation of their
rights. An impact can be any change that has taken place as a result of a certain decision or
measure. Including children and young people and listening to their views form an essential
part of child impact assessment. Child-oriented budgeting is linked with child impact
assessment. Child-oriented budgeting means that the central government budget is examined
from the perspective of the rights of the child.
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1 Johdanto

Tama ohjeistus on tarkoitettu hyvinvointialueiden valtuutetuille, nuorisovaltuustoille

ja muille luottamushenkilille seka viranhaltijoille. Ohjeistuksessa tuodaan esille kes-
keisia asioita lapsivaikutusten arvioinnista, lapsibudjetoinnista, lapsista ja nuorista tiedon-
tuottajina hyvinvointialueen pdatdksenteossa sekd koronakriisin kielteisten vaikutusten
torjunnasta. Ohjeistuksen loppuun on koottu linkkeja, joista I6ytyy lisaa tietoa. Lopussa
lapsivaikutusten ennakkoarviointi on vield kuvattu pahkinankuoressa.

Ohjeistus on tuotettu osana kansallisen lapsistrategian toimeenpanoa. Ohjeistus on
laadittu lokakuussa 2021. Lapsistrategialla on tarkoitus luoda lapsen oikeuksia kunnioit-
tava, lapsi- ja perhemyodnteinen Suomi. Lisdksi lapsistrategialla turvataan lapsia koskevien
perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden tavoitteellinen ja johdonmukainen toteuttaminen eri-
tyisesti YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti.

Lapsistrategia valmisteltiin vuoden 2020 aikana parlamentaarisessa komiteassa.
Strategiaa tdydentaa hallituskausittain laadittava toimeenpanosuunnitelma. Ensim-
mainen toimeenpanosuunnitelma hyvaksyttiin valtioneuvoston yleisistunnossa loka-
kuussa 2021. Lapsistrategian toimeenpano edellyttaa strategian nivomista paatoksen-
teon ja toiminnan rakenteisiin, kuten hyvinvointialuestrategioihin ja lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy vuoden 2023
alussa kunnilta hyvinvointialueille. Kunnan vastuulle jaavat muun muassa varhaiskasvatus,
koulutus, vapaa-ajan palvelut seka tekninen toimi ja kaavoitus. Hyvinvoinnin ja terveyden
edistdminen kuuluu seka kunnalle etta hyvinvointialueelle.
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2 Hyvinvointialueiden rooli lasten ja
nuorten hyvinvoinnin rakentamisessa

Hyvinvointialue jarjestaa sille lailla saddetyt tehtavat. Hyvinvointialue voi lisdksi alueel-
laan ottaa hoitaakseen sen lakisdateisia tehtavia tukevia tehtavia (laki hyvinvointialueesta
7.1 8). Hyvinvointialueen toimintaan kuuluu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoi-
men jarjestaminen. Hyvinvointialue vastaa alueellaan esimerkiksi perusterveydenhuollon,
erikoissairaanhoidon, ditiys- ja lastenneuvolapalvelujen, suun terveydenhuollon palvelu-
jen oppilas- ja opiskelijahuollon, lastensuojelun ja muiden lapsiperheiden sosiaalipalvelui-
den, mielenterveyspalveluiden, vammaispalveluiden ja pdihdepalveluiden jarjestamisesta.

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin edistamisessa ja turvaamisessa seka hyvinvoin-
nin haasteiden voittamisessa hyvinvointialueen palveluilla on keskeinen rooli. Hyvinvointi-
alue laatii sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategian osana hyvinvointialuestrategiaa.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin turvaaminen on koko yhteiskunnan kannalta valttama-
tonta, koska hyvinvoinnin perusta rakentuu lapsuudessa ja nuoruudessa. Lapsuuden ja
nuoruuden olosuhteet luovat pohjan koko eldman hyvinvoinnille ja toimintakyvylle. Lap-
sen oikeuksien loukkauksilla voi olla lapselle hyvin kauaskantoisia, eldaméanpituisia seurauk-
sia, joiden vaikutukset saattavat ulottua yli sukupolvien.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
jdrjestdmisvastuu hyvinvointialueilla’

Hyvinvointialueet perustuvat maakuntajaolle lukuun ottamatta Uudenmaan
maakuntaa, jonka alueella on nelja hyvinvointialuetta. Helsingin kaupunki
jarjestaa sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelut itse.
Uudenmaan hyvinvointialueilla ja Helsingissa HUS-yhtyma jarjestaa osan
erityispalveluista.

Laki hyvinvointialueesta (611/2021)

- Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021,
sote-jarjestamislaki)

- Laki pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021)

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta
Uudellamaalla (615/2021)

Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sita koskevan lainsadadannoén voimaanpanosta
(616/2021)

Hyvinvointialueella on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisesta silta osin kuin tama tehtava kytkeytyy hyvinvointialueen
muihin lakisaateisiin tehtaviin. Hyvinvointialueen on toimittava hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisessa yhteistydssa alueensa kuntien kanssa ja

tuettava niita asiantuntemuksellaan. Lisaksi sen on tehtava yhteisty6ta
muiden julkisten toimijoiden, yksityisten yritysten ja yleishyoddyllisten
yhteisojen kanssa. Hyvinvointialueen on myos edistettava hyvinvoinnin

ja terveyden edistamistyota tekevien jarjestojen toimintaedellytyksia ja
vaikutusmahdollisuuksia (sote-jarjestamislaki 7 §).

1 Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen keskeiset lait.
https://soteuudistus.fi/lainsaadanto


https://soteuudistus.fi/lainsaadanto
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3 Lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa
hyvinvointialueita

Lasten oikeudet eivdt toteudu itsestdcn. Niitd pitdd toteuttaa joka pdivd kaikissa lasten
kasvuympdristéissd ja palveluissa sekd lapsiin vaikuttavassa pddtdksenteossa.

Yleissopimus lapsen oikeuksista (lapsen oikeuksien sopimus) hyvaksyttiin YK:n yleis-
kokouksessa 20.11.1989. Sopimus tuli Suomessa voimaan vuonna 1991. Sopimus koskee
kaikkia alle 18-vuotiaita. Yleissopimus on mullistanut aiempaa nakemysta lapsen oikeuk-
sista, silla sopimus tunnustaa lasten olevan ihmisoikeuksien haltijoita ja toimijoita eika
vain toiminnan kohteita.

Lapsen oikeuksien sopimus on laaja ja kattava ihmisoikeussopimus. Lapsen oikeuksien
sopimuksessa ovat mukana niin kansalaisoikeudet ja poliittiset oikeudet kuin taloudelliset,
sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet.

Sopimuksen 42 artikla velvoittaa ryhtymaan aktiivisiin toimiin saattaakseen sopimuk-
sen laajalti tunnetuksi seka aikuisten etta lasten keskuudessa. Sopimusta koskevaa koulu-
tusta tulee jarjestaa kaikille viranomaistahoille, ammattilaisille ja muille toimijoille, jotka
tyoskentelevat lasten ja lapsiin liittyvien asioiden parissa seka lapsille itselleen ja heidan
vanhemmilleen.

Lapsen oikeuksien sopimuksen noudattamista valvoo YK:n lapsen oikeuksien komitea,
jolle sopimusvaltiot toimittavat maardaikaisraporttinsa sopimuksen oikeuksien toimeen-
panosta. Komitea antaa myds eri sopimuskohtia ja teemoja kasittelevia yleiskommentteja,
joiden tehtavana on auttaa sopimusvelvoitteiden toteuttamisessa ja tulkitsemisessa. Yleis-
kommentit muodostavat lapsen oikeuksien sopimuksen keskeisen tulkinta-aineiston ja
niiden merkitys on olennainen, jotta sopimuksen sisaltdéa voidaan ymmartaa.
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YK:n lapsen oikeuksien sopimus on laaja-alainen ihmisoikeussopimus,
joka on ollut vuodesta 1991 lahtien Suomessa lakina voimassa.
Sopimuksella turvataan kaikkien lasten (alle 18-vuotiaat) hyvinvointia ja
kehitysta. Lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa kaikkia julkisen vallan
toimijoita, kuten valtiota, kuntia ja kuntayhtymia seka hyvinvointialueita ja
hyvinvointiyhtymia. Julkisella vallalla on velvoite turvata perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen (perustuslain 22 §).

Lapsen oikeuksien sopimuksen yleisperiaatteet

YK:n lapsen oikeuksien komitea on maaritellyt nelja lapsen oikeuksien
sopimuksen kohtaa yleisperiaatteiksi, jotka tulee ottaa huomioon kaikkien
sopimuskohtien tulkinnassa:

«  Syrjimattomyys (2 artikla)
Lapsen edun ensisijaisuus (3.1 artikla)
- Lapsen oikeus elamaan, henkiinjagamiseen ja kehittymiseen (6 artikla)

Lapsen oikeus tulla kuulluksi ja hanen nakemystensa kunnioittaminen
(12 artikla)
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Lapsen edun ensisijaisuus

Lapsia koskevissa paatoksissa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lapsen edun
ensisijaisuuden periaate velvoittaa myos hyvinvointialueen paatdksentekoa ja toimintaa.
Lapsen edun sisallon [ahtékohtana ovat lapsen oikeudet ja niiden mahdollisimman taysi-
maardinen toteuttaminen.

Lapsen oikeuksien sopimus ei anna yksiselitteisia ratkaisuja tai konkreettisia maarittelyja
lapsen edun sisaltéon, vaan sen arviointi on tilannekohtaista. Keskeista on, etta paatoksen-
tekija kykenee osoittamaan suorittaneensa arviointia ja harkintaa siitd, kuinka hanen teke-
mansa ratkaisu parhaiten toteuttaa lasten etuja. Lapsen etu saa sisaltonsa lasten oikeuk-
sista ja tarpeista. Esimerkiksi leikki-ikdisten ja teini-ikdisten tarpeet ovat erilaisia. Lapsi voi
my®os tarvita muita lapsia enemman tukea hyvinvointinsa ja kehityksensa turvaamiseksi.

Lapsilla on aikuisia vahemman mahdollisuuksia saada etunsa otetuksi huomioon. Jos las-
ten etua ei korosteta, se jatetadan helposti huomioimatta. Lasten etujen arviointiin tarvi-
taan tietoa eri tahoilta. Tietoa tulee kerata myos lapsilta ja nuorilta itseltaan.

Lapsen oikeus syrjimattomyyteen

Lapsen oikeudet tulee taata kaikille lapsille. Lasta ei saa syrjia esimerkiksi hanen tai hanen
vanhempiensa ominaisuuksien perusteella. Syrjinnan kielto ei ole vain passiivinen velvol-
lisuus, joka kieltaa kaikenlaisen syrjinnan, vaan se edellyttaa aktiivisia toimenpiteita eri-
arvoisuuden korjaamiseksi. Vaikutusten arvioinnissa on tuotava esiin, miten heikommassa
asemassa olevien lasten ja nuorten asemaa voitaisiin parantaa.

Lapsen oikeus elamaan, henkiinjaamiseen ja kehittymiseen

Lapsen oikeuksien sopimuksessa kehittymisen kasite on laaja. Silla tarkoitetaan niin
fyysistd, henkista kuin sosiaalista kehitysta. Kehittymisella ei tarkoiteta pelkastaan lap-
sen kehityksen varmistamista kohti aikuisuutta vaan myds parhaiden mahdollisten olo-
suhteiden jarjestamista lapsen nykyista elamaa varten. On tarked tunnistaa lasten ja nuor-
ten kasvu- ja kehitysvaiheiden tarpeet ja huomioida ne paatoksenteossa. Tarpeet on tun-
nistettava seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla.

Lapsen oikeus tulla kuulluksi

Lapsen on saatava vapaasti ilmaista ndkemyksensa. Nakemykset on otettava huomioon
lapsen idn ja kehitystason mukaisesti. Lapsen oikeuksien komitea korostaa lapsen edun ja
lapsen kuulemisen yhteyttd. Lapsia tulee kuulla lasten etujen arvioinnissa. Lapsivaikutus-
ten arvioinnissa ja lapsibudjetoinnissa tulee hyodyntaa lapsilta ja nuorilta itseltaan kerat-
tya tietoa. Lapsia ja nuoria on kuultava siten, etta se on heille mielekasta. Kuuleminen ei
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saa olla ndennadistd, vaan aito tiedonhankinnan véline. Lapsia ja nuoria on kuultava yhden-
vertaisesti. Usein varsinkin haavoittuvassa asemassa olevien ja syrjinnalle alttiiden lasten
ja nuorten osallistumisoikeudet eivat toteudu riittavalla tavalla. Tiedonkeruuta lapsilta ja
nuorilta tulee kehittaa monitoimijaisena yhteistyona.
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4 Lapsivaikutusten arviointi

Lapsivaikutusten arvioinnissa selvitetdan paatoksen tai toiminnan vaikutuksia lasten,
nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen. Vaikutus on mika
tahansa tietyn padatdksen tai toiminnan seurauksena tapahtunut muutos. Lapsivaikutus-
ten arviointi on osa ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointia ja se voidaan toteuttaa
muun vaikutusten arvioinnin yhteydessa. Lapsivaikutusten arviointi on valine lasten etu-
jen selvittamiseen tehtdessa lapsiryhmaa (esimerkiksi oppilas- ja opiskeluhuoltopalvelujen
tai lastensuojelun piirissa olevat lapset) tai yleisesti lapsia (esimerkiksi hyvinvointialueen
kaikki lapset) koskevaa paatosta.

Lapsivaikutusten arvioinnin erityisend perustana on YK:n lapsen oikeuksien sopimuk-

sen 3.1 artiklassa edellytetty lapsen edun ensisijaisuuden periaate. YK:n lapsen oikeuksien
komitean mukaan lapsivaikutusten arvioinnin vahimmaisvaatimuksena on kayttaa lapsen
oikeuksien sopimusta lahtokohtana ja varmistaa erityisesti, etta arvioinnit perustuvat sopi-
muksen yleisperiaatteisiin.

Lasten ja nuorten osallisuus ja kuuleminen ovat olennaisia osia lapsivaikutusten arvioin-
tia. Tata kasitellaan jaksossa “"Lapset ja nuoret tiedontuottajina hyvinvointialueen
padtoksenteossa”.

Hyvinvointialueella lapsivaikutusten arviointi on osa ihmisiin kohdistuvien vaikutusten
arviointia. Muita arvioitavia kokonaisuuksia ovat esimerkiksi taloudelliset vaikutukset,
henkilostovaikutukset ja ympadristovaikutukset. Lapsivaikutusten seuranta-arviointi (jalki-
arviointi) on tehdyn paatoksen toteutuneiden vaikutusten arviointia. Seuranta-arviointia
on myos toiminnan kehittamiseksi tehtava arviointi (esimerkiksi lastenneuvolapalvelui-
den, oppilas- ja opiskelijahuoltopalveluiden tai lasten ja nuorten mielenterveyspalvelui-
den arviointi).

On tarkeda, etta lapsivaikutusten arviointi on jarjestelmallinen osa hyvinvointialueen
padtosten valmistelua, paatdsten toimeenpanon seurantaa ja toiminnan kehittamista.
Arviointi tarvitsee tuekseen rakenteet. Viranhaltijat tarvitsevat koulutusta ja tukea lapsi-
vaikutusten arviointiin.

Ennakkoarvioinnissa valmisteilla olevan paatoksen vaikutuksia arvioidaan ennen paatok-
sen tekemistd. Ennakkoarviointi on tarked osa valmistelua ja hyvaa hallintoa. Asian riitta-
vasta selvittamisesta on huolehdittava ennen paatoksentekoa. Vaikutusten arviointi tuo
tietoa paatoksenteon taustaksi ja perustaksi.

14



Liite: Tyoikaisten ja ikdantyneiden lautakunta 3.5.23%23 823

VALTIONEUVOSTON KANSLIAN JULKAISUJA 2022:2

Seuranta-arvioinnissa selvitetadn, minkalaisia vaikutuksia tehdylla paatoksella tai toimin-
nalla on ollut. Toteutuneet vaikutukset voivat olla hyvinkin erilaisia ennakoituihin vaiku-
tuksiin ndhden. Seuranta-arviointi voidaan jakaa jo tehdyn paatéksen arviointiin (esim.
sote-keskusten palveluverkkoa koskevan paatdksen seuranta-arviointi) tai toiminnan vai-
kutusten arviointiin (esim. lasten ja nuorten palveluiden arviointi sote-keskuksissa).

Prosessiarvioinnissa vaikutuksia arvioidaan paatdksen toimeenpanon yhteydessa. Laaja-
alaisissa asioissa ja paatoksissa, joiden toimeenpano vie kauan ja joita on mahdollista
korjata toimeenpanon aikana, kannattaa tehda prosessiarviointia. Ndin on esimerkiksi
sote-uudistuksen toimeenpanossa ja hyvinvointialuein toiminnan kdynnistamisessa.

Eri vaiheissa tehdyt arvioinnit tdydentavat toisiaan ja niissa syntyva tieto on hyddynnetta-

vissd seuraavaa arviointia tehtdessa. Vaikutusten ennakkoarviointi on tehtava riittavan var-
haisessa vaiheessa, jotta arvioinnin tulokset voidaan ottaa huomioon jatkovalmistelussa ja
paatoksenteossa. Jos arviointi tehddan vasta silloin, kun paatosesitys on valmis, ei arvioin-

nissa saatavaa tietoa voida hyddyntaa valmistelussa ja paatoksenteossa.

Vaikka lapsivaikutusten arviointi kohdistuu lahtokohtaisesti alaikdisiin, niin silti monissa
tapauksissa arviointi on syyta ulottaa my0s 18 vuotta tdyttaneisiin nuoriin aikuisiin ja sisal-
lyttaa lapsuuden ja aikuisuuden nivelvaihe arvioinnin piiriin. Esimerkiksi arvioitaessa lukio-
tai ammatillisen koulutuksen opiskelijahuoltopalveluja, on luonnollisesti syyta tarkastella
vaikutuksia myds 18 vuotta tayttaneisiin opiskelijoihin. Lapsuuden ja aikuisuuden nivel-
vaihe on ihmisen kehityksen kannalta erityisen herkkd, huokoinen ja kriittinen elaman-
vaihe, ja monet nuorten hyvinvointia tukevat toimet on tarpeen ulottaa myos varhais-
aikuisuuteen. Lapset ja nuoret eivat muodosta yhdenmukaista ryhmaa, joten arvioinnissa
on huomioitava ldpileikkaavana periaatteena erilaiset lapsi- ja nuorisoryhmét ja heidan
tilanteensa.

Oikeus- ja hyvinvointiperustaisuus

Lapsivaikutusten arvioinnissa on seka oikeus- ettad hyvinvointiperustainen nakékulma.
Arvioinnin vahva oikeusperusta tulee lapsen edun selvittdamisvelvoitteesta. Samalla
arviointi on myds hyvinvointiperustaista, jossa tarkastelun kohteena ovat vaikutuk-

set lasten ja nuorten hyvinvointiin, kehitykseen ja kasvuymparistoon. Oikeus- ja hyvin-
vointiperustainen tarkastelu limittyy toisiinsa, koska oikeuksilla turvataan hyvinvoinnin
toteutumista.

Lapsivaikutusten arviointi edellyttaa riittavaa tietopohjaa

Vaikutusten arviointi on prosessi, jossa kootaan olemassa oleva tieto ja sita taydenne-
taan tarvittavilta osin prosessin aikana. Riittava ennakkoarviointi ja sen johtopaatosten
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huomioon ottaminen tukevat paatdksen tavoitteiden toteutumista ja vaikuttavuutta. Jalki-
arvioinnilla voidaan todentaa ennakkoarviointiin perustuneiden ratkaisujen vaikutusten
oikeansuuntaisuus ja riittavyys. Jalkiarviointi mahdollistaa myos tarvittavien korjausten
tekemisen.

Lapsivaikutusten arvioinnin — kuten vaikutusten arvioinnin yleisestikin — tarkoituksena
on tuoda lisaa tietoa paatoksenteon ja toiminnan kehittamisen perustaksi. Vaikutusten
arviointi ei siis ole itsetarkoitus, vaan keino saada tarvittavaa tietoa.

On tarkeda, ettd arvioinnissa tuodaan esille avoimesti myonteisten vaikutusten lisaksi
my6s mahdolliset kielteiset vaikutukset. Arviointi edellyttaa perusteellista tarkastelua siita,
miten myonteisia vaikutuksia voidaan vahvistaa ja kielteisia poistaa tai ainakin lieventaa.
Valittémien vaikutusten lisaksi on tunnistettava valilliset vaikutukset. Arviointi auttaa tuo-
maan esiin tarkoitettujen vaikutusten lisaksi myds ei-tarkoitettuja ja ei-toivottuja vaikutuk-
sia, jotka jaisivat ilman arviointia huomaamatta. Arvioinnin johtopdatokset ja suositukset
on tarkea ottaa huomioon paatdksenteossa ja toiminnan kehittamisessa.

Lapsivaikutusten arvioinnissa esitettavia kysymyksia

Arviointikysymykset vaihtelevat arviointikohteen mukaan. Arvioitaessa esimerkiksi lasten-
suojelun toimintaprosessien kehittamista kysymykset ovat monilta osin erilaisia kuin
arvioitaessa lasten ja nuorten sairaalaympariston toimivuutta vammaisille lapsille ja nuo-
rille. On kuitenkin peruskysymyksid, jotka on syyta esittaa kaytannossa kaikessa lapsivaiku-
tusten arvioinnissa. Tallaisia ovat:

e Mita ovat vaikutukset lasten ja nuorten hyvinvointiin ja oikeuksien toteutu-
miseen lyhyella ja pitkalla aikavalilla?

® Minkalaisia vaikutukset ovat eri lapsi- ja nuorisoryhmiin? Miten erityi-
sesti heikommassa asemassa olevien lasten ja nuorten asemaa voitaisiin
parantaa?

e Miten lapsia ja nuoria kuullaan ja mitka ovat heiddn nakemyksensa asiassa?

e Miten mydnteisia vaikutuksia voitaisiin vahvistaa ja kielteisia vaikutuksia
poistaa tai ainakin lieventaa?

Kansallisessa lapsistrategiassa on kuvattu lapsen oikeuksiin liittyvia teema-alueita, jotka on
madritelty ihmisoikeuksien valvontaelinten (kuten YK:n lapsen oikeuksien komitean) Suo-
melle antamien suositusten perusteella. Teema-alueet auttavat jasentdmaan ja hahmot-
tamaan perus- ja ihmisoikeusvelvoitteita, jotka on otettava huomioon myés hyvinvointi-
alueen paatoksenteossa ja sitd tukevassa lapsivaikutusten arvioinnissa.
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e Lasten ldheis- ja vertaissuhteiden tukeminen

e Lasten kuulemisen, osallisuuden ja vaikutusmahdollisuuksien edistaminen

e Lapsen edun ensisijaisuuden aktiivinen soveltaminen ja lapsivaikutusten
arviointi

e Lapsiperheiden riittavan elintason ja sosiaaliturvan varmistaminen seka
tyon ja perheen yhteensovittaminen

e Lasten yksilllisiin tarpeisiin vastaavan varhaiskasvatuksen ja koulutuksen
jarjestaminen

e Lasten harrastusten ja muun vapaa-ajan toiminnan toteuttaminen

® Lasten ja perheiden tarpeita vastaavien sosiaali- ja terveyspalveluiden
toteuttaminen

e Lasten suojelu kaikenlaiselta vakivallalta

e Syrjinndn ja eriarvoisuuden torjunta lasten ja lapsiryhmien kannalta

e Haavoittuvassa asemassa olevien lasten oikeuksien turvaaminen

e Lapsiasioiden koordinaatio, tietojen kokoaminen ja lapsen oikeuksia kos-
keva koulutus

Nama teema-alueet eivat ole irrallisia, vaan liittyvat toisiinsa. Ne eivat ole mydskaan luet-
telossa merkittavyysjarjestyksessa. Oikeudet muodostavat kokonaisuuden ja ovat yhtey-
dessa toisiinsa. Niiden toteutuminen on toisistaan riippuvaista.

Yksittdiseen asiaan liittyvassa lapsivaikutusten arvioinnissa kaikki teema-alueet eivat luon-
nollisesti tule esille. Teemojen painoarvo vaihtelee valmisteltavan asian mukaan. Tarkoituk-
sena ei ole, ettd lapsivaikutusten arvioinnissa tehtdisiin taulukkoa, jossa rastitetaan "vaiku-
tuksia on / vaikutuksia ei ole” -vaihtoehdoista. Tallaisella esitystavalla on harvoin lisdarvoa.
Tarkoituksenmukaista on, etta valmistelija arvioi laaja-alaisesti teema-alueita ja kirjoittaa
perustellut nakemykset arvioiduista vaikutuksista. Vaikutukset on hyva esittda suorasanai-
sesti. On tarkea tuoda esille avoimesti seka myonteiset etta kielteiset vaikutukset.

Esimerkkeja arviointikysymyksista sosiaali- ja terveydenhuollossa

e  Mita vaikutuksia asialla / toiminnalla on lasten, nuorten ja heidan perhei-
densa sosiaaliseen hyvinvointiin ja terveyteen?

e Miten asiassa on varmistettu, ettd vaikutukset on arvioitu myos lasten ja
nuorten mielenterveyteen ja psykososiaaliseen hyvinvointiin ja niiden
edistamiseen?

®  Mita vaikutuksia asialla on onnettomuus- ja tapaturmariskeihin ja itse-
murhiin ja muuhun itsetuhoiseen kayttaytymiseen seka ndiden ehkaisemi-
sen mahdollisuuksiin?

®  Mita vaikutuksia asialla on lasten ja nuorten ravitsemukseen ja
syOmiskdyttdytymiseen?
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Mita vaikutuksia asialla on lasten ja nuorten (ja heidan perheidensd)
paasylle heidan tarvitsemiinsa sosiaali- ja terveyspalveluihin? Vastaavatko
palvelut tosiasiallisesti lasten, nuorten ja perheiden tarpeisiin?

Mita vaikutuksia asialla on palveluiden laatuun (esimerkiksi henkildston kou-
lutus ja maara ja pysyvyys jne.)? Miten laatutekijat on maaritelty ja miten
mahdolliset laatukriteerit/-suositukset on otettu huomioon?

Miten asia vaikuttaa ennaltaehkaiseviin palveluihin ja varhaiseen tukeen?
Miten asiassa on otettu huomioon vammaisten lasten, nuorten ja heidan
perheidensa tuen ja palveluiden tarpeet?

Miten ratkaisu / toiminta tukee lasten, nuorten ja perheiden sosiaali- ja
terveyspalveluiden yhdenvertaista saatavuutta?

Vaikuttaako ratkaisu tupakointiin, alkoholin- tai huumeiden tai muiden
pdihteiden kayttoon tai peliriippuvuuteen? Miten ndita voidaan ehkaista ja
hoitoon pdasya parantaa?

Tukeeko ratkaisu / toiminta lasten ja nuorten terveita elamantapoja ja
kulutustottumuksia?

Vaikuttaako asia lapsen ja nuoren itsemadrdamisoikeuteen (itsemaaraamis-
oikeuden vahvistaminen tai rajoittaminen, esimerkiksi sijaishuollon rajoitus-
toimenpiteet ja tahdosta riippumattomat toimenpiteet)?

Miten ratkaisu vaikuttaa lasten, nuorten ja perheiden palveluiden yhteen-
sovittamiseen (sosiaali- ja terveyspalveluiden sisdlla tai suhteessa muihin
esimerkiksi koulutukseen tai tyollisyyspalveluihin)?

Onko asialla vaikutuksia siihen, ettd saavatko lapset, nuoret ja heidan per-
heensa riittavasti tukea, neuvontaa ja ohjausta palveluihin liittyen?

Onko asialla vaikutuksia lasten, nuorten ja heidan perheidensa oikeus-
turvaan sosiaali- ja terveyspalveluissa?

Miten asia vaikuttaa vanhempien ja perheiden mahdollisuuksiin saada
tukea?

Onko asian valmistelussa / paatoksen tai toiminnan seurannassa kuvattu las-
ten, nuorten ja perheiden kokemuksia hyvinvoinnista ja terveydesta seka
palveluista? (koettu hyvinvoinnin ja terveyden nykytila ja sen kehitys)
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Eri vaikutusten merkittavyyden arviointi

Vaikutusten arvioinnissa esiin nousevat vaikutukset eivat ole merkittavyydeltdaan saman-
arvoisia. Vaikutusten arvioinnissa onkin punnittava kunkin vaikutuksen merkittavyytta.

Vaikutusten merkittdvyyden pohdinnassa auttavat muun muassa seuraavat kysymykset:

e Vaikuttaako esitys jollain tavoin lapsiin ja nuoriin? Suurella osalla
hyvinvointialueen paatoksista on ainakin valillisia vaikutuksia lapsiin.

e  QOvatko vaikutukset lapsiin ja nuoriin valittémia vai valillisia?

e  Mika on vaikutuksen kohteena oleva lasten ja nuorten maara?

® Mika on vaikutuksen vakavuus ja laajuus?

e Mitka ovat myonteisten vaikutusten vahvistamismahdollisuudet?

e Mitka ovat kielteisten vaikutuksen poistamis- tai
lieventamismahdollisuudet?

e Mitka ovat vaikutukset eri lapsi- ja nuorisoryhmiin ja erityisesti haavoittu-
vassa asemassa oleviin lapsiin ja nuoriin? (esimerkiksi vammaiset lapset ja
pitkaaikaissairaat lapset, koyhissa perheissa elavat lapset, kodin ulkopuolelle
sijoitetut lapset, pakolaislapset)

® lImenevatko vaikutukset valittdmasti paatoksen myota vai myohemmassa
vaiheessa?

®  Mika on vaikutuksen kesto? Ovatko vaikutukset lyhyt- vai pitkaaikaisia,
kertaluonteisia vai toistuvia, tilapaisia vai pysyvia?

e Kuinka todenndkdistd on, ettd arvioidut vaikutukset myds toteutuvat?

® Mitka ovat paatoksen vaikutusten kohteena olevien lasten ja nuorten omat
kasitykset asiasta?

®  Onko vaikutus osa laajempaa vaikutusketjua ja siksi tarkea?

e Mitka ovat vaikutusten keskindiset suhteet ja niiden yhteisvaikutus seka
mahdolliset kumuloituvat vaikutukset? Onko paatds osa laajempaa
muutosta, jossa yksittdinen paatds ei yksindan aiheuta merkittavaa vaiku-
tusta, mutta muutos on yhteisvaikutuksiltaan merkittava?
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Esimerkkejd hyvinvointialueen velvoitteista liittyen
lapsivaikutusten arviointiin

- Lapsen oikeuksien sopimus (3.1 artikla, lapsen edun ensisijaisuus)

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki (7.2 § hyvinvointi-
ja terveysvaikutusten ennakkoarviointi ja 7.3 § hyvinvointi- ja
terveysvaikutusten seuranta-arviointi

- Terveydenhuoltolaki (11 § terveys- ja hyvinvointivaikutusten
ennakkoarviointi ja 12 § terveys- ja hyvinvointivaikutusten
seuranta-arviointi)

- Hallintolaki (31 § viranomaisen on huolehdittava asian riittavdsta ja
asianmukaisesta selvittamisesta)

Esimerkkejd toteutetuista lapsivaikutusten arvioinneista

- Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtyma Soiten
toteuttama lapsivaikutusten arviointi lasten ja nuorten paivystyksesta?

- Tampereen kaupungin toteuttama perhekeskustoiminnan
lapsivaikutusten arviointi?

2 https://www.soite.fi/media/Lasten_paivystyksen_LAVA_Soite.pdf/format-pdf

3 https://lapepirkanmaa.fi/wp-content/uploads/2018/06/LAVA_Tampereen-perhekeskus-
toiminnan-kehitt%C3%A4minen.pdf
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Lapsivaikutusten arviointia edistavia tekijoita hyvinvointialueella

® Lapsiaja nuoria sekd heiddn nakokulmiaan arvostetaan ja ne huomioidaan
hyvinvointialueella

e Lapsivaikutusten arviointi on systemaattinen osa hyvinvointialueen toimin-
taa, eika vain pistemadista ja satunnaista

e Arviointiin on riittavasti aikaa ja riittavat henkilostoresurssit

e Riittava tietopohja valmisteltavasta asiasta saatavilla / Yhteinen tietovaranto
ja ajankohtaisen tiedon jakaminen hyvinvointialueen sisalla

e Lapsivaikutusten arviointia koskevat ohjeistukset ja niiden hyédyntaminen

e Koulutus lapsivaikutusten arviointiin

e Tukihenkild / koordinaattori lapsivaikutusten arviointiin

® Lapsivaikutusten arvioinnin kehittaminen yksikkorajat ylittaen koko hyvin-
vointialueen tasolla

® Hyvinvointialueen toimintakulttuuri tukee lapsivaikutusten arviointien teke-
mista. Riittava tietoisuus ja ymmarrys lapsivaikutusten arvioinnista ja sen
merkityksesta

e  Tukilapsivaikutusten arviointiin hyvinvointialueen luottamushenkil6- ja
viranhaltijajohdolta

e Lasten ja nuorten kuuleminen lapsivaikutusten arvioinnissa / Osallisuutta
korostava prosessi / Osaaminen lasten ja nuorten kuulemisesta

e Sidosryhmien, kuten jarjestdjen, kanssa tehtava yhteistyo / Tieto valmistelta-
van asian kannalta keskeisistd sidosryhmista

e Lapsivaikutusten arviointia tehddan koko asian valmistelun ajan, ei vain pis-
temaisesti alussa tai lopussa

e Tuodaan avoimesti esille paitsi myonteiset ja neutraalit vaikutukset myos
mahdolliset kielteiset vaikutukset

® Ennakkoarvioinnin lisaksi tehddan myo6s seuranta-arviointia ja toiminnan
arviointia
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5 Lapsibudjetointi osana lapsivaikutusten
arviointia

Lapsibudjetointi linkittyy osaksi lapsivaikutusten arviointia. Lapsibudjetointi tarkoittaa
talousarvion tarkastelemista lapsen oikeuksien nakékulmasta. Siind on kyse seka lapsiin
kohdistuvien maararahojen seurannasta eli lapsilahtdisesta budjettianalyysista etta talous-
arviopaatosten lapsivaikutusten arvioinnista.

YK:n lapsen oikeuksien komitea korostaa, etta lasten oikeuksien asettaminen etusijalle
talousarvioissa kaikilla hallinnon tasoilla ei vain edesauta kyseisten oikeuksien toteutu-
mista, vaan silla on myos pitkakestoisia myonteisia vaikutuksia talouskasvuun, kestavaan
kehitykseen seka sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen (YK:n lapsen oikeuksien komitean
yleiskommentti nro 19, kohta 12).

Lapsibudjetointi mahdollistaa seurantatiedon kerdamisen lapsiin ja nuoriin kohdistuvista
madrarahoista. Lapsibudjetointi tuottaa padtoksenteon tueksi tietoa, jonka avulla lapsiin
ja nuoriin kohdistuvat maararahat voidaan pidemmalla tahtdaimelld kohdentaa seka oikeu-
denmukaisesti etta vaikuttavasti. Lapsibudjetointi pyrkii vastaamaan siihen, minkalaisia
lapsivaikutuksia lapsiin ja nuoriin kohdennetuilla madararahoilla on tarkoitus saada aikaan
(talousarvion vaikutusten ennakkoarviointi) tai on jo aikaansaatu (talousarvion vaikutus-
ten seuranta-arviointi).

YK:n lapsen oikeuksien komitea edellyttaa lasten tarpeisiin osoitettavien maararahojen
tehokasta seurantaa seka varaamaan lasten palveluille riittdvat voimavarat. Tama edel-
lyttaa lapsibudjetoinnin kdyttoon ottamista myos hyvinvointialueella. Hyvaksyessaan
sote-uudistuksen eduskunta edellytti, etta lapsibudjetointia ja lapsivaikutusten arviointia
kehitetadn siten, etta ne voidaan ottaa kayttoon hyvinvointialueilla vuosittaisessa talous-
arviossa mahdollisimman pian hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistyttya.

Lapsibudjetoinnissa tarvitaan talousarvio-osaamisen lisdksi tietoa lasten ja nuorten hyvin-
voinnin tilasta ja haasteista seka lasten ja nuorten oikeuksista ja niiden toteutumisesta.
Monitoimijaisella yhteisty6lla on mahdollista saada lapsibudjetointi sédanndnmukaiseksi
osaksi talousarvioprosesseja.
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Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti
lapsibudjetoinnista

YK:n lapsen oikeuksien komitea on antanut vuonna 2016 yleiskommentin
(nro 19) julkisesta budjetoinnista lasten oikeuksien toteuttamiseksi. Lapsen
oikeuksien komitean yleiskommentti tarjoaa ohjeita niin talousarvion
valmisteluun, hyvaksymiseen, toimeenpanoon kuin seurantaankin.*

Lapsibudjetoinnin keskeiset periaatteet (Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti
nro 19)

e Lapsen oikeuksien sopimuksen yleisperiaatteet

Syrjimattomyys

Lapsen edun ensisijaisuus

Lapsen oikeus eldamaan, henkiinjddmiseen ja kehittymiseen

Lapsen oikeus tulla kuulluksi ja hdnen nakemystensa kunnioittaminen

¢ Lasten oikeuksiin liittyvan julkisen budjetoinnin periaatteet

— Vaikuttavuus. Talousarvion suunnittelu, hyvaksyminen, toimeenpano ja
seuranta on toteutettava lapsen oikeuksia edistavalla tavalla. On pohdit-
tava muun muassa sitd, miten talousarvio vaikuttaa eri lapsi- ja nuoriso-
ryhmiin. Erityishuomiota on kiinnitettava haavoittuvassa asemassa ole-
viin lapsiin ja nuoriin.

— Tehokkuus. Kustannustehokkuudesta huolehdittaessa samalla varmiste-
taan lapsen oikeuksien suojeleminen ja turvaaminen.

— Oikeudenmukaisuus. Julkisten varojen kaytto ei saa johtaa tilanteeseen,
jossa joitain lapsia tai lapsiryhmia syrjitadan. Oikeudenmukainen varo-
jen kaytto ei tarkoita saman rahamaaran kdyttdmista jokaiseen lapseen ja
nuoreen, vaan kyse on sellaisten menopdatosten tekemisestd, jotka edis-
tavat yhdenvertaisuutta ja vahentavat eriarvoisuutta.

— Ldpindkyvyys. Julkisten varojen hoidon tulee olla avointa.

—  Kestdvyys. Nykyisten ja tulevien lapsisukupolvien edut on huomioitava.
On pyrittava valttamaan lasten oikeuksien nykyisen toteutumistason
heikentamista.

4  https://lapsiasia.fi/documents/25250457/37289135/CRC_C_GC_19_julkaisu.pdf/6a-
fc535f-566b-3b7f-9deb-6c74ae60ffe0/CRC_C_GC_19_julkaisu.pdf?t=1488440991000
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Lapsibudjetointiin liittyvat samat peruskysymykset, kuin lapsivaikutusten arviointiin
(ks. edelld kappale "Lapsivaikutusten arvioinnissa esitettavia kysymyksia”).

Lapsibudjetoinnin kehittaminen on ajankohtaista. Sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistus
ja hyvinvointialueiden perustaminen muuttavat palvelurakenteita ja jarjestamisvastuita.
Kunnat ja hyvinvointialueet ovat keskeisid toimijoita lapsibudjetoinnin toimeenpanon

ja kehittamisen kannalta. Valtioneuvoston kanslian asettama lapsibudjetointityéryhma
korosti, etta kunnilla ja hyvinvointialueilla on hyva mahdollisuus toteuttaa lapsibudjetoin-
tia kokonaisvaltaisesti ja kaikissa budjettiprosessin vaiheissa lapsen oikeuksien sopimuk-
sen mukaisesti. Lapsibudjetointitydssa on jarkevaa hyodyntaa mahdollisuuksien mukaan
olemassa olevia toteutusmalleja. Tyoryhma katsoi myds, etta verkostomainen tydskentely
ja yhteistyorakenteiden luominen ja hyédyntaminen ovat keskeisessa roolissa kuntien ja
hyvinvointialueiden lapsibudjetoinnin kehitystyossa.

Esimerkkejd lapsibudjetoinnista

- Tiedatkd mika maksaa? Lapsibudjetointi apuna vaikuttavuuteen,
Pohjois-Pohjanmaa®

- Lapsibudjetointia kdytanndssa, Heinolan kaupunki®

5 https://stm.fi/documents/1271139/12191293/LAPEakatemia_starttitilaisuus_Suvi+Hela-
nen.pdf/82ea2243-381a-ab1e-fdb4-624c9f3d4d8b/LAPEakatemia_starttitilaisuus_Suvi+He-
lanen.pdf

6 https://avoinhallinto.fi/lapsen-oikeuksien-ajankohtaispaivan-2019-esitysmateriaalit/
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6 Lapsetja nuoret tiedontuottajina
hyvinvointialueen paatoksenteossa

Lapset ja nuoret ovat tarkeita tiedontuottajia hyvinvointialueen paatoksenteolle. Lapsilla
ja nuorilla on paljon sellaista hyvinvointialueen pdatdksenteon ja toiminnan kannalta tar-
keda tietoa, jota ei saada paatoksenteon ja toiminnan kehittamisen tueksi muutoin kuin
kysymalla suoraan lapsilta ja nuorilta. Esimerkiksi lasten ja nuorten kokemukset palveluista
ovat tarkeita hyvinvointialueen paatoksenteossa ja toiminnan kehittamisessa.

Lasten ja nuorten osallistuminen ja vaikuttaminen eivat ole vain yhteiskunnallinen vaan
myds oikeudellinen kysymys. Osallisuus ja vaikutusmahdollisuudet perustuvat perus- ja
ihmisoikeuksiin ja kansallisella lainsaddannolla pyritaan varmistamaan, etta osallisuus
toteutuisi lasten ja nuorten arjessa.

Lasten ja nuorten ndkemysten selvittdminen ja niiden huomioon ottaminen — lasten osal-
listuminen - on osa lapsivaikutusten arviointia (mukaan lukien lapsibudjetointi). Kuulemi-
nen auttaa muodostamaan riittavaa tietopohjaa, minka lisaksi se toteuttaa lasten ja nuor-
ten oikeutta tulla kuulluksi ja vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin.

Lapset ja nuoret eivat ole yhtendinen ryhma, ja siksi on tarkeda varmistaa, etta kaikille lap-
sille ja nuorille tarjotaan mahdollisuus esittad nakemyksensa ilman minkaanlaista syrjintaa.
Esimerkiksi lapset, jotka vammansa vuoksi kommunikoivat muutoin kuin puheella, saat-
tavat tarvita enemman tukea nakemystensa ilmaisemiseen. Lapsella on oikeus saada ian

ja kehitystason mukaista ohjausta ja neuvontaa, joka auttaa hanta tuomaan esiin ajatuk-
sensa. Aikuisten tehtavana on kannustaa lasta ja nuorta nakemystensa ilmaisemiseen.

Osallistuminen on prosessi, johon kuuluu lasten ja aikuisten valistd, vastavuoroiseen kun-
nioitukseen perustuvaa tiedon jakamista ja vuoropuhelua. Naissa prosesseissa lapset ja
nuoret voivat oppia, miten heidan ndkemyksensa ja aikuisten nakemykset otetaan huo-
mioon ja miten ne vaikuttavat lopputulokseen.

Hyvinvointialueen paatoksenteossa on lI6ydettava tapoja kuulla eri ryhmiin kuuluvia lap-
sia ja nuoria. Taman toteuttamisessa voidaan tehda yhteistyota esimerkiksi lasten parla-
menttien, nuorisovaltuustojen, eri lasten ja nuorten vaikuttaja- ja kehittajaryhmien seka
kokemusasiantuntijoiden kanssa. Kuulemista voidaan toteuttaa luontevasti kdytettdaessa
sosiaali- ja terveyspalveluita. Lisdksi verkkokyselyt ovat lasten ja nuorten kannalta keskei-
sid. My0os kansalaisjarjestojen verkostoja ja osaamista kannattaa hyodyntaa lasten ja nuor-
ten osallistamisessa ja kuulemisessa.
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Eri tavoin toteutettava lasten ja nuorten suora kuuleminen on tarkeda. Lapsilta ja nuorilta
saadaan arvokasta tietoa ja kuuleminen on merkityksellista lasten ja nuorten osallistumis-
ja vaikutusmahdollisuuksien vuoksi. Eri syista johtuen kaikessa valmistelussa ei ole aina
mahdollisuuksia lasten ja nuorten suoraan kuulemiseen. Naissa tilanteissa voidaan kayttaa
aiemmin lapsilta ja nuorilta kerattya tietoa. Talléin on varmistettava, etta kaytettava tieto
on ajantasaista, tieto liittyy valmisteilla olevaan asiaan ja etta tiedonkeruu on ollut riitta-
van kattavaa huomioiden ne lapsi- ja nuorisoryhmat, joita valmisteltava asia koskee.

Lapsen oikeus ilmaista ndkemyksensa ja lapsen ndkemysten ottaminen huomioon koros-
taa lapsen roolia aktiivisena toimijana. Lasten ja nuorten nakemysten selvittaminen ei ole
paamaara itsessaan, vaan pikemminkin keino, jolla voidaan edistaa lasten oikeuksien tay-
tantdonpanoa. Lasten ja nuorten osallistamisessa ja kuulemisessa on huolehdittava siit3,
ettd nakemysten selvittaminen ja kuuleminen eivat ole ndenndisia.

Lapset ja nuoret tiedon tuottajina

e Lasten ja nuorten kuulemiselle tarvitaan pysyvat rakenteet.

e Kuulemisessa voidaan tehda yhteisty6ta eri sosiaali- ja terveydenhuollon
yksikdiden ja ammattilaisten kanssa.

e Kuulemisessa kannattaa tarpeen mukaan tehda yhteistyota kuntien palve-
luiden kanssa.

e Kannattaa hyodyntaa kansalaisjarjestdjen osaamista ja verkostoja lasten ja
nuorten kuulemisessa.

e Lasten ja nuorten vaikuttajaryhmilld, kuten lasten parlamenteilla ja nuoriso-
valtuustoilla on paljon kokemusta, tietoa ja osaamista vaikuttamistyosta.

e Verkkopohjaisilla kyselyillda on mahdollista saavuttaa suuria maaria lasten ja
nuorten nakemyksia.

® On tarkeaa ottaa huomioon eri-ikdisten lasten ja nuorten ndakemykset seka
erilaisissa tilanteissa olevat ja erilaisista taustoista tulevat lapset ja nuoret.
Tulee huomioida my®s ne lapset, jotka kommunikoivat muulla tavoin kuin
puheella.

® Onnoudatettava kuulemisen eettisia periaatteita ja toimintatapoja.
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Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti lasten
kuulemisesta

YK:n lapsen oikeuksien komitea on vuonna 2009 antanut yleiskommentin
lapsen oikeudesta tulla kuulluksi. Tassa yleiskommentissa komitea toteaa,
ettd vaikka lapsen oikeuksien sopimuksen 12 artiklassa itsessaan ei kayteta
kasitetta osallistuminen, niin siita artiklassa perimmiltaan on kuitenkin
kysymys. Lapsen osallistumisoikeutta ei ole sidottu biologiseen ikaan, joten
oikeus koskee kaikkia lapsia.

Hyvinvointialuelain 29 §:ssd edellytetdan, etta hyvinvointialueen asukkailla ja palvelu-

jen kayttajilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa hyvinvointialueen toimintaan. Tama koskee
my®os lapsia ja nuoria hyvinvointialueen asukkaina ja palvelujen kayttdjina. Aluevaltuuston
on pidettava huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen ja vaikuttamisen mah-
dollisuuksista ja menetelmista.

Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistaa erityisesti:

jarjestamalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia sekd asukasraateja;

2. selvittamalla asukkaiden ja hyvinvointialueella sédnndnmukaisesti tai
pitempiaikaisesti asuvien tai oleskelevien palvelujen kayttajien mielipiteita
ennen paatoksentekoa;

3. valitsemalla palvelujen kayttdjien edustajia hyvinvointialueen toimielimiin;
suunnittelemalla ja kehittamalla palveluja yhdessa palvelujen kdyttdjien
kanssa;

5. jarjestamalla mahdollisuuksia osallistua hyvinvointialueen talouden
suunnitteluun;

6. tukemalla asukkaiden seka jarjestdjen ja muiden yhteisdjen oma-aloitteista
asioiden suunnittelua ja valmistelua.
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Hyvinvointialueen nuorisovaltuusto (hyvinvointialuelain 32 §
hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimet)

- Aluehallituksen on asetettava nuorten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi hyvinvointialueen
nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhma

+ Hyvinvointialueen nuorisovaltuuston jasenet valitaan alueen kuntien
nuorisovaltuustojen jasenista siten, etta kustakin nuorisovaltuustosta
valitaan vahintaan yksi edustaja. Lisaksi nuorisovaltuustoon voidaan valita
muita henkiloita.

- Aluehallituksen on huolehdittava nuorisovaltuuston
toimintaedellytyksista.

« Nuorisovaltuustolle tulee antaa mahdollisuus vaikuttaa hyvinvointialueen
toiminnan suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan
asioissa, joilla on tai joilla vaikuttamistoimielin arvioi olevan merkitysta
lasten ja nuorten tarvitsemien palveluiden kannalta.

+ Nuorisovaltuusto tulee ottaa mukaan osallistumisen ja kuulemisen
kehittamiseen hyvinvointialueella.

+ Nuorisovaltuuston lisaksi nuorten vaikuttajaryhmia kutsutaan
myds esimerkiksi nimillda nuorisoparlamentti, nuorisoedustajisto,
nuorisoneuvosto tai nuorisofoorumi. (Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto
http://www.nuva.fi/)

Lasten ja nuorten kuulemisen tarkistuslista

« On valtettava ndennaista kuulemista, joka rajoittaa lasten ja nuorten
mahdollisuuksia ilmaista ndkemyksiaan tai joissa lapsia ja nuoria kuullaan
mutta heidan nakemyksidaan ei oteta aidosti huomioon. Lasten ja nuorten
nakemyksiin on suhtauduttava kunnioittavasti ja ne on otettava vakavasti.

- Lasten ja nuorten kuulemisen mielekkyyden ja vaikuttavuuden
varmistamiseksi, kuulemisten on syyta olla osa hyvinvointialueen
paatosten valmisteluprosessia ja toiminnan kehittamista eika yksittdinen
kertaluonteinen tapahtuma.

- Kuulemismenettelyjen on oltava avoimia ja informatiivisia. Niissa on
annattava tietoa lapsille ja nuorille sopivalla tavalla.

- Kuulemisen tulee olla vapaaehtoisesta. Lapsilla ja nuorilla tulee olla myos
mahdollisuus keskeyttaa osallistuminen.
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- Asioiden, joista lapsia ja nuoria kuullaan, on oltava merkityksellisia heidan
elamassaan.

+ Kuulemisen ympadristot ja tyoskentelytavat pitdd mukauttaa lasten ja
nuorten valmiuksia vastaaviksi.

- Kuulemisessa ei saa syrjia ketdaan. Mahdollisuus osallistua on tarjottava
yhdenvertaisella tavalla.

- Kuulemistilanteen aikuisilla on oltava tietoja ja taitoja lasten ja nuorten
kuulemiseen. Heilla on oltava myds mahdollisuus saada tukea tilanteisiin.

- Lasten ja nuorten valmiuksia osallistua kuulemiseen on tuettava.

- Kuulemisen on oltava turvallisia lapsille ja nuorille. Kuulemisissa
on varmistettava tarpeen mukaisella tavalla yksityisyyden suoja,
luottamuksellisuus ja turvallinen ilmapiiri.

- Lasten ja nuorten on saatava palautetta, miten heidan nakemyksensa
on otettu huomioon ja miten heidan mielipiteensa ovat vaikuttaneet
ratkaisuun.

Esimerkki lasten ja nuorten kuulemisesta lapsivaikutusten
arvioinnissa

» Uuden lastensairaalan toiminnallinen kehittaminen. Lapsus-
tutkimushankkeessa selvitettiin muun muassa lasten ja nuorten
kokemuksia sairaalakdynneistd, saaduista hoidoista ja palveluista seka
sairastamisen arjesta. Hankkeen tavoitteena on hyddyntaa lapsipotilaiden
kokemuksia uusia sairaaloita rakennettaessa ja sairaaloiden toimintaa
kehitettdaessa. Hankkeessa myos kehitettiin palautejarjestelmas, jotta
lapset ja nuoret voisivat paremmin ja sédnnénmukaisemmin antaa
palautetta hoitoonsa liittyvista asioista ja palautetta voitaisiin hyodyntaa
palveluiden kehittamisessa.’”

7 Lapsus. Tutkimusta lasten ja myds vanhempien potilaskokemuksista.
https://lapsus.cs.aalto.fi/grav/
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7 Koronakriisin kielteisten vaikutusten
torjunta hyvinvointialueella

Koronakriisin vaikutukset lapsiin ja nuoriin ovat olleet suuret. Poikkeusolot ovat lisénneet
monin tavoin lasten, nuorten ja perheiden tuen tarvetta ja palveluiden ohentuminen poik-
keustilanteen aikana on aiheuttanut palveluvajetta ja palveluvelkaa.

Kriisin kielteiset vaikutukset kohdistuvat erityisen vahvasti niihin lapsiin, nuoriin ja per-
heisiin, joilla on ollut hyvinvoinnin haasteita tai haurautta ja haavoittuvuutta jo aiemmin.
Onkin valttamatonta, etta hyvinvointialueella kartoitetaan koronatilanteesta aiheutuneet
lasten, nuorten ja perheiden tuen tarpeet ja vastataan niihin.

Koronakriisin jalkihoidossa on tehtava systemaattista lapsiin, nuoriin ja perheisiin kohdis-
tuvien vaikutusten arviointia. Arviointi on ulotettava my0s talousarviopdatoksiin (lapsi-
budjetointi). Arvioinneissa tarvitaan myds lasten ja nuorten ndkemysten keradmista ja
heiltd saadun tiedon hyddyntamista.
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Hyvinvointialueen muistilista koronakriisin kielteisten
vaikutusten torjuntaan

Koronakriisi ja poikkeusolot ovat vaikuttaneet kaikkiin lapsiin, nuoriin ja
perheisiin. Vaikutukset eivat ole kuitenkaan samanlaisia kaikkien lasten,
nuorten ja perheiden osalta. Kriisin kielteiset vaikutukset kohdistuvat
vahvasti niihin lapsiin, nuoriin ja perheisiin, jotka ovat olleet jo ennestaan
heikommassa asemassa. Eriarvoisuuden torjunnan on oltava keskeinen
tavoite koronakriisin jalkihoidossa.

Palveluiden ohentuminen poikkeustilanteen aikana on aiheuttanut
palveluvajetta ja palveluvelkaa. Koronakriisi on myds lisannyt tuen ja
palveluiden tarvetta. Seka lyhyelld etta pitkalla aikavalilla on varmistettava
riittdvat voimavarat lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin
turvaamiseen hyvinvointialueen palveluissa.

Varmistetaan, etta koronakriisin jalkihoidossa tehdaan lapsivaikutusten
arviointia ja lapsibudjetointia. Naita toteutettaessa on huolehdittava
lasten ja nuorten kuulemisesta.

Koronakriisi on lisannyt lasten ja nuorten epavarmuutta ja huolta

omasta arjesta ja tulevaisuudesta. On vahvistettava lasten ja nuorten
tulevaisuuden uskoa ja turvallisuuden seka osallisuuden kokemuksia.
Lapsille ja nuorille on mahdollistettava kokemus siitd, etta voi osallistua ja
vaikuttaa.

Koronakriisi on ollut vaikutuksiltaan laaja-alainen ja pitkdakestoinen. Monet
sen vaikutuksista tulevat esiin pidemman aikavalin kuluessa. Tietoa on
edelleen kerattava ja analysoitava seka hyodynnettava paatoksenteossa.

Hyvinvointialueen kannattaa hyodyntaa lapsistrategian koronatydryhman
raportteja. Ne tarjoavat koottua tietoa ja toimenpide-ehdotuksia
koronakriisin kielteisten vaikutusten torjuntaan. Raporteissa on tarkastelu
laajasti koronatilanteen vaikutuksia eri lapsi- ja nuorisoryhmiin.
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8 Lapsivaikutusten ennakkoarviointi
pahkinankuoressa

® YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti lapsia koskevissa asioissa las-
ten edut on arvioitava ja otettava huomioon ensisijaisena harkintaperus-
teena paatdksenteossa. Velvoite koskee my6s hyvinvointialueen paatdksen-
tekoa ja toimintaa.

® Lapsivaikutusten ennakkoarvioinnissa on kysymys valmisteilla olevan
paatoksen (ja vaihtoehtoisten ratkaisujen) vaikutusten tarkastelusta las-
ten ja nuorten hyvinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen. Tarkastelussa ovat
mukana tarpeen mukaan myos vaikutukset lapsiperheisiin.

® Arvioinnissa kootaan ja keratdan tietoa hyvinvointialueen paatdksen-
teon valmistelua varten lapsiin, nuoriin ja lapsiperheisiin kohdistuvista
vaikutuksista.

e Lapsivaikutusten arvioinnissa on tunnistettava erilaiset lapsi- ja nuoriso-
ryhmat, esimerkiksi eri-ikdiset lapset ja nuoret seka erilaisessa elamantilan-
teessa olevat ja erilaisista taustoista tulevat lapset ja nuoret.

e  Erityistd huomiota arvioinnissa on kiinnitettava vahemmistoryhmiin kuulu-
viin ja syrjinnalle alttiisiin lapsi- ja nuorisoryhmiin.

® Arvioinnissa on tuotava esiin sekd my0Onteiset etta kielteiset vaikutuk-
set, valittdmat ja valilliset vaikutukset seka lyhyen ja pitkdn aikavalin
vaikutukset.

® |apsetja nuoret ovat tarkeita tiedontuottajia ja heidan kuulemisensa on tar-
kea osa lapsivaikutusten arviointia. Arvioinnissa on mahdollista hyddyntaa
myo&s aiemmin kerattya ajankohtaista ja relevanttia lapsilta ja nuorilta kerat-
tya tietoa.

®  Ennakkoarvioinnin lisaksi huolehditaan toimeenpanon
seuranta-arvioinnista.
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§24

Julkinen

Diaarinumero

Hyvinvointialueen strategian toimeenpano-ohjelma

Hyvaks/528/00.01.03/2023

Tyoikaisten ja ikdantyneiden lautakunta 3.5.2023 § 24

Valmistelija(t)

Selostus asiasta

Strategiajohtajan

Anu Pihl, p. 050 320 4896

Tausta ja yhteys strategiaan

Keski-Suomen hyvinvointialueen strategia hyvaksyttiin aluevaltuustossa
kesdkuussa 2022. Strategia ulottuu vuoteen 2030 saakka. Keski-Suomen
hyvinvointialueen aluehallitus on kaynnistanyt 14.2.2023 hyvinvointialueen
strategian toimeenpano-ohjelman vuosille 2023-2025: ihmislahtoiseen Keski-
Suomeen. Toimeenpano-ohjelman on tarkoitus varmistaa strategisiin
tavoitteisiin paasy seka koota yhteen hyvinvointialueelta edellytettyja
lakisaateisia ja muita toiminnan tueksi tarvittavia suunnitelmia
ohjelmakokonaisuudeksi. Ohjelmakokonaisuuden ohjausryhmana toimii
aluehallitus.

Strategian toimeenpano-ohjelman kokonaisuudet perustuvat
hyvinvointialueen strategiassa asetetuille menestystekijoille

Asukkaat: Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen ohjelma
Ihmislahtdiset palvelut: Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen linjaukset
ja pelastustoimen palvelutasopaatos

Tieto: Keski-Suomen hyvinvointialueen tieto-, ja digitalisaatio-ohjelma
Henkil6std: Keski-Suomen hyvinvointialueen henkiléstoohjelma
Uudistuminen: Keski-Suomen hyvinvointialueen uudistumis- ja
tuottavuusohjelma

Kumppanuus: Keski-Suomen hyvinvointialueen kumppanuusohjelma

Toimeenpano-ohjelman ensimmaisessa vaiheessa on valmistunut
nykytilankartoitus, joka nostaa esille Keski-Suomen hyvinvointialueen
nykytilanteen monista eri nakékulmista. Nykytilankartoitusta kasiteltiin
tyoikaisten ja ikdantyneiden lautakunnassa iltakoulussa 27.4.2023. Myos
henkiloston osallistaminen strategian toimeenpano-ohjelmaan on aloitettu ja
kuntalaisten osallstamista suunnitellaan parhaillaan viestinnan kanssa.

Tyoikaisten ja ikdantyneiden lautakunta
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ehdotus 1. merkitsee tiedoksi toimeenpano-ohjelman kokonaisuuden

tilannekatsauksen.

Paatos Lautakunta paatti, etta § 24 kasitellaan iltakoulussa.
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§25 Sosiaali- ja terveydenhuollon ja hyvinvointialueen talouden tilaa
koskeva selvitys sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 29 §:n
2 momentin mukaisesti, VN/10190/2023

Julkinen

Diaarinumero Hyvaks/1261/00.02.03/2023
Tyoikaisten ja ikdantyneiden lautakunta 3.5.2023 § 25

Selostus asiasta Tausta:

Sosiaali- ja terveysministerio pyytda hyvinvointialueita tuottamaan sosiaali- ja
terveydenhuollon ja hyvinvointialueen talouden tilaa koskevan selvityksen
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 29 §:n 2 momentin mukaisesti
(laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 612/2021, jaljempana
jarjestamislaki).

Selvitys tarvitaan syksyn 2023 hyvinvointialueneuvotteluja, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen asiantuntija-arvioita, seka STM:n vuosittaista selvitysta
varten. STM on toimittanut viiden kysymysksen kokonaisuuden, johon STM
pyytda hyvinvointialuetta koordinoimaan selvitykseen vastaamisen ja
toimittamaan yhden koordinoidun vastauksen.

Hyvinvointialueen tulee toimittaa selvitys viimeistaan 24.5.2023 klo 16.15
STM:lle ja THL:lle, jotka hyddyntadvat selvitysta laatiessaan omia asiakirjojaan

Selvityksen muoto ja rakenne:

Jarjestamislain 29 §:n ja 30 §:n mukaisilta asiakirjoilta edellytetdan yhtenaista
rakennetta, joka perustuu valtakunnallisiin tavoitteisiin. Vuoden 2023
selvityksen painopisteeksi on valittu ensimmaiset kaksi teemaa, joita kyselyn
viisi kysymysta koskettavat vain alla lueteltuja tavoitteita a) ja b):

a) palvelujen laatu paranee (mm. yhdenvertaisuus, integraatio, henkildston
saatavuus sekéa hoito-, hoiva- ja palveluvaje)

b) lisdtdan toiminnan vaikuttavuutta (mm. talous ja kustannuskehitys)

c) sosiaali- ja terveydenhuolto on toimiva osa yhteiskuntaa (mm. hyvinvoinnin,
terveyden ja turvallisuuden edistdminen seka valmiusasiat)

d) tiedon ja tutkimuksen merkitys kasvaa (mm. TKIO, tiedonhallinta).

Vuoden 2023 hyvinvointialueen selvityksen ensisijainen tarkoitus on harjoitella
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lakisaateisen selvityksen antamista.

Yhteys strategiaan:

Kysely perustuu valtioneuvoston 1.12.2022 hyvaksymiin valtakunnallisiin
tavoitteisiin sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiselle vuosille 2023-2026.

saatavilla: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164463 ja
julkaisun pysyva osoite on

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-5427-4

Valtakunnalliset tavoitteet sote-jarjestamiselle on luokiteltu edella esitettyihin
neljaan kategoriaan (a,b,c ja d) ja ne pitdvat sisalldan yhteensa 11 tavoitetta.

Nyt tarkasteltavat valtakunnallisten sote tavoitteiden kohdat
a) palvelujen laatu paranee (mm. yhdenvertaisuus, integraatio, henkildston
saatavuus seka hoito-, hoiva- ja palveluvaje)

b) lisdtdan toiminnan vaikuttavuutta (mm. talous ja kustannuskehitys)

ovat myos Keski-Suomen hyvinvointialueen strategiassa asetettu tavoitteiksi
joiden toteutumista seurataan.

Vastausten antaminen:

Viisi paakysymysta kyselyssa, joista itsearvio tehdaan on:

1. Minkalaiset edellytykset hyvinvointialueellanne on saavuttaa sosiaali- ja
terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet vuoteen 2025 mennessa?

2. Miten hyvinvointialueella kyetaan toteuttamaan seuraavia
lainsdadantomuutoksia (asteikolla 1-4)

3. Onko edella mainittujen sdadésmuutosten lisaksi muita lainsaadantoon
liittyvia asioita, joiden toimeenpanoon liittyy haasteita hyvinvointialueella?
4. Mika osuus hyvinvointialueen seuraavista palvelukokonaisuuksista
jarjestetddan omana palvelutuotantona?

5. Mita uusia investointeja tai investointia vastaavia sopimuksia on
odotettavissa joulukuussa 2023 toimitettavassa investointisuunnitelmassa
2025-2028, joista ei ole ollut kirjauksia aiemmin ministeridihin toimitetuissa
investointeja koskevissa materiaaleissa? Kirjaa my6s euromaarainen arvio.

Strategiajohtajan Tyoikaisten ja ikdantyneiden lautakunta
ehdotus 1. merkitsee tiedokseen tulleen selvityksen



¢

ceexi Poytakirja
EVVINVOINTI- 3.5.2023 3/2023

ALUE 2023

Tyoikaisten ja ikddntyneiden lautakunta

Paatos

2. Kay lapi kyselyn tarkemman sisallon

3. kasittelee kyselyn teemoja ja kerattya tilannekuvaa kyselyyn liittyen.

Tyoikaisten ja ikdantyneiden lautakunta

1. merkitsi tiedokseen tulleen selvityksen

2. kay lapi kyselyn tarkemman sisallon

3. kasittelee kyselyn teemoja ja kerattya tilannekuvaa kyselyyn liittyen
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§ 26 Ajankohtaiskatsaus
Julkinen
Diaarinumero Hyvaks/1260/00.02.03/2023

Tyoikaisten ja ikdantyneiden lautakunta 3.5.2023 § 26

Valmistelija(t)
Anu Pihl, p. 050 320 4896

Selostus asiasta Kaydaan lapi ajankohtaiskatsaus
- asiakaspalautteen kerdaamisen kokonaisuudesta
- neljannesvuosiraportoinnista tyoikaisten ja ikdantyneiden lautakunnan
nakokulmasta.
- Talousarviokirjan paivitysvaiheessa olevista tavoitteista ja mittareista
(tarkempi kasittely seuraavassa kokouksessa)

Strategiajohtajan Tyoikaisten ja ikddntyneiden lautakunta merkitsee asiat tiedokseen.
ehdotus

Paatos Tyoikaisten ja ikdantyneiden lautakunta merkitsi asiat tiedokseen.
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MUUTOKSENHAKUKIELTO

Hyvinvointialueesta annetun lain 141 §:n mukaan seuraavista paatoksista ei saa tehda
oikaisuvaatimusta eika aluevalitusta, koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantédnpanoa:

OIKAISUVAATIMUSOHIJEET
Oikaisuvaatimusoikeus ja -perusteet

Hyvinvointialueesta annetun lain 139.1 §:n mukaan seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi tehda
kirjallisen oikaisuvaatimuksen: Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka
hyvinvointialueen jasen. Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa jarjestettyja tehtavia koskevasta
paatoksesta oikaisuvaatimuksen saa tehda myos yhteistoimintaan osallinen hyvinvointialue ja sen
jasen. Oikaisuvaatimuksen voi tehda seka laillisuus- etta tarkoituksenmukaisuusperustein.

Oikaisuvaatimusviranomainen ja -aika

Oikaisuvaatimusviranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan: Keski-Suomen hyvinvointialue,
Aluehallitus Kirjaamon yhteystiedot:Keski-Suomen hyvinvointialueen kirjaamoHoitajantie 140620
Jyvaskylakirjaamo@hyvaks.fi Oikaisuvaatimus on tehtava 14 pdivan kuluessa paatdksen
tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus on toimitettava hyvinvointialueen kirjaamoon maaraajan
viimeisena padivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista. Asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta.
Kaytettdessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon,
jollei muuta naytetd, kolmantena paivana viestin lahettamisesta. Hyvinvointialueen jasenen seka
hyvinvointialueiden yhteistoimintaan osallisen hyvinvointialueen ja sen jasenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on pantu nahtaville yleiseen
tietoverkkoon hyvinvointialueen verkkosivustolle.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisaltoé

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. My6s sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta
muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
- paatos, johon haetaan oikaisua

- miten paatosta halutaan oikaistavaksi
- milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisdksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero.
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Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi sahkoisena viestina, yhteystietona pyydetaan
ilmoittamaan myos sahkopostiosoite.

Poytdkirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa hyvinvointialueen kirjaamosta.
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