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Kokousaika 30.8.2023 klo 15:00 - 19:32
Kokouspaikka Gradia Viitaniemi, Auditorio, F-rakennus, Wilhelm Schildtinkatu 2, Jyvaskyla
Jasenet xRajala Sanna, , Ruotsalainen varaiisen
poistui klo 18:03. Pl Seppo J
xKolula Marko, pj
§ 45 - 46, alkaen vpj Maki Tapani varajasen
klo 18:03.
(T)Blom Jari jasen  Jarvenpad Elisa  varajasen
(T)Halttunen Jari, .. . .
. jasen  VimpariJuha varajasen
poistui klo 17:37.
xHirsiaho Nina, . Havukainen
] jasen . varajasen
saapui klo 15:35. Anniina
(T)Hokkanen
Harri, poistui klo jasen  Kallio Mikko varajasen
17:25.
xHuikko Pekka jasen  SuonperdlJuha  varajasen
— - Piispanen -
xJantti Leena jasen . varajasen
Sallamari
xTuominen
jasen  Koskinen Markos varajasen
Marke
xTuominen Sami jasen  Manninen Mari  varajdsen
xSaari Kirsi jasen  Murtomaki Elisa varajasen
xSimonen- .
. . jasen  Saraste Karoliina varajasen
Jokinen Terhi
xVainikainen Ira jasen  Kangas Riitta varajasen
Muut lasnaolijat xOksanen Simo esittelija, riskienhallintajohtaja
xSaarelainen Seija sihteeri, hallintopalvelupaallikko
-Aula Maria Kaisa aluehallituksen puheenjohtaja
-Tollet Jan hyvinvointialuejohtaja
xKiiskinen Kari aluehallituksen edustaja
xMiettinen Heikki, poistui rofessiojohtaja, johtajayliladkari
klo 18:04. P Jontaja, Jjontajay
-Lundgren-Laine Helja professiojohtaja, johtajaylihoitaja
-Kojo Raija professiojohtaja, sosiaalityon johtaja

(T)Laiho-Logrén Elina viestinndn asiantuntija
xLampila Arto, poistuiklo ., . . . .
15_36p P jarjestokoordinaattori, § 42

xMensala Ville, paikalla

klo 16:00 - 17:28.
xSaario Juha, paikalla klo

pelastusjohtaja, toimialajohtaja, § 43

projektipaallikko, § 43

16:00 - 17:28.
-Kavasmaa Tomi ylilaakari, § 44
-Paloneva Juha vastuualuejohtaja, § 44

(T) Prokki Afra, paikalla

klo 16:03 - 17:28.
(T)Jalkanen Jyrki, paikalla

yliladkari, Tomi Kavasmaan varahenkilo, § 44

vs. vastuualuejohtaja, § 44
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klo 16: 35 - 18:03.

Poytakirjan allekirjoitus
ja varmennus

Sanna Rajala Marko Kolula
puheenjohtaja, § 39 - § 44. puheenjohtaja, § 45 - § 46.

Seija Saarelainen
poytakirjanpitaja

Pekka Huikko Leena Jantti
poytakirjantarkastaja poytakirjantarkastaja

Poytakirjan tarkastus ja Poytakirja tarkastetaan viimeistdaan 4.9.2023, ja tarkastettu poytakirja
nahtavilla olo muutoksenhakuohjeineen pidetdan yleisesti nahtavilla Keski-Suomen
hyvinvointialueen verkkosivulla hyvaks.fi 6.9.2023.
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§39 Laillisuus ja paatosvaltaisuus

Selostus asiasta Hyvinvointialuelain 108 § mukaan muu toimielin kuin aluevaltuusto on
paatosvaltainen, kun yli puolet jasenista on lasna. Lasnaoleviksi katsotaan
my®&s ne toimielimen jasenet, jotka osallistuvat kokoukseen sahkdisesti.

Tasta kokouksesta on annettu tieto hallintosdaannon 149 ja 150 §:n mukaisesti.

Kirjallinen kutsu on toimitettu sahkdisesti lautakunnan jasenille 25.8.2023.

Riskienhallinta- Turvallisuuslautakunta toteaa, ettad kokous on laillisesti kokoon kutsuttu ja
johtajan ehdotus paatosvaltainen.

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.
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8§40 PoOytdkirjan tarkastus

Selostus asiasta Hyvinvointialueesta annetun lain 95 §:n mukaan poytakirjan tarkastamisesta
annetaan tarpeelliset maaraykset hallintosaannossa.

Hallintosaannon 168 §:n mukaan poytakirja tarkastetaan toimielimen
paattamalla tavalla. Poytakirja voidaan tarkastaa ja allekirjoittaa sahkoisesti.

Edellisen kokouksen poytakirjantarkastajina olivat Terhi Simonen-Jokinen ja Ira

Vainikainen.
Riskienhallinta- Turvallisuuslautakunta paattaa valita poytakirjantarkastajiksi Jari Blomin ja Jari
johtajan ehdotus Halttusen.

Paatos Poytakirjantarkastajiksi valittiin Pekka Huikko ja Leena Jantti.
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§41 Tyojarjestyksen hyvaksyminen

Selostus asiasta Kasiteltavat asiat ilmoitetaan ennalta jaetussa kokouskutsussa ja sen mukana
seuranneessa esityslistassa.

Asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei toimielin toisin
paata.

Riskienhallinta- Turvallisuuslautakunta hyvaksyy tyojarjestyksen esityksen mukaisesti.
johtajan ehdotus

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.
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§42

Julkinen

Diaarinumero

2023

Ajankohtaiset asiat

Hyvaks/800/00.01.02/2023

Turvallisuuslautakunta 30.8.2023 § 42

Valmistelija(t)

Selostus asiasta

Simo Oksanen, p. 040 5521263

1. Jarjestéavustusten periaatteet

Jarjestokoordinaattori Arto Lampila alustaa hyvinvointialueen kaytannoista ja
myontamiskriteereista jarjestoille haettavaksi asetettavissa avustuksissa.
Turvallisuuslautakunta evastaa valmistelua Jarjestdavustusten periaatteet -
asiakirjan paivityksessa.

2. Keski-Suomen hyvinvointialueen toimielintyéskentelyn tuki -
kehittdmisprojektin loppuraportti seké pddtéksenteon vuosikello

Turvallisuuslautakunta osallistui kevaan aikana ulkopuolisen asiantuntijan
johdolla kaikille toimielimille suunnattuun kehittamisprojektiin. Hankkeen
tavoitteena oli kirkastaa ja muodostaa yhtendinen kasitys toimielinten
tehtavista ja rooleista osana hyvinvointialueen toimintaa. Esitelldaan projektin
loppuraportti ja keskustellaan kehitysehdotusten huomioimisesta
turvallisuuslautakunnan osalta.

Osana kehittamisprojektia valmisteltiin Hyvaks -paatéksenteon vuosikello.
Kokouksessa esitelldaan vuosikellon tamanhetkista versiota.

3. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeet esihenkiléille

Hyvinvointialueen hallintosaannon 99 § "Aluehallituksen sisdisen valvonnan
tehtavat" -pykalan mukaisesti aluehallitus hyvaksyy sisdista valvontaa ja
riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat. Sovellusohjeiden
tavoitteena on konkretisoida sisdiseen valvontaan ja riskienhallintaan liittyvia
kdytantoja seka antaa esihenkildille ja johdolle konkreettista ohjeistusta em.
kokonaisuuksien toteuttamiseen.

Ohjeistusta valmistellaan aluehallituksen kasiteltavaksi syksyn aikana,
turvallisuuslautakunta voi antaa evastysta ohjeiden valmisteluun ennen
kasittelya.
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4. Kuntien ja hyvinvointialueen neuvottelut

Laki hyvinvointialueesta (611/2021) § 14 velvoittaa kuntia ja hyvinvointialuetta
kdymaan vahintaan valtuustokausittain neuvottelut tehtaviensa hoitamiseen
liittyvasta yhteistyosta, tavoitteista ja tyonjaosta. Neuvottelussa voidaan sopia
ainakin yhteistyon edellyttamista yhteistoimintarakenteista, toimintamalleista
seka yhteistyon edellyttdmasta tiedonkulusta. Laki sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta 612/2021 (§ 6-7) velvoittaa
hyvinvointialueen neuvottelemaan vahintaan kerran vuodessa alueen kuntien
seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyota tekevien toimijoiden kanssa
hyvinvoinnin ja terveyden edistamista koskevista tavoitteista, toimenpiteista,
yhteistyOsta ja seurannasta.

Keski-Suomen hyvinvointialue, Keski-Suomen kunnat seka Keski-Suomen liitto
ovat laatineet puitesopimuksen yhteistyostd, joka on voimassa 1.1.2023-
31.12.2025. Ensimmadinen kuntaneuvottelukierros turvallisen siirtyman
toteutumisesta jarjestettiin kevaalla 2023. Yhteenveto kuntakierroksesta
esiteltiin aluehallitukselle 23.5.2023 ja Keski-Suomen kuntakokoukselle
8.6.2023. Naiden keskusteluiden perusteella paatettiin toteuttaa lakisdateiset
kuntaneuvottelut syksylla 2023.

Aluehallitus hyvaksyi ehdotuksen lakisdateisten kuntaneuvotteluiden sisallosta
ja toteutuksesta Keski-Suomessa 15.8.2023.

RiskienhallintajohtajanTurvallisuuslautakunta merkitsee ajankohtaiset asiat tiedoksi.
ehdotus

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Jarjestokoordinaattori Arto Lampila poistui kokouksesta klo 15:36 ennen
paatoksentekoa.
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§43

Julkinen

Diaarinumero

Aiempi kasittely:

Pelastustoimen palvelutasopaatosta koskevien lausuntojen kasittely

Hyvaks/815/00.02.03/2023

Turvallisuuslautakunta 22.3.2023 § 10

Valmistelija(t)

Selostus asiasta

Ville Mensala, p. 040 336 0680, Simo Oksanen, p. 040 5521263

Sisaministerid on antanut 21.12.2022 asetuksen pelastustoimen
palvelutasopaatoksesta 1225/2022. Asetuksessa saddetdan pelastustoimen
palvelutasop&datoksen sisallon perusteista, rakenteesta seka
aluehallintoviraston suorittamasta palvelutason arvioinnista.
Palvelutasopdatoksen tulee perustua ajantasaiseen riskianalyysiin.

Asetus edellyttaa lisaksi, ettd palvelutasopaatoksestd kay ilmi miten siind on
huomioitu pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain (613/2021) mukainen
aluehallintoviraston lausunto ja vuosittainen asiantuntija-arvio, ministerididen
suositukset, hyvinvointialueen vuosittainen selvitys pelastustoimen palvelujen
toteutumisesta ja talouden tilasta, sekd aluehallintoviraston antamat
puutteiden ja epdkohtien korjaamista koskevat maaraykset.

Pelastustoimen palvelutasopaatosta koskevan asetuksen 6 § edellyttds, etta
palvelutasopdatoksen perustana olevan riskianalyysin tulee sisdltaa sellaiset
toimintaympariston arvioinnin ja pelastustoimen onnettomuuskehityksen
seurannan perusteella tunnistetut keskeiset uhat ja riskit seka niiden
muutokset, joihin pelastustoimen tulee varautua. Liséksi poikkeusolojen
uhkien arvioinnissa on otettava huomioon valmiuslaissa (1552/2011)
madaritellyt poikkeusolot.

Hyvinvointialueen hallintosddannon 18 §:n 4 mom. mukaan
turvallisuuslautakunta valmistelee yhteistyossa kuntien kanssa esityksen
pelastustoimen ja ensihoitopalveluiden palvelutasopaatoksista.
Turvallisuuslautakunta valmistelee esityksen aluehallituksen kasiteltdvaksi.

Turvallisuuslautakunta kaynnistaa palvelutasopaatosten valmistelun
yleiskatsauksella aiheesta, jonka antaa pelastustoimen toimialajohtaja.

RiskienhallintajohtajanTurvallisuuslautakunta merkitsee yleiskatsauksen tiedoksi.

ehdotus
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Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Tama asiakohta kasiteltiin §:n 8 kasittelyn ja paatéksenteon jalkeen.

Pelastusjohtaja Ville Mensala esitteli asiaa kokouksessa klo 16:17 - 17:20.

Turvallisuuslautakunta 19.4.2023 § 18

Valmistelija(t)

Selostus asiasta

Juha Saario, p. 040 1933 506 ja Simo Oksanen, p. 040 5521263

Hyvinvointialueen hallintosdannon 18 §:n 4 mom. mukaan
turvallisuuslautakunta valmistelee yhteistydssa kuntien kanssa esityksen
pelastustoimen ja ensihoitopalveluiden palvelutasopadatoksista.
Turvallisuuslautakunta valmistelee esityksen aluehallituksen kasiteltavaksi.

Hyvinvointialueen aluevaltuusto paattaa pelastustoimen palvelutasosta.
Palvelutasopdatosta tehtdessa on huomioitava kansallisesti merkittavat riskit,
selvitettava alueella esiintyvat uhkat ja arvioitava niista aiheutuvat riskit,
maariteltava toiminnan tavoitteet, niihin kdytettavat voimavarat, tuotettavat
palvelut ja niiden tason. Palvelutasopaatoksessa on otettava huomioon myos 8
§:ssa tarkoitetut valtioneuvoston vahvistamat valtakunnalliset strategiset
tavoitteet. Palvelutasopdatokseen tulee sisaltda suunnitelman palvelutason
kehittamisestd. Paatoksen voimassaolo hyvaksytaan lain edellyttamalla tavalla
maadradajaksi. Palvelutasopaatdksesta on pyydettava ennen sen hyvaksymista
aluehallintoviraston lausunto. Aluevaltuuston hyvaksyma palvelutasopaatds on
toimitettava aluehallintovirastolle. (Laki pelastustoimen jarjestamisesta
613/2021, 6 §).

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutason tulee vastata kansallisia,
alueellisia ja paikallisia tarpeita, onnettomuusuhkia sekd muita uhkia.
Palvelutasoa maariteltdaessa on lisaksi otettava huomioon toiminta valmiuslain
1552/2011 3 §:ssa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja niihin varautuminen.
Pelastustoimen palvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd ne voidaan
hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla, ja etta
onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa
viivytyksetta ja tehokkaasti. (Laki pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021)
38).

Palvelutasopdatdksen tulee perustua ajantasaiseen riskianalyysiin joka sisaltaa
toimintaymparistdn arvioinnin ja pelastustoimen onnettomuuskehityksen
seurannan perusteella tunnistetut keskeiset uhat ja riskit seka niiden
muutokset, joihin pelastustoimen tulee varautua. Riskianalyysiin sisdltyvien
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uhkien arvioinnin tulee kattaa paivittaiset onnettomuudet, hairiétilanteet ja
poikkeusolot. Riskianalyysi tulee laatia siten, etta sen perusteella
pelastustoimen palvelut on mahdollista mitoittaa riskien ja uhkien mukaisesti.
Hairiotilanneuhkien arvioinnissa on otettava huomioon kansallisen ja
alueellisen riskiarvion tulokset. Poikkeusolojen uhkien arvioinnissa on otettava
huomioon valmiuslaissa 1552/2011 maaritellyt poikkeusolot. Sodan ajan
uhkien arvioinnissa on kaytettava Puolustusvoimien pelastusviranomaisille
Pelastuslain 65 §:n 5 momentin nojalla antamia sodan ajan uhkien ja niiden
vaikutusten arviointia varten tarvittavia tietoja. (Siséministerion asetus
pelastustoimen palvelutasopaatoksestda 2 §, 6 § 1225/2022.

Pelastustoimen palvelutasopadatoksen kasittelyprosessia ja aikataulua
tarkastellaan asian kasittelyn yhteydessa kokouksessa. Pohjaesityksena on
esityksen valmistelun jatkaminen kokouksessa annetun evastyksen pohjalta.
Tavoitteena on valmistella esitys syyskuuhun 2023 mennessa. Aluevaltuuston
hyvaksyma pelastustoimen palvelutasopaatds astuu suunnitelman mukaisesti
voimaan 1.1.2024.

Pelastustoimen palvelutasopdatoksen valmistelua esittelee kokouksessa
projektipadallikké Juha Saario.

RiskienhallintajohtajanTurvallisuuslautakunta evastaa palvelutasopaatoksen valmistelijoita ja

ehdotus

Paatos

merkitsee asian tiedoksi.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Pelastusjohtaja Ville Mensala ja projektipaallikké Juha Saario olivat
kokouksessa lasna esittelemassa asiaa.

Kokouksessa pidettiin tauko klo 19:27 - 19:32 paatoksenteon jalkeen.

Turvallisuuslautakunta 14.6.2023 § 36

Valmistelija(t)

Selostus asiasta

Ville Mensala, p. 040 336 0680, Juha Saario p. 040 193 3506 ja Simo Oksanen,
p. 040 5521263.

Hyvinvointialueen hallintosddannon 18 §:n 4 mom. mukaan
turvallisuuslautakunta valmistelee yhteistyossa kuntien kanssa esityksen
pelastustoimen palvelutasopaatdksesta. Turvallisuuslautakunta valmistelee
esityksensa pelastustoimen palvelutasopdatoksesta aluehallituksen
kasiteltavaksi. Esityslistan liitteena on turvallisuuslautakunnan 24.5.
kokouksessa esitelty luonnos riskianalyysista.
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Pelastustoimen palvelutasopaatoksen jatkovalmistelu

Pelastustoimen ja ensihoidon palvelutasopaatoksiin on tarkoituksenmukaista
pyytaa lausunnot Keski-Suomen kunnilta, hyvinvointialueen valmistelevilta
lautakunnilta, vaikuttamistoimielimiltd seka Vapaaehtoiselta pelastuspalvelulta
(Vapepa). Vapepan toivotaan laativan lausuntonsa yhdessa vapaaehtoisen
pelastuspalvelun jarjestéjen ja muiden yhteistyétahojen kanssa.

Lausunnot palvelutasopaatoksista esitetaan annettavaksi 25.8.2023 mennessa.
Talloin asukkaiden seka yhteistyokumppaneiden nakemyksia olisi mahdollista
kasitelld turvallisuuslautakunnan 30.8.2023 pidettavassa kokouksessa.
Tavoitteena on valmistella turvallisuuslautakunnan esitys pelastustoimen
palvelutasopaatoksesta aluehallitukselle syyskuuhun 2023 mennessa.
Hyvinvointialueen aluevaltuuston tulee hyvaksya pelastustoimen
palvelutasopaatos 1.12.2023 mennessa ja saattaa se voimaan 1.1.2024.

Lausuntopyyntéluonnos on oheismateriaalina.
Pelastustoimen palvelutasopadatoksen valmistelua turvallisuuslautakunnan

kokouksessa esittelee pelastusjohtaja Ville Mensala ja projektipaallikké Juha
Saario.

RiskienhallintajohtajanTurvallisuuslautakunta merkitsee palvelutasopaatoksen valmistelutilanteen

ehdotus

Paatos

tiedoksi. Turvallisuuslautakunta paattaa lahettaa luonnoksen pelastustoimen
palvelutasopaatoksesta seka riskianalyysin lausuntokierrokselle.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Lisdksi todettiin, ettd palvelutasopdatosluonnos ja lausunnot esitelldan
valtuustoseminaarissa 22.8.2023.

Tama paatos tarkastettiin kokouksessa.

Turvallisuuslautakunnan jasen Sami Tuominen poistui kokouksesta klo 17:39
asian kasittelyn aikana.

Professiojohtaja Helja Lundgrén-Laine poistui kokouksesta klo 17:55 ja
professiojohtaja Heikki Miettinen poistui kokouksesta klo 18:01 asian
kasittelyn aikana.

Turvallisuuslautakunta 30.8.2023 § 43

Valmistelija(t)

Simo Oksanen, p. 040 5521263
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Turvallisuuslautakunta

Selostus asiasta

2023

Turvallisuuslautakunta paatti kokouksessaan 14.6 pyytaa lausuntoja
valmistelemiinsa pelastustoimen ja ensihoidon palvelutasopadatoksiin Keski-
Suomen kunnilta, hyvinvointialueen valmistelevilta lautakunnilta,
vaikuttamistoimielimilta sekd Vapaaehtoiselta pelastuspalvelulta (Vapepa).
Vapepan toivottiin laativan lausuntonsa yhdessa vapaaehtoisen
pelastuspalvelun jarjestdjen ja muiden yhteistyotahojen kanssa. Lausunnot
palvelutasopaatoksista pyydettiin annettavaksi 25.8.2023 mennessa.

Annettuja lausuntoja on kasitelty 22.8.2023 hyvinvointialueen aluevaltuuston
seminaarissa, johon myos turvallisuuslautakunta oli kutsuttu osallistumaan.
Ennen turvallisuuslautakunnan kokousta 30.8.2023 on jarjestetty
keskustelutilaisuus, johon on varattu kysymysten ja kommenttien lisaksi
mahdollisuus antaa suullinen lausunto palvelutasopaatoksista.
Keskustelutilaisuuteen on kutsuttu kaikki hyvinvointialueen toimi- seka
vaikuttamiselinten jasenet.

Muutama lausuntopyynnon saanut taho on pyytanyt jatkoaikaa lausunnon
antamiselle, perusteenaan kokousaikataulujen eritahtisuus. Jatkoaikaa
pyytdneiden kanssa on sovittu, ettd 25.8. jalkeen jatetyt lausunnot
vastaanotetaan, ja toimitetaan seka turvallisuuslautakunnalle etta
valmisteleville viranhaltijoille huomioitavaksi palvelutasopaatosten
viimeistelyssa. Asiakohdassa kasitelladn ennen kokouksen alkua saapuneita
pelastustoimen palvelutasopaatésluonnokseen annettuja lausuntoja ja muuta
palautetta.

Turvallisuuslautakunta kay kokouksessaan keskustelua lausuntojen sisalloista,
ja lahettaa tiivistelman paakohdista edelleen virkavalmisteluun. Lisaksi
lautakunta antaa konkreettisia ohjeita jatkovalmistelulle, jotka kirjataan
paatésehdotukseen.

Kokouskutsun ja asialistan liitteind on yhteenveto webropol-kyselyyn
22.8.2023 mennessa saaduista lausunnoista seka 24.8.2023 mennessa tulleet
lausunnot. Lisdksi liitteind on lausuntopyynnon aineisto.

Pelastusjohtaja Ville Mensala ja projektipaallikké Juha Saario ovat kokouksessa
esittelemassa asiaa asian kasittelyn ajan.

RiskienhallintajohtajanPaatosesitys annetaan kokouksessa.

ehdotus

Asian kokouskasittely

Riskienhallintajohtaja teki kokouksessa seuraavan paatostehdotuksen:
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"Turvallisuuslautakunta edellyttda huomioimaan palvelutasopaatosten
valmistelussa annetut lausunnot, seka erityisesti seuraavat asiat:

- palvelutasopaatoksessa kuvatun toiminnan, investointien, kalustohankintojen
seka uusien rekrytointien nettokustannusvaikutukset tulee liittda osaksi
paatosluonnosta. Kustannuskehitysta voidaan kuvata esimerkiksi ns.
painelaskelmalla, jossa vertaillaan VM:n arvioidun rahoituksen tasoa suhteessa
toimintamenojen kasvuun, mikali palvelutasopaatosta toteutetaan
suunnitellulla tavalla.

- investoinnit, hankinnat ja henkilostolisdaykset tulee kirjata
palvelutasopaatoksiin siten, etta niiden toteutuminen arvioidaan, ja
mahdollisuuksien mukaan vahvistetaan kunkin vuoden talousarviokasittelyn
yhteydessa.

- palvelutasopaatos tulee muotoilla siten, ettd se toimii dynaamisena
strategisena jarjestamisen linjauksena, jonka pohjalta toimintaa ohjataan
osana hyvinvointialueen kokonaisuutta.

- palvelutasopaatoksen kokonaisuus tulee laatia siten, ettd se mahdollistaa
osaltaan hyvinvointialueen palvelutoiminnan ohjaamista kokonaisuutena
(pelastustoimi, ensihoito, muu terveydenhuolto, sosiaalihuolto), ja huomioi
kokonaisuuden taloudelliset realiteetit.

- palvelutasopaatokseen tulee tdydentda toimenpiteet ja menettelyt, joiden
avulla varmistetaan asukkaiden arjen turvallisuutta, seka yhteisollisyytta
tukevat yhteistoiminnan muodot (sopimus- ja vapaapalokuntatoiminta, muu
yhteistoiminta). Menettelyt tulee kuvata siten, etta edella kuvattua
yhteistoiminnan jatkuvuutta voidaan varmistaa erilaisten henkil6sto- tai
tuotantorakennetta koskevien muutosten toteutuessa.

- palvelutasopaatokseen tulee lisata toimintamalli kuntien-, hyvinvointialueen
muiden palveluiden, seka pelastustoimen vililla toteutettavasta viestinnasta
hairio- ja poikkeustilanteissa.

- palvelutasopaatoksessa tulisi olla kuvattuna hyvinvointialueiden valisen
yhteistydn muodot ja toteuttamistavat."

Riskienhallintajohtajan kokouksessa tekema paatésehdotus hyvaksyttiin
yksimielisesti.

Harri Hokkanen poistui kokouksesta klo 17:25 ennen paatdksentekoa.

Ville Mensala ja Juha Saario poistuivat kokouksesta klo 17:28 ennen
paatoksentekoa.
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Johdanto

Kaksi erillista asiakirjaa, jotka salassa pidettavia

Vakavien hairiotilanteiden ja poikkeusolojen riskianalyysi Sotilaallisen voimankayton riskianalyysi
ST @ i | ¥ e s .
Perusteet Perusteet

e Pelastuslain 65 §:n 5 momentin 1
kohdan mukaan
pelastusviranomaiselle toimitetut

* Kansallinen riskiarvio (2023)
* Keski-Suomen alueellinen riskiarvio (2023)
e *  Keski-Suomen hyvinvointialueen

‘:_: %3 - »j_; i i i i i i eski-Suomen pel. y tiEdOt
W B valmiussuunnitelma ja riskianalyysi (2022) okt S el e
= = | W e 0 eski-Suomen pelastuslaitos H ioi
E = ' Huomioi Keski-Suomen pelastuslait uomiol
=87
- *  Valmiuslain 3 §:n 1-2) kohdan

* Normaaliolojen vakavat hdiridtilanteet
* Valmiuslain 3 §:n 3-6) kohdan mukaiset
tilanteet

mukaiset tilanteet

Mika Koskinen, valmiussuunnittelija, Kesli-Suomen pelastuslaitos
Pasi Villunen, valmivspaallikks, Keski-Suomen pelastuslaitos
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Sisalto yleisesti

* Onnettomuudet e Sateilytilanne
e Tilannekuvajarjestelyt * Henkilostoresurssien vaje
* Onnettomuustyypit * Mielenilmaus, lakko- tai tyotaistelutilanne
* Infektiot e Toimintavalmiuden muutokset
* Laaja tartuntatauti, epidemia tai pandemia * Laajamittainen maahantulo
* Laaja vesi- ja ruokavalitteinen epidemia e Vaeston suojaamisen muodot
* Helposti leviavat eldintaudit e Evakuointitilanteet
e Kriittinen infrastruktuuri * Suojavaisto
e Sahkonjakelun hairio e Evakuointi poikkeusoloissa
* \Vesihuollon hairio
 Tulipalo + Sotilaallisen voimankayton erityispiirteet
* Toimitiloihin kohdistuva vakivallan teko vaikutusarvioineen
e ICT-hairiot
* Rahoitusjarjestelman hairio Huomioitavaa
« Logistiikan hairio * Riskianalyysien uhkakuvat voivat tapahtua rinnakkain
* Elintarvikehuollon héirié tai samanaikaisesti
e Informaatiovaikuttaminen » Skenaariot eivat ole toistensa poissulkevia ja

tarkkarajaisia
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Analyysit palvelutasopaatdoksen valmistelussa

Vakavien hairiotilanteiden ja poikkeusolojen riskianalyysissa;

* on kuvattu eri skenaariot pohjautuen viranomaisyhteistydssa verkostomaisesti tehtyihin riskiarvioihin
* on arvioitu tarkemmin skenaarioiden vaikutuksia Keski-Suomen pelastuslaitoksen palvelutuotantoon
* on esitetty pelastuslaitoksen suorituskykyvaatimus yksildidysti ja uhkakuvittain

Tuotoksena saadaan palvelutasopaatokseen riskianalyysiin perustuen;

* Normien edellyttamat kuvaukset palvelutason nykytilasta

* Tarpeet ja tavoitteet tulevaan

* Luonnokset paatosteksteista vaaditusta palvelutasosta

* Palvelutasopaatoksessa esitettdavat suunnitelmavaatimukset (esim. valmiussuunnitelma, pelastustoiminnan
suunnitelmat)
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Riskianalyysien keskeisimmat johtopaatdkset

Valttamattomat suorituskyvyt;

* Pelastustoimen jatkuva tilannekuvan yllapito tilanneymmarryksen luomiseksi (24/7)
* Valmiuden muutokset valittdmin toimenpitein (24/7)

* Henkilosto, kalusto ja omat tukipalvelut

» Toimiva ja riittava alueellinen pelastustoiminnan johtamisjarjestelma ja pelastustoiminnan valmius

Yllapidettavia ja edelleen kehitettavia asiakokonaisuuksia;
* Omaisuuden hallintajarjestelma

* Materiaalinen varautuminen

e Kansalaisviestinnan tehostaminen

» Investoinnit ja tarkemmat suunnitelmat

Lisaksi huomioitavaa:
* Taustalla alueellinen varautumisen yhteensovittamisen viitekehys, jossa pelastustoimella tarkea yllapitava rooli
* Maantieteellisten varautumisen tasojen ja keskushallinnon toiminta-ajatuksen selkeyttaminen maakunnallisille

toimijoille?
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1. KESKEISET LINJAUKSET
1.1. Painopisteet ja strategiset paamaarat

Palvelutasopaatokselld tarkoitetaan hyvinvointialueen pelastustoimen paatosta siita, kuinka se
jarjestaa pelastustoimelle kuuluvat lakisdateiset ja muut palvelutasopadatoksessa sovitut tehtavat
alueellaan. Lakisaateisia tehtavia ovat pelastustoimelle kuuluva ohjaus, neuvonta ja
turvallisuusviestinta, pelastustoimen valvontatehtavat, vaestdn varoittaminen vaara- ja
onnettomuustilanteessa ja siihen tarvittava halytysjarjestelma, pelastustoimintaan liittyvat tehtavat
seka nadihin tehtaviin liittyva varautuminen. Palvelutasopaatoksessa paatettavia muita tehtavia ovat
esimerkiksi vesisukellusvalmius ja ensihoitopalveluiden jarjestaminen.

Hyvinvointialueen aluevaltuusto paattaa pelastustoimen palvelutasosta. Palvelutasopaatosta
tehtdessa on huomioitava kansallisesti merkittavat riskit, selvitettava alueella esiintyvat uhkat ja
arvioitava niista aiheutuvat riskit, maariteltava toiminnan tavoitteet, niihin kdytettavat voimavarat,
tuotettavat palvelut ja niiden tason. Palvelutasopaatoksessda on otettava huomioon myds
pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 8 §:ssa tarkoitetut valtioneuvoston vahvistamat
valtakunnalliset strategiset tavoitteet. Palvelutasopaatokseen tulee sisdltaa suunnitelman
palvelutason kehittamisestd. Paatoksen voimassaolo hyvaksytdadan lain edellyttamalla tavalla
maaradajaksi. Palvelutasopaatoksesta on pyydettava ennen sen hyviaksymistd aluehallintoviraston
lausunto. Aluevaltuuston hyvaksyma palvelutasopaatos on toimitettava aluehallintovirastolle. (Laki
pelastustoimen jarjestamisestd 613/2021, 6 §).

Pelastuslaissa (379/2011) saadetdan hyvinvointialueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen
tehtdvista  ja ohjaavat osaltaan pelastustoimen palvelutasopaatoksen sisaltoa.
Palvelutasopaatoksen sisallon perusteista ja rakenteesta seka aluehallintoviraston suorittamasta
arvioinnista sdadetdan sisaministerion asetuksessa pelastustoimen palvelutasopdatoksesta
(1225/2022).

Pelastuslain 27 §:n mukaan hyvinvointialueen pelastustoimi vastaa pelastustoimen palvelutasosta
ja pelastuslaitoksen toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta seka muista pelastuslaissa sille
saadetyista tehtavista.

Pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan

— pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnastd, jonka
tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkdiseminen, varautuminen
onnettomuuksien torjuntaan sekd toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja niiden
seurausten rajoittamisesta.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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— pelastustoimen valvontatehtavistd, joilla tarkoitetaan esimerkiksi valvontakadynteja,
asiakirjavalvontaa, poistumisturvallisuusselvitysten arviointia sekd neuvontaa ja muuta
turvallisuusviestintda. Valvontaan liittyy myds viranomaisten valinen yhteistyé yhteisten
tavoitteiden saavuttamiseksi.

— vdestdn varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa sekd niihin tarvittavasta
halytysjarjestelmasta.

— pelastustoimintaan kuuluvista tehtavista, jollaisia ovat esimerkiksi erilaiset tulipalot,
liikenneonnettomuudet ja vahingontorjuntatehtdavat seka toiminta ihmisten ja eldinten
pelastamiseksi.

Edelld mainitun lisaksi pelastuslaitos

— voi suorittaa ensihoitopalveluun kuuluvia tehtavia, jos ensihoitopalvelun jarjestamisesta niin
kuin on hyvinvointialueella sovittu.

— tukea pelastustoimen alueen kuntien valmiussuunnittelua, jos siita kunnan kanssa niin
sovitaan.

— huolehtia muissakin laeissa pelastustoimelle sdadadetyista tehtavista.

Palvelutuotannon suunnittelun ldhtokohtana on, ettd pelastuslaitokselle sdddetyt tehtdvat on
suunniteltava ja toteutettava siten, ettd ne voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla. Lisdksi toimenpiteet, joita tarvitaan onnettomuus- ja
vaaratilanteissa, tulee suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti. Olosuhteiden vaatiessa tehtavat on
asetettava tarkeysjarjestykseen (pelastuslaki 27 §:n 2 mom.). Palvelutaso tulee mitoittaa siten, etta
se vastaa toimintaympadriston tarpeita ja onnettomuusuhkia. Palvelutasoa maariteltdessa on
otettava huomioon myads toiminta poikkeusoloissa seka Pelastuslain 64 §:n vaestonsuojelutehtavat.
Paatoksessa on selvitettava toiminta-alueella esiintyvat uhat ja arvioitava niista aiheutuvat
riskit. Siind on myds maariteltava toiminnan tavoitteet, siihen tarvittavat voimavarat seka palvelut
ja niiden taso. Palvelutasopaatokseen tulee myds sisdltyd suunnitelma palvelutuotannon
kehittamisesta. Pelastuslaitoksen on kuultava alueen kuntia ennen palvelutasosta paattamista.
Lainvoimainen palvelutasopaatds on voimassa madraajan. Paatoksen jalkeen palvelutasopaatos on
toimitettava aluehallintovirastolle. (pelastuslaki 28 §).

Sisaministerid johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustointa, huolehtii pelastustoimen valtakunnallisista
valmisteluista ja jarjestelyista. Lisdksi se yhteensovittaa eri ministerididen ja toimialojen toimintaa
pelastustoimessa ja sen kehittdmisessd sekd huolehtii muista sisaministeriolle Pelastuslaissa
saadetyistd tehtavista. Hyvinvointialueen pelastustoimen ja sen palvelujen saatavuuden tason
ohjauksesta ja valvonnasta sdadetdan pelastustoimen jarjestamisesta annetussa laissa (613/2021).
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Aluehallintoviraston tehtdvdna on myods valvoa, ettd hyvinvointialueen pelastustoimen palvelut

jarjestetdan alueella riittavalla tasolla. Mikali palveluissa havaitaan. aluehallintoviraston arvion
mukaan, huomattavia puutteita tai epakohtia eika niitd korjata maaraajassa, voi aluehallintovirasto
velvoittaa hyvinvointialueen saattamaan palvelun lainmukaiselle tasolle. Maarayksen tehosteeksi
on mahdollista asettaa uhkasakko. Uhkasakosta sdadetdan uhkasakkolaissa (1113/1990).

Aluehallintoviraston tehtdavana on valvoa, etta pelastustoimen palvelutasopaatos on lain mukainen.
Lisdaksi aluehallintoviraston tehtdavdana on arvioida, onko palvelutasopaatoksen sisdltd laadittu
sisaministerion asetuksen pelastustoimen palvelutasopaatoksesta (1225/2022) edellyttamalla
tavalla. Asetus ohjaa pelastuslain perusteella alueen pelastustoimen palvelutasopaatdsprosessia ja
maarittelee sen, millainen on palvelutasopaatoksen rakenne ja sisalto. Palvelutasopdatoksen tulee
sisaltaa vahintaan ohjeessa mainitut asiat. Palvelutasopdatoksessa voi olla myods muita asioita sen
mukaan kuin alueen pelastustoimi katsoo sen tarpeelliseksi.

1.2. Tarpeen, maaran ja laadun maaritteleminen

Valtioneuvosto on vahvistanut Pelastustoimen valtakunnalliset strategiset tavoitteet vuosille 2023-
2026. Strategia ohjaa pelastustoimen kehittamista maarittelemalla painopisteet ja keskeiset
toimintalinjat, joilla pelastustoimi pyrkii kehittamaan toimintaansa ja parantamaan
vaikuttavuuttaan toimintaymparistossaan. Strategian tarkoituksena on antaa yleisid perusteita
toiminnan kehittamiseen pelastustoimen tehtavista vastaaville pelastuslaitoksille. Pelastustoimen
strategia tarkistetaan hallituskausittain tai toimintaymparistoén muutosten sita edellyttdaessa.

Toiminnan painopisteisiin ja strategisiin paamaariin liittyvat myos valtakunnallisesti maaritetyt
yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet. Pelastustoimen valtakunnalliset vaikuttavuustavoitteet
maaritelldan sisdministerion hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelmassa.
Vaikuttavuustavoitteet pyritdan maarittamaan siten, ettd ne ovat konkreettisia ja mitattavia.
Pelastustoimen tavoitteena on turvallinen ja kriisinkestdava Suomi, jossa pelastustoimen osaamisen
kehittaminen ja palvelut on jarjestetty laadukkaasti, kustannustehokkaasti ja yhdenmukaisesti seka
ennakoivasti. Pelastustoimen tehtavana on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkaiseminen
ja pelastustoiminta normaali- ja poikkeusoloissa seka hairi6tilanteissa, kansainvalisiin sopimuksiin
perustuvat vdestonsuojelutehtdvat sekda varautuminen ndihin tehtaviin. Lisaksi pelastustoimi
osallistuu  yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa onnettomuuksien ehkadisytyéhon.
Pelastustoimella on valmius kansainvélisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen. Tavoitteena on,
ettd pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuva kokonaiskuva yhteiskunnan riskeista ja
valmius vastata niihin omalla toimialallaan. Tavoitteena on myo6s, ettd pelastustoimen
turvallisuusviestinta on vaikuttavaa.

Keski-Suomen pelastuslaitos toteuttaa toimintaansa valtakunnallisen pelastustoimen strategian ja
siind maaritettyjen vaikuttavuustavoitteiden sekd oman, vuonna 2018 laaditun Keski-Suomen
pelastuslaitoksen kehittamissuunnitelman mukaisesti. Siind on paatetty, ettd Keski-Suomen
pelastuslaitos tuottaa alueen ihmisille ja yrityksille korkeatasoiset pelastustoimen palvelut
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onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja antaa nopeaa ja tuloksellista apua onnettomuustilanteissa,

kaikissa olosuhteissa.

Keski-Suomen pelastuslaitoksen toiminnan painopisteiksi ja strategisiksi paamaariksi vuoteen 2025
asti on maaritelty seuraavat:

— Pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuva kokonaiskuva yhteiskunnan riskeista.
— Pelastustoimella on valmius vastata riskeihin omalla toimialallaan.

— Pelastustoimi on siviilivalmiuden vahva yhteen sovittaja ja luotettu yhteistydkumppani.
— Palvelut on jarjestetty laadukkaasti, kustannustehokkaasti ja yhdenmukaisesti.

— Jokainen on tietoinen ja kantaa vastuunsa omasta ja yhteisonsa turvallisuudesta ja
ymparoivasta turvallisuudesta.

— Pelastustoimi kehittaa aktiivisesti toimintatapojaan.
— Henkil6sto voi hyvin.

Palvelutason maarittaminen perustuu edellda mainittuihin pelastustoimen strategisiin paamaariin
ja tarkeimmat strategia-asiakirjat on esitetty seuraavaksi:

— Keski-Suomen hyvinvointialueen strategia.

— Pelastustoimen valtakunnalliset strategiset tavoitteet 2023-2026.

— Pelastuslaki 379/2011.

— Laki pelastustoimen jarjestamisesta 613/2021.

— Sisaministerion asetus pelastustoimen palvelutasopdatoksestd 1225/2022.
— Keski-Suomen pelastuslaitoksen riskianalyysi.

— Keski-Suomen pelastuslaitoksen kehittamissuunnitelma 2021-2024.

1.3. Tuottamistavan valinta

Pelastuslaitokselle kuuluvaan ohjaukseen ja valvontaan osallistuvat koko henkilostd ja kaikki
tulosyksikot. Valvontatyohon, valistukseen ja neuvontaan vuosittain tarvittavien resurssien maara
jarjestetdan siten, ettd vuosittain paivitettavassa valvontasuunnitelmassa toimintaan vaadittavat
henkilétyovuoden resurssit toteutuvat.
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Pelastustoimen toimintavalmius perustuu valittomassa lahtdévalmiudessa olevaan henkilostoon,

sopimuspalokunnan henkilost6on seka 30 minuutin varallaoloon. Keski-Suomen pelastuslaitoksen
koko henkilostd osallistuu tarvittaessa kaikkien pelastustoimen lakisdateisten palveluiden
tuottamiseen oman kelpoisuutensa ja kaytettavyytensda mukaisesti. Valittéman lahtévalmiuden
periaatteella toimivat 24/7- paloasemat Jyviskyldssd, Jdmsassa ja Adnekoskella sekd arkipaivisin
painopistepaloasemat Keuruulla, Laukaassa, Saarijarvellda ja Viitasaarella. Pelastustoimen ja
ensihoidon tehtavia hoitavat monitoimiyksikot Muuramessa, Laukaassa ja Karstulassa ovat myds
valittomassa lahtovalmiudessa, mikali eivat ole varattuna ensihoidon tehtaviin. Muissa
pelastustoimen alueen kunnissa lahtévalmius perustuu sopimuspalokuntien lahtévalmiuteen.

1.4. Tuottamisen ohjaus ja valvonta

Palvelujen tuottamista ja valvontaa suoritetaan Hyvinvointialueen omavalvonnan toimesta, lisaksi
toimialajohtaja valvoo palveluiden tasoa sille asetettujen tavoitteiden toteutumista. Keski-Suomen
pelastuslaitoksen paivittdisen palvelutason puutteita korjataan siten, etta jatkossa riskiruutujen
tavoittamista kiireellisten tehtdvien osalta valvotaan kaikkina vuorokaudenaikoina nykyista
aktiivisemmin ja sen perusteella valmiuden jarjestamisessa ryhdytaan tarvittaviin toimenpiteisiin
niin Iahtévalmiuden kuin paloasemaverkoston kehittamisen osalta. Toimintaymparist6a valvotaan
jatkuvan riskienhallinnan menetelmien keinoin. Valvontatyohon vuosittain tarvittavien resurssien
maaraa arvioidaan valvontasuunnitelman seka vuosittain suoritettavien toimenpiteiden toteuman
lukumaaran perusteella.

1.5. Jatkuvan riskien hallinnan menetelmat

Pelastuslaitoksen suorituskyky perustuu osaavaan henkilostoon ja tehtavien edellyttamaan
kalustoon, jotka on mitoitettu vastaamaan alueella esiintyviin riskeihin.

Keski-Suomen pelastuslaitoksella on jatkuva analyysiin perustuva kokonaiskuva yhteiskunnan
riskeista ja kyky vastata niihin vastuualueellaan. Keski-Suomen pelastuslaitos hankkii luotujen
yhteistyoverkostojen  kautta tietoa kokonaisturvallisuuden tilasta ja seuraa oman
toimintaymparistonsa muutoksia analysoiden.

Analysoinnin pohjalta tehddan ennakkosuunnittelua toimialan johdolle, jota hyddynnetdan
edelleen pelastustoiminnan johtamisessa. Pelastustoiminnan johtamisjarjestelma luo organisaation
kyvykkyyden nopeisiin valmiuden muutoksiin ja varmistaa muutosten seurannan vaikutusten
arvioinnin. Valmiutta kohotetaan portaittain, tilannekuvan ja ennalta maaritettyjen parametrien
taytyttya.

1.6. Tuottamisen jarjestelyt hairiotilanteissa

Henkilostohallinnollisin toimenpitein varmistetaan riittava resurssi koko maakunnassa, joka luo
perustan myo6s hadiridtilanteiden resursseille. Kaikkien esihenkildiden tehtdviin kuuluu vastuu
jatkuvuudenhallinnasta ja sen kehittamista.
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Pelastustoimen tukipalvelut tuottavat materiaalisen valmiuden suunnittelua, kehittamistd ja

yllapitoa koko organisaation tarpeisiin perustuen ajantasaiseen riskianalyysiin. Organisaation
asiakirja-arkkitehtuuri rakentuu siten, etta valmiuden ja jatkuvuudenhallinnan suunnitelman
periaatteet jalkautuvat kaytannon toimenpiteiksi myds muissa toimintaa ohjaavissa asiakirjoissa.

1.7. Tuottamisen jarjestelyt poikkeusoloissa

Poikkeusoloihin varaudutaan edelld mainituin normaaliolojen vakavien hairidtilanteiden
periaattein. Poikkeusolojen osalta varmistetaan lisaksi henkildvarauksin resurssin riittavyys,
huolehditaan suunnitelmien ajantasaisuudesta ja varmistetaan erityiskaluston saatavuus.
Johtamisjarjestelmallda kohdennetaan resurssia poikkeusolojen normien raameissa tilanteen
mukaisesti kriittisimpiin pelastustoimen tehtaviin.

2. PAATTYVAN PALVELUTASOKAUDEN ARVIOINTI

Palvelutasoa maariteltdessa arvioidaan aluksi meneillaan olevaa palvelutasokautta, jonka jalkeen
arvioidaan mahdolliset muutostarpeet palvelutarjonnassa seka riskianalyysin pohjalta alueella
esiintyvissa onnettomuusuhissa tapahtuneet muutokset seka palvelukyvyssa esiin nousseet
epakohdat.

Edellinen Keski-Suomen pelastuslaitosta koskeva palvelutasopaatos tehtiin vuosille 2021-2024.
Kevaalla 2023 pelastuslaitos paivitti vuoden lopussa riskiruutuaineiston vastaamaan
toimintaymparistdssa tapahtuneita muutoksia.

Palvelutarpeen arvioinnin ldhtokohtana on sisaministerion pelastuslaitoksille toimittama
riskianalyysiaineisto, pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO (jatkossa Pronto) ja
palotarkastusohjelmisto Merlot, joita on analysoitu yhdessda Keski-Suomen pelastuslaitoksen
palvelujohtajien ja asiantuntijoiden kanssa. Lisdksi palvelutasoa maariteltdessa huomioidaan
Hyvinvointialueen turvallisuuslautakunnan, alueen kuntien ja aluehallintoviraston asettamat
vaatimukset palvelujen jarjestamiselle.

Meneillaan olevaa palvelutasokautta arvioidaan tdssa luvussa alueen pelastustoimen toiminnan
painopisteiden ja edellisessd palvelutasopaatoksessa asetettujen tavoitteiden toteutumisen
perusteella. Palvelutasokauden arvioinnissa mittarina kaytetddan palvelutasopaatoksessa
paatettyjen konkreettisten tavoitteiden saavuttamista.

2.1. Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta

Pelastuslain 27 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan pelastustoimelle
kuuluvasta ohjauksesta, jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien
ehkdiseminen, varautuminen onnettomuuksien torjuntaan sekd asianmukainen toiminta
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onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa. Lisdksi

pelastusviranomainen valvoo kemikaaliturvallisuuslaissa, nestekaasuasetuksessa sekd lukuisissa
muissa alemman asteisissa sdaddksissa esitettyja turvallisuusvaatimuksia.

2.1.1. Pelastustoimelle kuuluva ohjaus ja valvonta

Yleisesti  pelastustoimen ohjauksella tarkoitetaan niita toimia, joilla pelastuslaitos
palvelutuotannossaan edistaa, tukee ja seuraa pelastuslain asettamien velvoitteiden toteutumista.
Lakiin perustuva ohjausvelvoite kattaa ihmisten, yritysten sekd muiden vyhteisdjen ja
oikeushenkildiden ohjaamisen pelastuslaissa saddettyjen velvoitteiden tayttamisessa. Naiden lisaksi
palvelutuotannossa tehdaan palontutkintaa onnettomuusuhkien ja onnettomuuksien maaran seka
syiden kehityksen seuraamiseksi.

Onnettomuuksien ennaltaehkaisyn tavoitteena on pienentdaa onnettomuuksien todennakoisyytta
tunnistamalla riskeja seka ohjaamalla asukkaita, yhteis6ja, yrityksia ja kunnassa vierailijoita ennalta
varautumalla vahentamdan onnettomuuksista aiheutuvia vahinkoja. Naiden tavoitteiden
saavuttamiseksi tehddan yhteistyota eri viranomaisten, yhteisdjen ja muiden tahojen kanssa,
viestitdan turvallisuuteen liittyvista asioista aktiivisesti seka pyritdan vaikuttamaan esimerkiksi
kaavoitukseen ja olemaan mukana rakennushankkeiden suunnittelussa ja ohjauksessa.
Pelastustoimella on tarvittaessa velvollisuus ryhtya toimenpiteisiin onnettomuuksien
ehkadisemiseksi. Pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkadisytoiminta perustuu ajantasaiseen
riskinarvioon toiminta-alueella esiintyvista riskeista ja niiden tasosta.

Pelastuslaitokselle pelastuslain perusteella kuuluvaan ohjaukseen osallistuvat lahtékohtaisesti koko
henkilosto ja kaikki organisaation tulosyksikot. Valvontatyoéhén vuosittain tarvittavien resurssien
maaraa on mitoitettu suoritettavien toimenpiteiden lukumaaran ja niiden suorittamiseen arvioidun
ajan perusteella. Neuvontaan ja turvallisuusviestintdadan kdytettavia resursseja keskeisesti ohjaava
asiakirja on Keski-Suomen pelastuslaitoksen turvallisuusviestinndn toimintasuunnitelma, joka
paivitetaan vuosittain.

Valvontatehtaviin kaytettavia henkilotyovuosia on arvioitu pelastuslaitoksen vuosittain tehtavassa
valvontasuunnitelmassa, jossa on pyritty mitoittamaan henkilétyovuodet palvelujen kysyntaa
vastaavaksi. Pelastuslaitoksessa on yhteensa 47 sellaista asiantuntija-, paallystd- tai
alipaallystovirkaa, joissa tehddan valvontaty6ta. Suurimassa osassa edellda mainittuja virkoja
tehdaan kuitenkin valvontatydn ohella my6s muita maakunnallisia, alueellisia ja paloasemakohtaisia
vastuutehtavid, esimerkiksi osallistutaan pelastustoimintaan seka kehitetdan pelastuslaitoksen ja
sopimuspalokuntien toimintaa ja kalustoa. Seuraavassa taulukossa 1 on esitetty valvontatyon
suorittamiseksi vaadittava henkilostoresurssi.
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Tehtava Suoritemaarat arvio henkil6tyovuodet
Valvontatyon johto, toiminnan suunnittelu ja ohjaus, 15
yleinen hallintoty6 ’
Rakentamisen- ja maankayton ohjaus 1500 3,9
A1-A6 kohteiden maardaikaiset valvonta-
. 1246 5,8
kaynnit
Pelastussuunnitelmavelvollisten asuinkiinteistojen
. . o 1586 0,5
paloturvallisuuden itsearviointi
Pientalojen ja vapaa-ajan kiinteistojen
. . o 5858 2,4
paloturvallisuuden itsearviointi
Asuinkiinteistdjen tarkastukset 500 1,3
Paloriski-ilmoitukset 100 1,9
Ylimaaraiset palotarkastukset 50 0,1
Erityiset palotarkastukset 200 0,8
Kemikaalivalvonta ja ohjaus 520 1,6
Jalkivalvonta 50 0,1
Palontutkinta 1,2
Muu viranomaisyhteisty0 ja asiantuntija tehtavat,
. 1500 3,9
neuvonta ( sis. muut tarkastukset )
Asiakirjavalvonta (palotekniset laitteet,
poistumisturvallisuusselvitykset, muu 760 2
asiakirjavalvonta)
Erheelliset palohédlytykset (korjauskehotukset, 365 19
laskutusperusteet) ’
Henkilotyovuodet yhteensa 28,2

Taulukko 1 Valvontatoiminnan laskennallinen resurssitarve vuonna 2023 (Ldhde: Keski-Suomen pelastuslaitoksen valvontasuunnitelma 2023)
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Valvontatoiminta

Pelastuslain 78 §:n mukaan pelastuslaitoksen on alueellaan valvottava pelastuslain 2. ja 3. luvun
saannosten noudattamista. Valvontatehtdvien toteuttamiseksi pelastuslaitoksen on suoritettava
palotarkastuksia ja muita valvontatehtadvien edellyttdmia toimenpiteitd. Valvonnan on perustuttava
riskien arviointiin ja sen tulee olla laadukasta, saannoéllista ja tehokasta.

Pelastuslain 79 §:n mukaan pelastuslaitoksen on laadittava valvontasuunnitelma valvontatehtavien
toteuttamisesta. Valvontasuunnitelmassa madaritetdan palotarkastettavat kohteet ja muut
valvontatoimenpiteet paikallisten olosuhteiden ja alueella esiintyvien riskien perusteella.
Suunnitelmassa kuvataan keskeiset valvontatoimenpiteet, kuten esimerkiksi palotarkastustoiminta,
paloturvallisuuden itsearvioinnin ja asiakirjavalvonnan periaatteet seka muu valvonta ja yhteisty6
toisten viranomaisten kanssa. Lisaksi kuvataan pelastusviranomaiselle muissa laissa saddetyt
valvontatehtdvat kuten esimerkiksi vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuuden
valvonnasta, josta sdddetdaan kemikaaliturvallisuuslaissa (390/2005).

Valvontasuunnitelma paivitetaan vuosittain ja siina maaritetdan erityyppisten rakennusten
saanndlliset valvontavalit ja muut valvontatehtdavan toteuttamiseen vaadittavat toimenpiteet.
Valvontasuunnitelmassa on otettu huomioon Keski-Suomen pelastuslaitoksen riskianalyysi,
palvelutasopaatds seka talouden vaikutukset. Valvontasuunnitelmassa kiinnitetdan huomiota myos
valvonnan laatuun, tehokkuuteen ja saanndllisyyteen.

Valvontatyohon osallistuvilla viranhaltijoilla on oltava Iahtokohtaisesti riittavasti asiantuntemusta.
Paatoimisesti valvontatyota tekevilla on myds maakunnallisia, alueellisia ja paloasemakohtaisia
vastuutehtavia. Valvontatyohon vuosittain tarvittavien resurssien maaraa on arvioitu suoritettavien
valvontatoimenpiteiden lukumaaran perusteella. Tarvittavien resurssien maaraan vaikuttavat
esimerkiksi alueen rakennuskanta ja toimintaymparistdssa tapahtuvat muutokset. Epdasaanndllista
valvontaa ei kyetd ennakoimaan, minka vuoksi niihin liittyvdt toimenpiteet huomioidaan
valvontatyohon tarvittavaa resurssia suunniteltaessa. Resurssien suoritemadrien arviointi perustuu
aiempien vuosien toteutuneisiin valvontatehtdviin sekd niiden pohjalta maaritettyihin
henkilotyévuosiin.

Pelastuslaitoksen kehittamissuunnitelmassa on myos esitetty, etta koska vaativat valvontatehtavat
jakautuvat aiempaa pienemmalle joukolle pelastustoimen asiantuntijoita, huomioidaan
henkiloriskit ~ tyotehtdavien  jarjestelyissa, lomasuunnittelussa seka rekrytoinneissa.
Valvontatoiminnan luotettavuuden vuoksi koko henkilostélle on tehty turvallisuusselvitykset ja
rekrytoitavalle henkilostolle ne tehddan ennen viran vastaanottamista. Lomasuunnittelulla
varmistetaan eritysosaaminen myos vuosilomien aikana.
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Toteuma

Pelastuslaitoksen valvontatyot toteutetaan valvontasuunnitelman mukaisessa laajuudessa ja siina
esitettyjen toimintamallien mukaisesti. Valvonnan kasikirjan mukaisten toimenpiteiden
perehdyttdminen on toteutettu henkiloston sisdiselld koulutuksella. Koulutuksessa on kiinnitetty
huomiota hyvaan hallintotapaan, palotarkastuspdytakirjan sisaltéon ja jalkivalvonnan
suorittamiseen. Pelastuslaitos edistdd osaltaan muiden turvallisuusviranomaisten ja kuntien
toimialojen edustajien yhteistyotd, jonka tarkoituksena on edistda tietojen vaihtoa ilmeisen
palovaaran tai onnettomuusriskin pienentamiseksi. Kaytannon tyo on erilaisiin seminaareihin
osallistumista, tyoryhmissa tehtavaa valmistelua ja lausuntomenettelya.

Keski-Suomessa on kyetty hoitamaan valvontatehtdvat sdadosten ja valvontasuunnitelmassa
asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto Prontoon
kirjattujen tietojen mukaan 94 % valvontasuunnitelman tarkastuksista on kyetty hoitamaan
asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Seuraavassa kaaviossa 1 on esitetty paaluokittain eri
valvontakohteiden tarkastusten toteutumisprosentit. Kaaviosta on nahtavissa, etta neljan vuoden
tarkastelujaksolla suunnitelman mukaisista tarkastuksista on hoidettu lahes 100 %.
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2019 2020 2021 2022

W Ymparivuorckautiset 95% 94 % 90% 87%
W Opetusrakennukset ja paivakodit 93% 96% 90% 91%
m Kokoontumis- ja liiketilat 93% 93% 94% 94%
Teollisuus- ja varastorakennukset 97% 95 % 93% 96 %
m Maatalousrakennukset 69% 83% 97 % 97 %
m Muut rakennukset ja kohteet 101 % 91% 95% 97 %
B Asuinrakennukset ja vapaa-ajan asuinrakennukset 18% 50% 37% 94%
H Yhteensa 85% 86% 85% 94%

Kaavio 1 Valvontasuunnitelman mukaisten valvontatehtavien suoritus % paaluokkien mukaan
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Seuraavassa kaaviossa 2 on esitetty ldahetettyjen ja takaisin palautuneiden paloturvallisuuden
itsevalvontalomakkeiden maarat. Keskimaardinen palautusprosentti on 64 %.
Itsevalvontalomakkeet on kyetty padsaantoisesti lahettamaan valvontasuunnitelman mukaisesti.

Vuonna 2022 ei paasty lomakkeiden lahettamisissd tavoitteeseen johtuen postituspalvelun
palveluntuottajan ongelmista.

ia  KESKI-SUOMEN
“M - peLasTUSLAITOS 13

Itsearviontilomakkeiden ldhetettyjen ja palautuneiden maarat
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B Palautunut 11103 11029 10647 12337 5345

Kaavio 2 Itsearviointilomakkeiden ldhetys ja palautustiedot 2018-2022

Asiantuntija- ja lausuntopalvelut viranomaisille

Pelastusviranomainen osallistuu  aktiivisesti maankdytén ja rakentamisen ohjaukseen
lausunnonantajan roolissa. Lausuntojen antaminen perustuu pelastuslakiin (42 §).

Pelastusviranomainen laatii lausuntoja valmisteilla oleviin yleiskaava- ja asemakaavaehdotuksiin
maankadytto- ja rakennusasetuksen 20 ja 28 §:n mukaisesti. Yleensa pelastusviranomaisen lausunnot
rajautuvat henkil6- ja paloturvallisuusndkokohtien huomioon ottamiseen kaikessa rakentamisessa.
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Pelastusviranomainen antaa lausuntoja rakennuslupakasittelyn yhteydessa. Tavoitteena on, etta

lausunnoissa esitetyt vaatimukset huomioidaan rakennusluvan myéntamisen yhteydessa. Lisaksi
rakennusluvassa on tarpeen huomioida maaraykset muista toimenpiteistd onnettomuuksien
ehkaisemiseksi seka ihmisten ja omaisuuden turvaamiseksi onnettomuuden varalta (pelastuslaki
379/2011, 81 §).

Pelastuslaitos osallistuu maankayton ja rakentamisen ohjaukseen lausuvan viranomaisen roolissa.
Rakennuslupien kasittelyn yhteydessa pelastusviranomaisen asiantuntemusta kdytetdaan paaosin
pelastushenkiloéston toimintamahdollisuuksien ja paloturvallisuuden huomioon ottamiseen
rakentamisessa. Asiantuntija varmistaa suunnitelmista poistumisturvallisuutta, sammutusveden
riittdvyyttd, pelastusteiden jarjestelyja ja pelastustoimenlaitteita koskevia yksityiskohtia.
Lupaehtoihin sisdltyy katselmuksia, joista pelastusviranomaisen valvontakdaynti tehdaan
rakennuksen kayttoonottamisen yhteydessa. Pelastusviranomaiselle tulee varata mahdollisuus
osallistua myds sammutus- ja pelastustoimintaa helpottavien laitteiden tarkastuksiin seka antaa
lausuntonsa vaestdnsuojia koskeviin suunnitelmiin.

Asiantuntija- seka lausuntopalveluiden ohjaukseen liittyvien suoritteiden maaraan vaikuttaa
rakentamisen kulloinenkin tilanne kunnassa. Keski-Suomen pelastuslaitoksessa tehdaan vuosittain
noin 400—-600 erilaista valvontasuoritetta, jotka jakautuvat siten, etta suurin osa on edelld kuvattuja
asiantuntijapalveluita ja toiseksi eniten on kemikaalilainsdaadannon perusteella tehtavia suoritteita.
Lisaksi viranomaiset tekevat poistumisturvallisuuteen liittyvia paatoksia. Suoritteet vuosilta 2019-
2022 on esitetty seuraavassa kaaviossa 3.

o 322 346 327 322
300
194 206
200 147
oo 44 44 . 7
o Em I | —
2019 2020 2021 2022

W Kasitellyt poistumisturvallisuusselvitykset
Kemikaalilainsdddannon nojalla tehtavat tarkastukset ja paatokset

Asiantuntijapalvelut

Kaavio 3 Asiantuntijapalvelut ja erillistad hallintopaatosta edellyttavat suoritteet vuosilta 2019-2022.
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Keski-Suomen pelastuslaitoksen aiemmin palvelutasopaatoksen kehittamissuunnitelmassa
asetettiin tavoitteita valvontatoiminnalle. Tdssa luvussa esitetyn tarkastelun perusteella voidaan
todeta, ettd Keski-Suomen pelastuslaitos on saavuttanut valvontatoiminnalle asetetut tavoitteet.
Naitd saavutettuja tavoitteita olivat esimerkiksi valvontasuunnitelman vuosittainen paivittaminen
seka kaikkien valvontatydhon osallistuvien perehdyttaminen valvonnan kasikirjan toimintatapoihin.
Lisaksi valvontatydn tuloksien ja laadun arviointi on otettu pysyvaksi kaytanteeksi maarallisen
raportoinnin oheen. Toiminnan laatua ja yhdenmukaisuutta on parannettu mm. sill3, etta vaativia
valvontatehtdvida on jaettu aiempaa pienemmalle joukolle pelastustoimen asiantuntijoita.
Lomasuunnittelulla sekd rekrytoinneilla puolestaan varmistetaan palvelujen saatavuus kaikissa
tilanteissa.

Turvallisuusviestinta

Pelastustoimen palvelutuotantoon kuuluu pelastuslain 27 §:n perusteella ohjaus ja neuvonta seka
turvallisuusviestinta. Turvallisuusviestinnan tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien
ehkdisiminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan seka asianmukainen toiminta
onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa.

Keski-Suomen pelastuslaitoksen tehtdavana on tuottaa turvallisuusviestintdpalveluita alueellaan.
Turvallisuusviestinta kohdistuu riskiperusteisesti erityisesti itsenadisesti asuvan ikdantyneen vaeston
ja muiden erityisryhmien asumisturvallisuuteen. Keskeisimpina kohderyhmina ovat asukkaat ja
kotihoidon, kotipalvelujen, perhekotien ja hoito- ja huoltolaitosten henkilékunta.
Turvallisuusviestintda toteutetaan yhteistydssa kuntien ja hyvinvointialueen vanhus-, vammais- ja
padihdetyon sekd eldkeldisjarjestojen, asukasyhdistysten ja kylatoimikuntien kanssa hyodyntden
valtakunnalliset linjaukset ja kampanjat. Turvallisuusviestintdtapahtumia on pidetty
pelastuslaitoksen alueella vuosina 2018-2022 keskimaarin noin 750 tapahtumaa vuodessa, ja niiden
avulla on tavoitettu vuosittain keskimaarin noin 10 % maakunnan vaestosta.

Keski-Suomen pelastuslaitoksen palvelutuotannon yhtena keskeisena tavoitteena on ajantasainen
turvallisuusviestintastrategia  eli  turvallisuusviestinndn  toimintasuunnitelma. Se  on
pelastuslaitoksen turvallisuusviestintatyohon liittyva strategia, joka ohjaa paloasemaryhmien
turvallisuusviestintda. Suunnitelma tarkastetaan vuosittain, ja sen perusteella vahvistetaan
seuraavan vuoden vuosisuunnitelma. Paloasemaryhmien turvallisuusviestintdvastaavat laativat
paloasemakohtaiset turvallisuusviestinnan vuosisuunnitelmat Keski-Suomen pelastuslaitoksen
toimintasuunnitelman mukaisesti. Pelastuslaitosten valistus- ja neuvontatehtdvada suunnitellaan,
toteutetaan, arvioidaan ja kehitetdan noudattaen pelastustoimen strategian, sisdisen
turvallisuuden ohjelman ja pelastustoimen turvallisuusviestintdstrategian painopisteita ja keskeisia
toimintalinjoja. Kuvassa 1 on turvallisuusviestinnan vuosikello. Siind nakyvat eri vuodenaikojen
painotukset turvallisuusviestinnassa.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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/ TURVALLISUUSVIESTINNAN

VUOSIKELLO
# Paloturvallisuus.. ilotulitteet / palokuorma
» Kylmyys /"tulipalopakkaset”, vesivahingot
/ » Lumikuormat, -vauriot
# Heikot jaat, liukkaus, tulvat
# Ruohikko-ja maastopalot
» Vapaa-ajan tapaturmat
» Ukkoset, trombit ja dkkitulvat
» Koulujen alkaminen /
» Pimeys, myrskyt, ensiliukkaat
» Lammityskausi / tulisijat ja hormit
»# Pikkujoulut, kynttilat, liukkaus

> Joulukureetja koristelu... turvallisuus./

-H-H
. wn -"'/
Heindkuu

Tammikuu — Helmikuu s Kylmyys; jddtymiset, vesivahingot, rakennuspalot

Maaliskuu — Huhtikuu sy Lumikuormat, rakennevauriot, heikot jéat, tulvat, liukkaus

Toukokuu — Kesdkuu wss Ruohikko-ja maastopalot, vapaa-ajan turvallisuus

Heindkuu — Elokuu mmp Ukkoset, mokkeily, kesdtapahtumat, loma-ajan turvallisuus, koulujen alkaminen
Syyskuu — Lokakuu mm) Syysmyrskyt, pimeys /nikyvyys; heijastimet ja valot, ensiliukkaat

Marraskuu Joulukuu ==} |Emmitys, pikkujoulut, liukkaus, joulun turvallisuus

Kuva 1 Turvallisuusviestinnan vuosikello

Keski-Suomen turvallisuusviestintdatapahtumat on esitetty seuraavassa kaaviossa 4. Kaaviossa on
esitetty ne tahot, joille on suunnattu turvallisuusviestintda vuosina 2018-2022. Kaaviosta nakyy,
ettd suurin osa turvallisuusviestinndstda on kohdennettu riskiperustaisesti hoitolaitosten
henkilokunnalle ja erilaisiin yleisdtapahtumiin. Hoitolaitosten henkildkunnalle on jarjestetty
alkusammutusta, turvallisuuskavelyja seka toimimista hatatilanteessa. Peruskoulujen tapahtumat
puolestaan ovat liittyneet valtakunnallisiin kampanjoihin, kuten Nouhata! - tai 112-pdivan-
tapahtumiin. 1-6-luokille on jarjestetty lisaksi Lapset pelastavat henkia -tapahtuma, jossa lapsille
opetetaan alkusammutusta, ensiapua seka toimintaa hatatilanteissa. Alle kouluikaisten tapahtumat
ovat sisdltdneet padaasiassa arjen turvallisuuteen liittyvid asioita, toimimista hatatilanteissa seka
pelastustoimen esittelyd. Pelastuslaitokseen on myds perustettu SOME-tiimi, joka pyrkii
tuottamaan aktiivisesti viestintdd sosiaalisessa mediassa. Tata viestintdd ei kuitenkaan ole
toistaiseksi tilastoitu.
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250
Turvallisuusviestinnén kohderyhmat 2018- 2022
200
£ 150
s
E
2
E
100
o I N u L. 0 lm »
2018 2019 2020 2021 2022
Alle kouluiksiset 36 71 11 10 23
Peruskoulun 1-6 -luokat 91 137 38 45 28
m Peruskoulun 7-8(10) -luokat 89 95 54 24 21
B Lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten opiskelijat 22 26 16 4 2
o |kdihmiset 17 20 5 3 11
W Yhteisdjen, jarjestdjen ym. jésenet 19 18 3 9 12
Suuri yleiso 95 68 11 35 60
Paivahoitohenkilokunta 28 36 19 29 20
m Oppilaitosten henkildkunta 32 16 12 20 11
Yritysten, lilke- ja teollisuuslaitosten henkilokunta 66 67 25 35 41
B Hoitolaitosten henkilokunta 147 203 78 173 117
B Muu kohderyhma 45 50 16 16 30

Kaavio 4. Turvallisuusviestinndn kohderyhmat 2018-2022

Seuraavassa sivun kaaviossa 5 on puolestaan esitetty turvallisuusviestinnan jarjestdjat, tapahtumien
aiheet ja lukumaarat vuosina 2018-2022. Kaaviosta nakyy, etta valtaosa turvallisuusviestinnasta
tehddan  paatoimisen  koulutusyksikén  henkildston  voimin.  Suurin  osa  kaikesta
turvallisuusviestinnasta vaikuttaa keskittyvan alkusammutus-, ensiapu- ja poistumisturvallisuus-
seka toimiminen hatatilanteessa -kouluksiin. Operatiivinen paatoiminen henkildstoa ei ole juurikaan
osallistunut turvallisuusviestintaa.

Sopimuspalokuntalaisten  turvallisuusviestintda  vaikuttaa  keskittyvan  alkusammutukseen,
pelastustoimen esittelyyn seka Padiva paloasemalla -tapahtumaan.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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Turvallisuusviestinnan jarjestdjat, tapahtumien aiheet ja lukumaarat vuosina 2018-2022
Muu koulutus [ NI
Ersapuicuiure: - | S
Tulityskoulutus [l
Toiminta hatatilanteessa |
pelastussuunniteima [l
palonenkaisy [
Turvakavey |
Arjen turvaltisuus | EEEREEDIE
Nourata! |
Muu turvallisuusviestints [
Toiminta onnettomuustilanteessa [l
paloturvallisuus [l
Asumisen turvallisuus [
Muu kampanja [Jl|
Paivi paloasemalla | NI
112-paiva .-
0 500 1000 1500 2000 2500
Toiminta
P s
| Fiha Myy  Felestustol Asumisen ol onnettom MUY  alkusamm . TEN g akavel Palonehkai Pelastussu Poistumist O Tyl skoul Ensispuko Muu
112-péivé paloasema . en  turvallisuu ; turvallisuu Nou Hata! turvallisuu . hétatilante,
kampanja - isuus  uustilante sy unnitelma urvallisuus utus ulutus  koulutus
lla esittely s o | SMiestintd =
u Patoiminen henkilastd 30 49 14 185 10 15 10 19 184 957 105 181 27 20 192 495 3 523 82
B Sivutoiminen henkilésto 2 58 6 108 4 12 10 7 25 55 8 7 1 0 23 14 4] 9 10
Vapaaehtoinen palokunta 8 26 (o] 55 3 4 6 10 3 54 10 5 1 1 3 9 21 10 ]
® Muu 3 0 1 8 1 1 1 0 1 2 1 0 o 2 o] o o] 2 5
u Muu jrjestd 1 2 1 9 0 1 1 2 0 3 2 0 0 0 10 1 0 1 1
W Yhteensa 44 137 2 365 18 33 28 38 215 1071 128 193 30 23 228 519 24 545 107

Kaavio 4 Turvallisuusviestinndn jdrjestdjét, tapahtumien aiheet ja lukumddrdt vuosina 2018-2022

Keski-Suomen pelastuslaitoksen toiminnassa on pddosin saavutettu kehittamissuunnitelmassa

asetetut turvallisuusviestinnan tavoitteet. Operatiivinen henkiloston osuus turvallisuusviestinndssa

on ollut vahadinen, vaikka siita paatettiin edellisessa palvelutasopdatoksessa. Pelastuslaitoksen

turvallisuusviestinta perustuu paivitettavaan turvallisuusviestintasuunnitelmaan.

Turvallisuusviestintdaan kaytettavat voimavarat

Keski-Suomen

pelastuslaitokselta puuttuu talla hetkellda nimetty turvallisuusviestinnan

vastuuhenkild, jonka tyonkuviin kuuluisi turvallisuusviestinnan kehittaminen ja koordinointi.

Sisdisena riskin voidaan talléin nahda liittyvan toiminnan koordinointiin ja kehittamiseen.

Turvallisuusviestintd on ohjausta ja neuvontaa. Se sisaltaa koulutusta, kampanjoita, mediaviestintaa

sekd neuvontaa puhelimitse, sahkoisesti ja sosiaalisessa mediassa. Toiminnan ja kehittdmisen tulee

olla suunniteltua ja koordinoitua.

Maakunnallisen turvallisuusviestintdavastaavan tehtava on erittdin tarpeellinen ja tehtavana olisi

ohjata kahdeksan paloasemaryhman alueilla toimivia turvallisuusviestinnan tekijoita, jotka

puolestaan huolehtivat oman alueensa turvallisuusviestinnastda. Nama alueiden yhdyshenkil6t

laativat paloasemaryhman vuosittaisen turvallisuusviestintdsuunnitelman toimintasuunnitelman

mukaisesti. Suunnitelman mukaan turvallisuusviestintdan osallistuvat kaikki pelastuslaitoksen
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palveluksessa olevat pdaatoimiset henkilét, ja sopimuspalokuntalaiset osallistuvat siihen

tarvittaessa.

Lisaksi pelastuslaitoksella on koulutusyksikkd, joka huolehtii kahden henkilétyovuoden voimin
suurimmasta osasta pelastustoimen turvallisuuskoulutuksista. Tilastoihin pohjaavan tarkastelun
perusteella vaikuttaa, etta turvallisuusviestinndsta huolehtiminen jakaantuu osittain epatasaisesti:
paivapaloasemilla turvallisuusviestintaa nakyy suoritettavan suhteessa aktiivisemmin kuin 24/7-
paloasemilla. Palvelutuotannon vaikuttavuutta olisikin mahdollista parantaa hyédyntamalla 24/7-
paloasemilla olemassa olevaa potentiaalista resurssia nykyista enemman turvallisuusviestintaan.

Yhteisty6 onnettomuuksien ehkaisemiseksi

Pelastuslaitos on tunnistanut riskianalyysityossaan keskeisia viranomaisyhteisty6tahoja, joita ovat
esim. rakennusvalvonta, ymparistoterveydenhuolto, poliisi seka sosiaali- ja terveystoimi.
Pelastustoimialueella on lukuisia turvallisuustyon yhteistyoryhmia ja foorumeita, joita ovat muun
muassa paikallisen turvallisuussuunnittelun yhteistydéryhmat, paikalliset ja alueelliset
liikenneturvallisuustydén tyoryhmat, kylien turvallisuutta edistavat tyoryhmat ja alueelliset
valmiusfoorumit.

Viranomaisten valisestd yhteistyosta saadetaan hallintolain (434/2003) 10 §:ssd. Sen mukaan
viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista
viranomaista taman pyynnosta hallintotehtdavan hoitamisessa seka muutoinkin pyrittava
edistdmaan viranomaisten valistd yhteistyota. Pelastuslain 42 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee
onnettomuuksien ehkadisemiseksi ja turvallisuuden yllapitamiseksi toimia yhteistydssa muiden
viranomaisten lisaksi myos alueella olevien yhteis6jen ja asukkaiden kanssa seka osallistua
paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnittelutyéhon. Viranomaisten valisesta virka-avusta
saadetaan erikseen pelastuslain (379/2011) pykaladssa 50.

Muiden viranomaisten tekemien paloriski-ilmoitusten johdosta pelastuslaitos ryhtyy osaltaan
tarvittaviin toimenpiteisiin (pelastuslaki 379/2011, 42 §). Paloriskiasukkaiden turvallisuuden
parantaminen edellyttda yleensa aina useamman viranomaisen, asukkaan ja hanen lahipiirinsa,
asunnon omistajan ja haltijan sekd muiden toimijoiden hyvaa yhteistyotd. Pelastuslain 42 §:n
tehokas soveltaminen edellyttda koulutusta ja ohjausta alueellisille ja paikallisille
yhteistoimintaviranomaisille ja -tahoille. Pelastusviranomaisen suorittamasta valvontatehtdvasta
(palotarkastuksesta) tulee aina tehdda oma tarkastuspoytakirja. Paloturvallisuusriski-ilmoitukset
muilta viranomaisilta Keski-Suomen pelastuslaitokselle kirjataan palotarkastussovellukseen, johon
kirjataan suoritetut toimenpiteet ja niihin osallistuneet tahot seka esimerkiksi tarkastuksen kulku.

Palontutkinnan jarjestelyt

Pelastuslain (379/2011) 41 §&:n mukaan pelastuslaitoksen on suoritettava palontutkintaa.
Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen rajoittaminen
seka pelastustoiminnan ja sen toimintavalmiuksien kehittaminen. Palontutkinnan avulla arvioidaan
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tulipalon syttymissyy ja tarvittaessa selvitetddn palon syttymiseen ja levidmiseen vaikuttaneet

tekijat, palosta aiheutuneet vahingot sekad vahinkojen laajuuteen vaikuttaneet tekijat. Lisdksi
arvioidaan pelastustoiminnan kulku. Selvityksen laajuuteen vaikuttaa erityisesti palon seurausten
vakavuus. Tiedot palontutkinnasta tallennetaan pelastuslain 91 §&:ssa tarkoitettuun Pronto-
toimenpiderekisteriin.

Pelastuslain 43 §&:n mukaan pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuusuhkien seka
onnettomuuksien maaran ja syiden kehitysta ja niista tehtavien johtopaatosten perusteella ryhtya
osaltaan toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja niihin varautumiseksi seka tarvittaessa
tehda esityksia muille viranomaisille ja tahoille.

Palontutkintaa sekd onnettomuusuhkien ja onnettomuuksien maaran kehittymisen seurantaan
tehddan Keski-Suomen pelastuslaitoksella asiantuntijatyona muiden tyotehtavien ohessa.
Palontutkinta ja sen kehittaminen organisoidaan tavoitteen toteuttamisen kannalta
tarkoituksenmukaisesti. Talla hetkella pelastuslaitoksessa on aktiivinen palontutkintaryhma, johon
kuuluu 8-10 pelastusviranomaista. Palontutkijoiden tavoittaminen on ollut ajoittain haasteellista
virka-ajan ulkopuolella, joten toimintaan kdytettdvaa resurssia on tarpeen huomioida
johtamisjarjestelmauudistuksessa seka tarvittaessa lisatd palontutkijoiden maaraa tulevan
palvelutasopaatoskauden aikana.

Palontutkijat tekevat palontutkintaa oman tyonsa ohessa ja osallistuvat jatko- ja tadaydennyskoulutus
tilaisuuksiin tarpeen mukaisesti. Pelastuslaitoksen tavoitteena on, ettd palvelutasokaudella uusia
palontutkijoita osallistuu Pelastusopiston jarjestamalle Tuhotyorikosten tutkinta -kurssille.

Palotutkintaa pelastuslaitoksessa vuosina 2019-2022 on tehty yhteensa 67 kappaletta. Vuosittaiset
tutkintamaarat ovat vaihdelleet 9:n ja 25 tutkinnan valilld. Palontutkintaa suoritetaan tiiviissa
yhteistydssa Sisa-Suomen poliisilaitoksen kanssa seka tarvittaessa toisten pelastuslaitosten kanssa.

Pelastuslaitos hyodyntaa saannollisesti palontutkintatydryhman raportteja pelastustoiminnan
kehittamisessa ja vastaavien onnettomuuksien ehkaisytyossa. Palontutkinnan avulla on esimerkiksi
varmistettu sahkolaitteiden syttymissyita ja tunnistettu uusissa taloissa rakenteellisia puutteita,
joita on saatettu rakennusvalvonnan ja ymparistoministerion tietoon. Tallaisesta esimerkkina voi
mainita kerrostalojen osastointiin liittyvat ongelmat, jotka tulivat esiin jyvaskylalaisen senioritalon
tulipalon palontutkinnassa Jyvaskylan Palokassa vuonna 2020.
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Kaavio 5 Palontutkinnat lukumaara Keski-Suomen pelastuslaitoksen alueella 2019-2022

llmoitusmenettely

Pelastuslain (379/2011) 41 §:n perusteella maaritelldan, ettd jos pelastustoimen tehtavissd on
aihetta epailla, etta tulipalo tai muu onnettomuus on aiheutettu tahallisesti tai tuottamuksellisesti,
pelastusviranomaisen velvollisuutena on ilmoittaa asiasta poliisille. Poliisille on ilmoitettava myds
palontutkinnan yhteydessd havaituista palo- ja henkiloturvallisuusrikkomuksista. Tallaisia
ilmoituksia on viime vuosina tehty Keski-Suomen pelastuslaitoksessa vuosittain n. 200-250.

2.2. Pelastustoiminta

Pelastuslain 27 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan pelastustoimelle kuuluvista
tehtdvistd. Tassd kappaleessa arvioidaan pelastustoimen tehtdvien nykytilaa ja sen
kehittamistarpeita.

2.2.1. Palvelutuotanto Keski-Suomessa

Keski-Suomen pelastuslaitos halytetdaan keskimaarin noin 5000 kertaa vuodessa erilaisille tehtaville.
Se tarkoittaa, ettd pelastuslaitoksen alueelle tulee keskimaarin 14 tehtavaa joka paiva. Vuonna 2022
tehtdvien lukumaara on ollut keskimaardista pienempi. Yhtena tahan vaikuttavana tekijana oli
maastopalojen vahdinen maara kesallda. Taulukossa 2 esitetdadn pelastuslaitokselle osoitetut
tehtdvat vuosina 2019-2022. Taulukosta 2 voidaan myos havaita, ettd suurin osa tehtdvista tulee
suurimpiin kuntakeskuksiin Jyviskyldan, Jidmsain ja Adnekoskelle. Kaiken kaikkiaan tehtivien
jakautuminen noudattelee kuntien kokoa. Pelastuslaitoksen paatoiminen pelastushenkilésto
paivystdd 24/7 Jyviskylidssi, Jamsdssd ja Aidnekoskella. Piiviapaloasemat sijaitsevat Laukaassa,
Keuruulla, Saarijarvelld ja Viitasaarella. Lisdaksi Muuramessa, Laukaassa ja Karstulassa on
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monitoimiyksikkd. Taulukosta nakyy, ettd paatoimista pelastushenkilostdd on padosin niilla

paikkakunnilla, joissa on enemman tehtavia.

Tapahtumakunta 2019 2020 2021 2022 Yhteensa

Jyvaskyla 2026 2121 2151 1880
Aznekoski 491 477 470 432
Jamsa 502 457 415 425
Laukaa 392 322 303 338
Keuruu 250 251 291 201
Saarijarvi 221 258 201 168
Viitasaari 198 185 191 147
Joutsa 166 145 157 145
Muurame 123 104 144 100
Hankasalmi 113 112 90 112
Karstula 106 114 89 96
Pihtipudas 110 114 89 86
Petdjavesi 94 74 74 74
Konnevesi 55 80 74 45
Multia 66 67 67 47
Toivakka 76 57 64 49
Uurainen 68 51 54 54
Kannonkoski 46 46 47 40
Kinnula 45 61 37 32
Kivijarvi 38 57 47 23
Kyyjarvi 42 44 35 26

Luhanka 43 32 23 23
Yhteensa 5412 5308 5113 4543

Taulukko 2 Pelastuslaitoksen tehtavat kuntiin 2019-2022

Kunnissa tapahtuneiden tehtdvien lisdksi pelastuslaitos halytetddan myods ymparoivien
pelastuslaitosten alueelle. Kaaviossa 6 esitetdan pelastuslaitosten tehtavat, jotka ovat tapahtuneet
ymparoivien pelastuslaitosten alueelle vuosina 2019-2022. Siita nakyy, etta Keski-Suomen
pelastuslaitoksesta halytetaan useimmin toisella pelastusalueelle Joutsan, Hankasalmen, Jamsan ja
Lievestuoreen paloasemat.
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Kaavio 6 Yhteistyé ympardivien pelastuslaitosten kanssa 2019-2022

Pelastuslaitosta avustetaan my0Os ymparoivien pelastuslaitosten toimesta. Vuosina 2019-2022
vaikuttaisi, ettd Pirkanmaa, Paijat-Hame, Eteld-Savo ja Jokilaaksojen pelastuslaitos ovat
osallistuneet useimmin Keski-Suomen alueen tehtaviin.

350
300
250
200
150 -
100
50 I I o= -
0 -
Jamsa Keuruu = Joutsa Pihti:uda Viitasaari Kyyjarvi = Karstula | Kinnula Hanmk?sal
| Jokilaaksot 0 0 0 75 10 0 0 13 0
M Pohjois-Savo 0 1 0 5 47 0 0 0 4
M Keski-Pohjanmaa 0 0 0 0 0 25 5 30 0
Eteld-Pohjanmaa 1 14 0 0 0 24 40 0 0
Pirkanmaa 287 143 7 0 0 0 0 0 0
Eteld-Savo 0 0 29 0 0 0 0 12
B Pdijat-Hame 2 0 82 0 0 0 0 0 0

Kaavio 7 Yhteistyo ympardivien pelastuslaitosten kanssa 2019-2022

Seuraavan sivun kaaviossa 8 on esitetty eri vareilla Pronton tietojen perusteella Keski-Suomen
pelastuslaitokselle vuosina 2018-2022 osoitetut tehtdvalajit. Tyypillisimpia ovat olleet
liikenneonnettomuudet ja erilaiset tarkastustehtavat: naitd tehtdvia on ollut keskimaarin yli 60
prosentti kaikista tehtavista. Tulipaloon liittyvia tehtavid on ollut keskimaarin noin 10 prosenttia.
Yksittdisista tehtavatyypeista tyypillisimpia puolestaan ovat olleet liikkenneonnettomuustehtavat
(17 %), erilaisten paloilmoittimien tarkastustehtdvat (16 %) sekd muut tarkastustehtavat (15 %).
Naistd on kertynyt yhteensd noin puolet kaikista tehtdvistd. Tulipalotehtavistd eniten ovat
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tyollistaneet rakennuspalovaarat (4 %) sekda maasto- ja liikennevalinepalot (4 %). Erilaisia tulipaloja
on ollut yhteensa suunnilleen saman verran kuin vahingontorjuntatehtavia (10 %).

Vahingon-torjunta-tehtava
Muu tarkastus-tehtava 10%

15%

Avunanto-tehtava
7%

Palo-varoittimen tarkastus tehtava

Ensivaste-tehtava
5%

Rakennus-palo-vaara
3%

Maastopalo
2%

palo-ilmoittimen tarkastus-tehtava

it Oljyvahinko Rakennus-palo

3% 1%
Ihmisen pelastaminen

%. N
Liikenne-valinepalo

2Muu tulipalo
2%
Eldimen pelastaminen
Virka-aputehtava 2%

1%
Vaarallisten aineiden-onnettomuus
0,38%

Liikenne-onnettomuus
17%

Rijahdys/ rajahdys-vaara
0,04% ! 0,10%

Sortuma/ sortuma-vaara

Kaavio 8 pelastustoimelle osoitetut tehtadvalajit 2016-2019

Seuraavassa luvussa arvioidaan aluksi pelastustoimen tamanhetkistd suorituskykya suhteessa
toiminnan tavoitteisiin. Aluksi arvioidaan paivittdisiin tilanteisiin varautumista, sen jalkeen
varautumista hairiotilanteisiin ja lopuksi poikkeusolojen varautumista sekd varautumista
vaestonsuojelutilanteisiin.

2.2.2. Varautuminen paivittaisiin tilanteisiin ja toimintavalmiuden nykytila

Paivittdisiin  tilanteisiin  varautumista arvioidaan pelastustoiminnan toimintavalmiuden
nakokulmasta ja sitda mitataan riskiruutujen saavutettavuudella eri riskialueilla. Arvioinnin
perusteella maaritetdan puutteet ja kehitystarpeet palvelutasossa.

Sisaministerion julkaisema Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (2012) asettaa
riskialueille seuraavat nelja pelastustoimintaan liittyvaa tavoitetta:

— Pelastusyksikolle asetetut saavutettavuustavoitteet eli se, kuinka nopeasti ensimmainen
yksikko saavuttaa sille osoitetun palvelutehtavan.

— Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika eli se, kuinka nopeasti kohteeseen osoitetut
resurssit kykenevat aloittamaan tehokkaan pelastustoiminnan.

— Pelastustoiminnan avunsaantiaika, jolla tarkoitetaan sitd, milloin avun tarvitsija saa
tarvitsemansa avun kohteeseen halytetyilta yksikoilta.
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— Riskiluokittaiset aikamaidreet, joiden aikana tulisi tavoittaa kohde pelastusjoukkueella

suuremmissa onnettomuuksissa ja tulipaloissa.

Seuraavassa taulukossa 3 on esitetty edelld esitettyihin pelastustoimen tavoitteisiin liittyvat
toimintavalmiusajat!. Riskiluokka 4 poikkeaa muista siind, ettd sille ei ole asetettu erillistd
saavutettavuusaikatavoitetta. Pelastuslaitoksen pitdisi kuitenkin palvelutuotannossaan huomioida
erityisesti riskiluokan 4 asukkaiden omatoimisen varautumisen tukeminen, mikali avunsaantia ei
voida taata 40 minuutissa.

Tavoite I I I v
Ensimmainen yksikko tavoittaa kohteen 6 min 10 min 20 min ei vaatimusta
Pelastustoiminnan toimintavalmius 11 min 14 min 22 min

Avunsaantiaika 13 min 16 min 24 min 40 min*
Pelastusjoukkue kohteessa 20 min 30 min 30 min

* mikali ei kyetd saavuttamaan 40 minuutissa, tulee pelastustoimen kiinnittda huomiota ihmisten omatoimiseen
varautumiseen

Taulukko 3 Toimintavalmiusohjeen mukaiset ajat kohteiden tavoittamiseen

Taulukossa 4 esitetddan Prontosta saatujen tietojen perusteella se, miten Keski-Suomen
pelastuslaitos on vuosina 2019-2022 pystynyt vastaamaan toimintavalmiusohjeen vaatimuksiin
kiireellisten tehtdvien osalta. Taulukkoon on merkitty punaisella ne ajat, joita ei ole keskimaarin
saavutettu tavoitteiden mukaisesti. Taulukosta kdy ilmi, ettda nykyiselld palvelurakenteella
riskialueet II-1V kyetaan keskimaarin saavuttamaan toimintavalmiusohjeen tavoitteiden mukaisesti.
Sen sijaan riskialueella | esiintyy puutteita tavoitteiden saavuttamisessa. Ensimmaisen yksikon
tavoiteaika viivastyy keskimaarin 19 sekuntia, pelastustoiminnan toimintavalmius saavutetaan,
mutta avusaantiaika on keskimaadrin 13 sekuntia pitempi kuin tavoiteaika. Toimintavalmius- ja
avunsaantiajat eivat kuitenkaan ole tdysin tasmallisia, koska niiden tarkkaan kirjaamiseen ei ole
aiemmin kiinnitetty huomioita. Viime aikoina tavoiteaikojen tasmallisen kirjaamisen merkitysta on
korostettu, ja tdaman seurauksena toimintavalmius- ja avunsaantiajat ovat paadsaantoisesti
vaatimusten mukaisia kaikilla riskialueilla. Taman tarkastelun perusteella vaikuttaa, ettda ongelmia
riskiruutujen tavoittamisessa on lahinna | riskialueella.

Riskiluokka tapahtumahetkella | Il [} v

Ensimmadisen yksikon tavoiteaika keskimaarin 6:19 7:10 9:34 15:02
Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika keskimaarin 10:44 11:30 12:25 18:02
Avunsaantiaika keskimaarin 13:16 14:04 15:07 21:06
Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaika 09:52 14:12 17:26 31:32

Taulukko 4 Kiireellisten tehtavien keskimaaraiset tavoittamisajat 2019-2022

! Taulukoissa 3 ja 4 seka niihin liittyvissa teksteissa ja alaluvuissa 2.3.1.1-2.3.1.4 kaytetaan poikkeuksellisesti
merkintatapaa riskialue I-1V, joilla viitataan riskiluokkien 1—4 ruutuihin.
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Edellisessad palvelutasopaatoksessa maariteltiin kaikkien kiireellisten tehtdvien keskimaaraiseksi
toimintavalmiusaikatavoitteeksi 12 minuuttia. Aikaa aletaan laskea ensimmaisen kiireellisen yksikén
halyttamisesta ja sen laskeminen paattyy, kun vahintaan nelja henkil6d on kohteessa ja tehokas
pelastustoiminta alkaa. Prontoon syotettyjen tietojen perusteella Keski-Suomen pelastuslaitoksen
kaikkien kiireellisten halytystehtdavien ensimmaisen yksikon keskimadardinen toimintavalmiusaika
vuosina 2019-2022 on 10 minuuttia ja 58 sekuntia. Taman perusteella pelastuslaitos on kyennyt
saavuttamaan edellisessd palvelutasopdatdksessa asetetun tavoitteen. Edelliseen tarkasteluun
verrattuna 2016-2019 riskiruutujen saavutettavuus parantunut, silla Pronto tietojen perusteella se
oli aiemmin 11 min 38 sekuntia. Seuraavissa alaluvuissa tarkastellaan yksityiskohtaisemmin kunkin
riskialueen tavoitettavuutta toimintavalmiuden suunnitteluohjeen tavoitteiden mukaisesti, mika on
yksi keino arvioida pelastustoiminnan palvelutuotannon suorituskykyd. Kohde pitdisi saavuttaa
vahintaan 50 prosentissa tehtdvista tavoiteajoissa.

Riskialueen | ruutujen tavoittaminen

Taulukossa 5 on esitetty prosentteina riskialueen 1 Kkiireellisten tehtdvien tavoitteiden
keskimaardista saavuttamista 2019-2022. Taulukosta nakyy, ettd ensimmaiselle yksikélle eli
haasteellista tehtavat

toimintavalmiusohjeen tavoitteiden mukaisesti. Sen sijaan pelastusjoukkueelle osoitetuille

pelastusryhmalle on tavoittaa 50-prosenttisesti sille  osoitetut

tehtdville ehditaan lahes aina tavoiteajassa. Avunsaantiajan saavuttaminen vaikuttaa olevan
matalalla tasolla. Siihen liittyy edelleen tilastoinnin puutteet Pronto jarjestelmassa.

Ensimmainen yksikko | Pelastustoiminnan Pelastusjoukkue

Tavoite \ L. . Avunsaantiaika

tavoittaa kohteen toimintavalmius kohteessa
1. Riskiluokka tavoite <6 min <11 min <13 min <20 min
Kiireelliset tehtavat,
joissa riskiruutu 43 % 57 % 30 % 97 %

saavutetaan

Taulukko 5 Riskialueen | keskim&arainen tavoittaminen toimintavalmiusohjeen tavoitteiden mukaisesti

Seuraavassa kuvassa 2 tarkastellaan yksityiskohtaisemmin saavuttamisen kannalta ongelmallisten
1-riskiruutujen tavoitettavuutta. Kuvassa esitetdan Jyvaskylan kaupungin alueelta ne riskiruudut,
joita ei ole tavoitettu vaatimusten mukaisesti. Siitd voidaan havaita, ettd ongelmia on ollut
Jyvaskylan Keskustassa ja sellaisilla alueilla, joiden tavoittaminen on ollut vaikeaa puutteellisen
paloasemaverkoston ja/tai alueen liikennejarjestelyjen vuoksi. Ongelmat tunnistettiin edellisessa
2021 ja
kayttoonotosta, uuden liittyman rakentamisesta keskuspaloasemalle seka lahtoaikojen seurannan

palvelutasopaatoksessa ndiden korjaamiseksi paatettiin liikennevalo-ohjauksen

kdyttoonotosta. Uusi liittyma on vireilld, mutta se ei ole vield toteutunut, sen sijaan liikennevalo-
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ohjausjarjestelmda on otettu kayttoon kevaalla 2023. Seuraavassa kaaviossa esitetdadn
ongelmallisten riskiruutujen saavutettavuustietoja.

Id=209630

Rlk=II
Lim=3
33 %

Id=204226
Rlk=I
Lim=53

Kuva 2 Ensimmaisen yksikon tavoitettavuus riskialueella |

Seuraavassa taulukossa 6 esitetdaan edellisten riskiruutujen tayttymisprosenttia, riskiruutuun
tulleiden tehtdvien lukumaaria seka saavutettavuuden ajan mediaania. Taulukosta voidaan
ensinnakin havaita, etta Jyvdaskylan keskustan ruutujen tavoitettavuudessa on ollut ongelmia
pidemman aikaa. Tarkastelujakson aikana riskiruutuja saavuttamisajat eivat ole merkittavasti
muuttuneet viime vuosien aikana, osan riskiruutujen tavoittamisajat ovat jopa viivastyneet lisaa.
Syitd voi nahda useita, ensinnadkin muutokset palvelutasopdatoksessa 2021 paatetyissa
liikennejarjestelyissa eivat olleet toteutuneet tarkastelujaksolla, toiseksi erilaiset tietyot ja uuden
kapeammat vaylat (esim. Puistokatu) ovat hidastanee mahdollisuutta saavuttaa riskiruudut.
Liitteend olevan riskianalyysin perusteella vaikuttaa lisdksi, ettei esihenkilotydssa ja erityisesti
johtajien viestinndssa kiinniteta riittavasti huomiota sisdiseen toimintaan, jotta riskiruudut
tavoitettaisiin nykyistd nopeammin.
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- . ) . Ajan
Riski- ) ) Tehtdvien Tayttymis- o
luokka Alue Vuosi Tunniste lukUmazra % mediaani
(mm:ss)

1 Ainola 2019 202876 16 7:04

1 Ainola 2020 202876 18 7:07

1 Ainola 2021 202876 11 6:39

1 Ainola 2022 202876 12 6:52

1 Jkl keskusta 2019 204223 44 7:30

1 Jkl keskusta 2020 204223 39 7:27

1 Jkl keskusta 2021 204223 34 6:51

1 Jkl keskusta 2022 204223 19 7:02

1 Jkl keskusta 2019 204224 35 7:58

1 Jkl keskusta 2020 204224 37 7:35

1 Jkl keskusta 2021 204224 25 8:12

1 Jkl keskusta 2022 204224 18 7:27

1 Jkl keskusta 2019 204225 44 6:41

1 Jkl keskusta 2020 204225 46 6:11

1 Jkl keskusta 2021 204225 51 7:04

1 Jkl keskusta 2022 204225 31 6:47

1 Jkl keskusta 2019 204226 52 6:34

1 Jkl keskusta 2020 204226 45 56 % 5:55

1 Jkl keskusta 2021 204226 53 6:36

1 Jkl keskusta 2022 204226 53 7:00

1 Jkl keskusta 2019 204227 18 6:10

1 Jkl keskusta 2020 204227 25 6:05

1 Jkl keskusta 2021 204227 36 6:44

1 Jkl keskusta 2022 204227 20 6:57

1 Jkl keskusta 2019 204229 5 80 % 8:31

1 Jklkeskusta 2020 204229 3 | 83% | 1155

1 Jkl keskusta 2021 204229 8 100 % 7:04

1 Jkl keskusta 2022 204229 1 10:41

1 Keltinmaki 2019 202872 24 7:24

1 Keltinmaki 2020 202872 18 7:08

1 Keltinmaki 2021 202872 15 6:58

1 Keltinmaki 2022 202872 12 6:42

Taulukko 6 Jyvaskyldn alueen riskiruudut, joita ei ole tavoitettu toimintavalmiusohjeen tavoitteiden mukaisesti vuosina
2019-2022

Taman palvelutasopaatdksen liitteena olevassa riskianalyysissa on tehty yksityiskohtaisempi
tarkastelu, jonka perusteella selvisi, etta riskialueen | riskiruutujen tavoittaminen vaihtelee
huomattavasti eri vuorokauden aikoina. Tiettyina kellonaikoina riskiruudut on kyetty tavoittamaan
toimintavalmiusohjeen vaatimusten mukaisesti. Taulukossa on esitettynd Pelastustoiminen
toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (SM 21/2012) vaatimusten mukaisesti tavoittamisen
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kannalta muita ruutuja haasteellisemmiksi osoittautuneet riskiruudut. Kaikkein vaikeimmin
tavoiteajassa saavutettavia ovat Kortepohjan ja osittain Nisulan alueet. Riskianalyysin perusteella
vaikuttaa silta, etta kyseisten riskiruutujen saavutettavuutta voidaan parantaa sisdisin jarjestelyin
esimerkiksi lahtonopeuksia parantamalla. Riskiruutujen parempaan tavoittamiseen tulevaisuudessa
vaikuttavat myos keskuspaloasemalla toteutettavat uudet liikennejarjestelyt ja huhtikuussa 2023
kayttoon otettu liikennevalo-ohjaus. On kuitenkin todennakoistd, etta ndista toimista huolimatta
Jyvaskylan keskustaan jaa riskiruutuja, joita ei saavuteta tavoiteajassa.

Riskialueen Il ruutujen tavoittaminen

Seuraavassa taulukossa 7 on esitetty prosentteina Keski-Suomen pelastuslaitoksen kiireellisten
tehtdvien tavoitteiden saavuttaminen riskialueella Il. Taulukosta nakyy, etta riskialueen ruudut
tavoitetaan toimintavalmiusohjeen tavoitteiden mukaisesti keskimaarin varsin hyvin. Erityisesti
joukkuetehtavilla riskiruudut tavoitetaan hyvin.

. Ensimmadinen yksikké | Pelastustoiminnan . Pelastusjoukkue
Tavoite . L. . Avunsaantiaika
tavoittaa kohteen toimintavalmius kohteessa
2. Riskiluokka tavoite 10 min 14 min 16 min 30 min
Kiireelliset tehtavat,
joissa tavoiteaika 80 % 79 % 89 % 95 %
saavutetaan

Taulukko 7 Riskialueen Il keskimaardinen tavoittaminen toimintavalmiusohjeen tavoitteiden mukaisesti

Keski-Suomessa on yhteensa 164 riskiluokan 2 riskiruutua, ja niitd on lahes jokaisessa kunnassa (ks.
riskianalyysi, taulukko 3). Kuten taulukosta 7 nakyy, valtaosassa tehtavista riskiruutu on onnistuttu
tavoittamaan toimintavalmiusohjeen mukaisessa tavoiteajassa. Liitteena olevasta riskianalyysista
kdy ilmi, ettd tavoitettavuuden haasteet liittyvat yhtdalta eri vuorokaudenaikoina kaytettavissa
oleviin resursseihin ja toisaalta yksittaisten riskiruutujen kaukaiseen sijaintiin. Usein riskialueen II
riskiruutujen saavuttaminen tavoiteajassa on yhteydessa myos siihen, etta riskiruutuihin ei tule
tehtdvia ybaikaan, jolloin pelastusyksikdiden lahtdajat ovat pidemmat.

Seuraavassa taulukossa 8 esitetdan Jyvdsseudun alueita, joiden saavutettavuudessa
toimintavalmiusohjeen tavoitteiden mukaisesti on ollut haasteita. Taulukosta on havaittavissa
ensinnakin Vaajakosken Haapaniemen ja Lievestuoreen tavoittamisen haasteet. Vaikuttaa, etta
Vaajakosken paloasemalta tavoittaminen on haasteellista ja Lievestuoreen tavoittaminen on
riippuvaista sopimuspalokunnan lahtonopeudesta. Liitteena olevassa riskianalyysissa arvioitiin, etta
tulevaisuudessa Vaajakosken uuden moottoritien ja 9-tien liikennejarjestelyt tulevat parantamaan
riskiruutujen saavutettavuutta. Riskiruutujen tavoittamiseksi yhtena mahdollisena ratkaisuna voisi
olla Vaajakosken paloaseman siirto Kanavuoren alueelle, joka parantaisi laajemmin niin
Vaajakosken kuin Jyvasjarven itapuolen tavoitettavuutta. Vaajakosken paloaseman nykyinen sijainti
on ylipdatansa ongelmallinen riskiruutujen tavoittamisen kannalta. Esimerkiksi Lahtdaika
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huomioiden paloasemalta kestaa lahes 4 minuuttia tavoittaa suuret vaylat, joten riskiruutujen
tavoittamiseen jaa aikaa noin 6 minuuttia.

Taulukosta on myos havaittavissa, etta Jyvaskylan Tikkakoski on osoittautunut haasteelliseksi
tavoittaa. Siita huolimatta, vaikka uusi moottoritie on nopeuttanut alueen riskiruutujen
tavoittamista. Myoskaan alueen sopimuspalokunta ei valttamatta ehdi riittavan nopeasti
kohteeseen kaikkina vuorokauden aikoina. Taulukosta voi kuitenkin paateltavissa, etta Tikkakosken
riskiruutujen tavoittaminen ei ole mahdollista nykyiselld paloasemaverkostolla. Ongelma ei ole uusi
ja sen vuoksi edellisessa palvelutasopaatoksessa arvioitiinkin, ettd uuden paloaseman perustaminen
Kirrin alueelle, parantaisi mahdollisuuksia, Tikkakosken tavoittamiseen ja samalla paloasema
palvelisi pohjoista Jyvaskylaa.

Taulukossa esiin nousseen Tiituspohjan ruutujen tavoittaminen on sijainnin vuoksi haasteellista, niin
Seppalan kuin Laukaan paloasemalta. Tavoittamista hankaloittaa myos se, etta alueella johtava
Laukaantie on usein ruuhkainen, etenkin Jyvdskylan suunnalta. Alueen tavoitettavuutta voisi
parantaa Laukaan paloaseman miehittaminen paatoimisella henkilostolla ymparivuorokautisesti.

Riski- . . Tehtdvien Tayttymis-  Ajan
Alue Vuosi  Tunniste - .

luokka lukumaara % mediaani
2 Haapaniemi 2019 202206 6 33% 10:47
2 Haapaniemi 2020 202206 4 25 % 10:20
2 Haapaniemi 2021 202206 5 40 % 10:14
2 Haapaniemi 2022 202206 6 0% 11:46
2 Lievestuore 2022 204924 4 0% 11:50
2 Lievestuore 2021 204924 2 100 % 4:53
2 Lievestuore 2020 204924 5 20 % 12:26
2 Lievestuore 2019 204924 7 0% 11:55
2 Lievestuore 2022 205600 4 0% 11:46
2 Lievestuore 2021 205600 2 0% 10:32
2 Lievestuore 2020 205600 1 100 % 4:19
2 Lievestuore 2019 205600 1 100 % 1:18
2 Tiituspohja 2021 209630 2 0% 13:49
2 Tiituspohja 2022 209630 3 33% 11:50
2 Tikkakoski 2019 214346 4 50 % 11:08
2 Tikkakoski 2020 214346 3 100 % 2:28
2 Tikkakoski 2022 214346 1 0% 18:55
2 Tikkakoski 2019 214347 3 0% 12:59
2 Tikkakoski 2020 214347 2 0% 12:42
2 Tikkakoski 2021 214347 1 0% 19:49
2 Tikkakoski 2022 214347 5 0% 12:03
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2 Tikkakoski 2019 215020 1 100 % 9:41
2 Tikkakoski 2020 215020 4 50 % 9:51
2 Tikkakoski 2022 215020 1 0% | 16:23
2 Tikkakoski 2019 215021 10 60 % 9:28
2 Tikkakoski 2020 215021 10 70 % 8:16
2 Tikkakoski 2021 215021 10 50 % 10:16
2 Tikkakoski 2022 215021 5 [20% | 1307
2 Tikkakoski 2020 215022 1 13:01
2 Tikkakoski 2021 215022 3 14:37
2 Tikkakoski 2022 215022 2 13:48

Taulukko 8 Jyvadsseudun riskiruudut, joita ei ole tavoitettu toimintavalmiusohjeen tavoitteiden mukaisesti vuosina 2019-2022

Edelld esitettyjen alueiden lisdksi on Keuruun ja Saarijarven alueella havaittu haasteita riskiruutujen
tavoitettavuudessa. Riskiruutujen tavoittaminen naissa kunnissa riippuu voimakkaasti vuorokauden
ajasta. Molemmilla alueilla on paivapalokunta, joka tavoittaa pdivisin riskiruudut. Sen sijaan ilta -ja
ybaikaa riskiruutujen tavoittaminen on haasteellista. Lisdksi riskianalyysin perusteella vaikuttaa,
ettd muutokset varallaoloon, ovat heikentédneet riskiruutujen tavoitettavuutta viimeisen kahden
vuoden aikana.

Riski- . ) Tehtdvien Tayttymis-  Ajan
luokka Alue Vuosl  NQRte lukumaara % mediaani
2 Keuruu 2022 205522 7 15:12
2 Keuruu 2021 205522 12 -I

2 Keuruu 2020 205522 8 50 10:25
2 Keuruu 2019 205522 6 50 8:39
2 Keuruu 2022 206197 10 | 40 1051 |
2 Keuruu 2021 206197 21 62 6:18
2 Keuruu 2020 206197 10 80 5:54
2 Keuruu 2019 206197 10 12:56
2 Saarijarvi 2022 237279 4 12:54
2 Saarijarvi 2021 237279 4 16:24
2 Saarijarvi 2020 237279 3 9:36
2 Saarijarvi 2019 237279 2 15:30
2 Saarijarvi 2022 237953 2 18:43
2 Saarijarvi 2020 237953 2 13:20
2 Saarijarvi 2019 237953 2 100 0:34

Taulukko 9 Keuruun ja Saarijarven riskiruudut, joita ei ole tavoitettu toimintavalmiusohjeen tavoitteiden mukaisesti vuosina 2019-2022
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Edelld esitellyn perustella voidaan todeta, ettd riskialueen Il ruutujen tavoittaminen kymmenessa

minuutissa on haasteellista sopimushenkildston voimin, mikali tehtdvat tulevat esimerkiksi ydaikaan
tai silloin, kun sopimuspalokunnan henkil6sté on omassa tydssaan. Kaiken kaikkiaan riskialueeseen
Il liittyva toimintavalmiusohjeen mukainen toiminta-aikavaatimus on varsin tiukka, etenkin ilta- ja
ybaikaan, jolloin henkilostd |ahtee usein kotoaan. Nykyisten varallaolo juridisen tarkastelun
perusteella kiireellisen pelastustoimintaa ei voida myodskdan varmistaa perinteisin keinoin.
Huomionarvoista on myos se, ettd riskialueen |l ldhtovalmiuden vahvistaminen vahentaisi
todennakdisesti onnettomuuksista ja tulipaloista aiheutuneita vahinkoja, etenkin taajamissa ja
niiden valittomassa laheisyydessa.

Riskialueen Ill ruutujen tavoittaminen

Kuten edella taulukossa 4 esitetyista tiedoista nakyy, riskialueen Il ruudut tavoitetaan keskimaarin
huomattavasti alle tavoiteajan (ka 9:34 min. vs. tavoite alle 20 min.) koko maakunnan alueella. Alla
olevassa taulukossa 10 on esitetty Pronto-tietojen perusteella yksityiskohtaisemmin kiireellisten
tehtdvien tavoitteiden saavuttaminen prosentteina. Taulukosta kay ilmi, etta riskialueen Il ruudut
kyetdan tavoittamaan toimintavalmiusohjeen tavoitteiden mukaisesti hyvin: ensimmainen yksikko
saavuttaa kohteen tavoiteajassa lahes 100-prosenttisesti ja pelastusjoukkuekin 95-prosenttisesti.

Ensimmainen . N
i S . Pelastustoiminnan . .
Tavoite yksikko tavoittaa N . Avunsaantiaika | Pelastusjoukkue kohteessa
toimintavalmius

kohteen
3. Riskiluokka tavoite 20 min 22 min 24 min 30 min
Kiireelliset tehtavat, joissa
97 % 96 % 97 % 95 %

saavutetaan tavoite

Taulukko 10 Riskialueen Il ruutujen tavoittaminen prosentteina

Riskianalyysin perusteella selvida, etta pelastusjoukkueelle kohteen tavoittaminen on luonollisesti
haasteellista erityisesti kunnissa, jotka sijaitsevat etaalld, esimerkiksi Kyyjarvelle tai Pihtiputaalle
pelastusjoukkueen kokoaminen naapurikunnista 30 minuutissa on haasteellista.

Riskialueen IV ruutujen tavoittaminen

Riskialueelle IV on Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa asetettu tavoite
ainoastaan tehokkaalle pelastustoimen alkamiselle. Aiemmin esitetysta taulukossa 4 esitetyista
tiedoista kdy ilmi, etta riskialueella IV avunsaantiajan tavoite alittuu selkeasti (ka. 21:06 min. vs.
tavoite 40 min.). Pronto-tietojen perusteella avunsaantiajan tavoite saavutetaan 100-prosenttisesti.
Taulukosta 4 kdy myos ilmi, ettd esimerkiksi ensimmainen yksikko saavuttaa riskialueen IV kohteet
keskimaarin noin 15 minuutissa ja pelastusjoukkuekin noin 31 minuutissa. Kuten seuraavasta
kuvasta 3 voi paatelld, pelastusjoukkueella kohteen tavoittaminen vaikuttaa haasteelliselta haja-
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asutusalueilla, jotka sijaitsevat etdalla alueen taajamista. Kuvasta ndakyy myos, etta riskialueen IV

tehtavat painottuvat maakunnan paateiden varsille seka taajamien lahettyville.

Kuva 3 Kiireellisten tehtdvien saavutettavuus pelastusjoukkueella riskialueella Ill ja IV 2016-2019

2.2.3.  Yhteenveto riskiruutujen tavoittamisesta

Yhteenvetona taman luvun tarkasteluista voidaan todeta, etta eri riskialueiden ruudut saavutetaan
keskimaarin hyvin tavoitteiden mukaisesti. Erityisen hyvin tavoiteajat saavutetaan joukkuetason
tehtdvissa. Ensimmaiselle yksikolle joidenkin riskiruutujen tavoittaminen maaritellyssa tavoiteajassa
vaikuttaa kuitenkin haasteelliselta nykyisella paloasemaverkostolla. Suurimmat haasteet liittyvat
riskialueen | joihinkin ruutuihin, joiden saavuttaminen 6 minuutin tavoiteajassa on nykyisilla
liikenneratkaisuilla vaikeaa. Kuten edelld jo mainittiin, alueet on kuitenkin mahdollista paaosin
tavoittaa noin kuudessa minuutissa nopeammilla [3hd6illa paloasemilta seka muutoksilla
liikennejarjestelyissa.

Riskialueista Il ja Il voi todeta kokoavasti, ettd niiden ruudut tavoitetaan keskimaarin alle
tavoiteaikojen. Prosentuaalisesti riskialueen Il ruudut tavoitetaan hieman riskialueen Il ruutuja
harvemmin, mika johtuu tavoiteaikojen eroista. Riskialueella Il vaikutusta on myos silld, mihin aikaan
vuorokaudesta tehtdvia tulee. Riskialueella Ill tavoiteaikojen saavuttamisen haasteet liittyvat
etdisyyksiin ja suurempiin onnettomuuksiin. Riskialueella IV tavoitteen mukainen avunsaantiaika
saavutetaan ldhes aina (97 %), joten asukkaiden omatoimisen varautumisen tukemiseen ei ole
valitonta vaatimusta.
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2.3. Varautuminen hairiotilanteisiin

Normaaliolojen hairictilanteella tarkoitetaan uhkaa tai tapahtuma, joka vaarantaa yhteiskunnan
turvallisuutta, toimintakykya tai vdestdn elinmahdollisuuksia ja jonka hallinta edellyttaa
viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa tai tiivimpaa yhteistoimintaa ja
viestintdad. Tallaisia ovat esimerkiksi vakavat luonnononnettomuudet kuten myrskytuhot ja
sateilyonnettomuudet tai suuronnettomuus. Pelastustoimen tehtdvat hairidtilanteissa eivat
poikkea sisallollisesti siitd, mitd ne ovat paivittdisessa toiminnassa. Pelastuslaitos huolehtii
alueellaan pelastustoimintaan kuuluvista tehtavista myos hairidtilanteissa.

Pelastuslain (379/2011) 47 §&:n mukaan pelastuslaitoksen tulee laatia pelastustoimen alueen
onnettomuusuhkien edellyttdmat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat.
Pelastuslain 48 §:n mukaan pelastuslaitoksen on lisdksi laadittava onnettomuuden varalle ulkoinen
pelastussuunnitelma erityistd vaaraa aiheuttaviin kohteisiin, joissa suuronnettomuus on
mahdollinen.

Pelastuslain (379/2011) 46 §:n mukaan valtion ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat
velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun siten kuin
pelastuslain 47 §:ssa sdaadetdan sekda toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, etta
pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti. Esimerkiksi hyvinvointialueen sosiaalitoimen
viranomaisilla oli velvollisuus suunnitella tulipalossa asuntonsa menettaneiden majoittaminen.

Pelastustoimen varautumisen ja valmiussuunnittelun uhkakuvina kdytetdadan riskianalyysien
skenaarioita. Keski-Suomen pelastuslaitos on huomioinut hairidtilanteet pelastustoimen eri
suunnitelmien tasoilla ja varautunut siihen, ettda se kykenee normaaliolojen hairidtilanteissa
huolehtimaan pelastustoimelle kuuluvista tehtavista.

Suuronnettomuuksissa, hairidtilanteissa tai tilanteissa, joissa Keski-Suomen alueella on useita
yhtaaikaisia onnettomuuksia, valmiutta kohotetaan myds pelastustoiminnan tilanne- ja
johtokeskuksessa. Johtokeskuksen sijainti, halyttdminen ja tydjarjestys on ennalta suunniteltu.

2.4. Pelastustoimen suunnitelmat

Sisdministeri6 on antanut asetuksen (1363/2018) pelastustoimen suunnitelmista. Asetuksen
mukaan pelastustoimen suunnitelmat jaetaan kahteen osaan, yleisjarjestelyihin ja
pelastustoimintaan vaativissa tilanteissa. Asetuksessa on mainittu tarvittavat suunnitelmat ja niiden
keskeinen sisalto.
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Keski-Suomen pelastuslaitos on laatinut pddosin asetuksen mukaiset suunnitelmat ja ne pitavat
sisallaan asetuksessa annetut sisallot. Suunnitelmat pdaivitetdan ja yllapidetdaan rakenteen osalta
edelld mainitun asetuksen mukaiseksi.

Kansainvalisen avun vastaanottamiseen liittyvat suunnitelmat ovat paivitystyon alla ja vaativat viela
tarkennuksia. Nama suunnitelmat saatetaan valmiiksi mahdollisimman pian.

2.5. Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Keski-Suomen pelastuslaitoksella on 18 palokuntasopimusta vapaaehtoisten palokuntayhdistyksen
(VPK) kanssa. Suurin osa naistd yhdistyksistd toimii omalla alueellaan niin sanottuna ensilahdon
palokuntana ja ndin sopimuksen piirissa olevat palokunnat ovat osana pelastuslaitoksen normaalia
valmiutta. Pelastuslaitos vastaa sopimuksen mukaisesti yhdistysten puolesta palkanmaksusta,
vakuuttamisesta, tyoterveyshuollon jarjestamisesta seka henkiléston kouluttamisesta.

Keski-Suomen pelastuslaitoksella on voimassa oleva sopimus Vapaaehtoisen pelastuspalvelun
(Vapepa) kanssa. Sopimus on laadittu yhdessa Suomen Punaisen Ristin Lansi-Suomen piirin kanssa
ja mahdollistaa laajasti vapaaehtoisten kaytén pelastustoiminnan erilaisissa tukitehtavissa. Tama
sopimus on tarkoituksenmukaista paivittaa Keski-Suomen hyvinvointialueen kattavaksi.

Vapepan kanssa laaditun pddsopimuksen lisdksi pelastuslaitoksella on sopimukset seitseman
paikallisen jarvipelastusyhdistyksen kanssa. Nama yhdistykset ovat Ala-Keiteleen Jarvipelastajat ry,
Jyvaskylan Jarvipelastajat ry, Jamsan Jarvipelastajat ry, Konneveden Jarvipelastajat ry, Korpilahden
Jarvipelastajat ry, Laukaan Jarvipelastajat ry seka Viitasaaren Jarvipelastajat ry. Naiden yhdistysten
kanssa laaditut sopimukset paivitetdan vuoden 2023 aikana.

2.6. Vaestonsuojeluun varautuminen

Keski-Suomen pelastuslaitos on huomioinut suunnitelmissaan pelastustoimen
vaestonsuojelutehtavat ja aiempien riskianalyysien johtopaatokset. Tehtdavien yhteensovittamista
on tehty pitkdjanteisesti Keski-Suomen viranomaisten ja kuntien kanssa. Yhteensovittamista on
tehty muun muassa Keski-Suomen turvallisuus- ja valmiustoimikunnan rakenteita hyédyntaen.
Maakunnallisissa suuronnettomuus- ja valmiusharjoituksissa on testattu suunnitelmia ja harjoiteltu
yhteistoimintaa.

Lisaksi  Keski-Suomen pelastuslaitoksen evakuointisuunnitelma on luovutettu kuntiin
suunnitteluperusteeksi edelleen yksityiskohtaisempien toimialasuunnitelmien laatimiseksi muun
muassa siirretyn vdestdon huollon osalta. Hyvinvointialueuudistuksen johdosta vdestonsuojelun
tehtdvien yhteensovittamiseen tuli vuoden 2023 alusta muutoksia. Vaestonsuojeluun liittyvia
tehtavida siirtyi kunnilta hyvinvointialueen vastuulle. Toimenpiteet alueellisen sosiaali- ja
terveystoimen varautumisen yhteensovittamisessa ovat hyvinvointialueella kdynnistyneet, jossa
pelastuslaitoksen edustus on ollut tiiviisti mukana.
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3. RISKIANALYYSIN TULOKSET JA JOHTOPAATOKSET

Liitteena olevan riskianalyysin perusteella Keski-Suomen pelastuslaitos kykenee vastaamaan
kohtuullisesti toimintaymparistdssa havaittuihin riskeihin. Riskeihin kyetddan vastaamaan hyvin
suurissa kunnissa, mutta pienissa kunnissa palvelukyvyssa on haasteita. Riskianalyysin perusteella
suurimmat tunnistetut riskit liittyvat pelastuslaitoksen sisdiseen suorituskyvykkyyteen tarjota Keski-
Suomen asukkaille pelastustoimen lakisaateisia palveluja.

Merkittavin riski liittyy juridisessa kasittelyssd olevan varallaoloon. Riski liittyy talouteen ja
tyovoiman saatavuuteen. Pelastuslaitosten perinteiselld jarjestelmalld ei voida taata kiireellisia
tehtdvia tulevaisuudessa, taloudellisen riskin vuoksi. Samanaikaisesti paatoimisten tyontekijéiden
saanti pieniin kuntiin vaikeutuu. Kiireellisten tehtavien hoitaminen paatoimisella henkiléstolla lisaa
myos palvelun jarjestamisen kustannuksia, nykyisessa vaikeassa taloustilanteessa. Mika palveluja ei
kyetd jarjestamdan luotettavasti, saattaa laillisuusvalvoja asettaa uhkasakon palvelun
lainmukaisuuden varmistamiseksi.

Suorituskyvyn riskeihin liittyvat Jyvaskylan haasteet riskiruutujen tavoittamisessa, seka henkiloston
kykenevyys vaativiin tehtdviin pienissa kunnissa ja etenkin Koillisessa Keski-Suomessa.
Tulevaisuudessa toimivan paloasemaverkoston rakentaminen on haasteellista, koska Jyvaskylassa
kilpaillaan paloasema sijainneista yksityisten toimijoiden kanssa, kun taas haja-asutusalueella
paloasemien pitdisi kyeta palvelemaan mahdollisimman laajaa-aluetta. Lisaksi pelastuslaitoksen
nykyiset paloasemat ovat vanhoja ja korjaustarve on suuri. Poikkeusoloissa riskind on
paloasemakiinteistdjen omistussuhteet, mikali kiinteistot ovat yksityisen toimijan omistuksessa.

Sopimuspalokunnat ovat tarkedssa roolissa pitkakestoisissa tilanteissa, esimerkiksi laajoissa
maastopaloissa ja suurissa tilanteissa pdatoimisen henkiléston rinnalla. Mikali tulevaisuudessa
sopimuspalokuntatoiminta vahenee, uhkaa se suurten ja pitkdkestoisten tilanteiden hallintaa.
Lisdksi tyosuojeluviranomaisten tiukentuneet lupaehdot pitkiin tyovuoroihin liittyvia lepoaikoja
kohtaan uhkaavat pitkdkestoisten tilanteiden hoitamista.

Edellda mainitun tyévoiman saatavuuden lisaksi huomionarvoisin maakunnallisessa riskiarviossa
esitetty ulkoinen riski on sahkdenergian saannin ja ICT-jarjestelmien hairiintyminen. Edelleen
tulevaisuudessa pelastuslaitoksella tulee olla omaa suorituskykya ja riippumatonta resurssia ICT-
jarjestelmien hankintaan seka yllapitoon. Lisdksi pelastuslaitoksen johtamisjarjestelman tulee olla
sellainen, joka tosiasiallisesti tukee seka koko alueellisen pelastustoimen tehtavien, etta
pelastustoiminnan suorituskykyjen johtamista kaikissa tilanteissa

Riskienhallintaan kaytettavat resurssit eivat ole talla hetkelld riskiperusteisella, lainsdddannon
mukaisella tasolla. Riskind on viranomaispdatosten viivastyminen ja hallintopakkokeinojen
kayttoonotto, joka toteutuessaan kestda kuukausia ja pahimmassa tapauksessa jopa vuoden.
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Hyvinvointialueuudistuksen vuoksi alueellisen varautumisen yhteensovittamiseen liittyen on

tapahtunut uusia jarjestelyita, joilla voi olla vaikutusta nykyisiin maakunnallisiin toimintamalleihin.
Pelastuslaitos on tehnyt pitkdjanteista tyota alueen yhteisen varautumisen kehittdjana ja todennut
nykyisten verkostorakenteiden tukevan yhteisten paamaadrien saavuttamista. Mikadli alueen
siviilivalmiuden yhteensovittamiseen ei osoiteta riittdvaa resurssia, pelastustoimen maine
luotettavana yhteistydkumppanina karsii. Talla voi olla vaikutuksia my6s alueellisen ja paikallisen
varautumisen tason heikkenemiseen haasteellisessa toimintaymparistossa.

Kalustoon liittyy merkittavana riskina nykyisesta tilanteesta johtuva materiaalipula, joka aiheuttaa
riskia palvelukyvykkyyteen seka kustannusten nousuista johtuva taloudellista riski.

Palvelujen jarjestamiseen hairio- ja poikkeusoloissa keskeisia riskeja liittyvat jatkuva tilannekuvan
yllapitoon seka kyvykkyyteen kohottaa valmiutta koko Keski-Suomen alueella valittémin
toimenpitein. Tehokas toiminta puolestaan edellyttaa toimivaa ja riittava laajaa pelastustoiminnan
johtamisjarjestelmaa. Muita hairio- ja poikkeusoloihin havaittuja riskeja ovat omaisuuden
hallintajarjestelma, materiaalinen varautuminen uhkakuviin, kansalaisviestinnan tehostaminen ja
lisaksi tarkemmat suunnitelmat erilaisten tilanteiden varalle.

Seuraavassa luvussa arvioidaan riskianalyysin ja toiminnan arvioinnin pohjalta palvelutasoon
liittyvat paatoksia ja kehitystarpeita.

4. PALVELUTASOA KOSKEVAT PAATOKSET PALVELUITTAIN

Tassd kappaleessa esitetdadn palvelutasoon liittyvat paatokset liittyen pelastuslaitoksen
lakisaatoisiin tehtaviin. Palvelualueet, joista paatoksia tehdaan ovat pelastuslaitoksen suorittama
turvallisuusviestin, onnettomuuksien ehkdisy ja valvonta, pelastustoiminnan palvelut seka
varautuminen ja vaestonsuojelu palvelut.

4.1. Onnettomuuksien ehkdisy ja valvonta

Pelastuslain 27 §:n mukaisesti pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan pelastustoimelle
kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnadsta. Pelastuslain 27 §:n mukaisesti
pelastuslaitoksen tulee huolehtia valvontatehtavista, jota lain 78 §:ssa tarkennetaan;
pelastuslaitokselle on saadetty velvoite lain 2. ja 3. luvun sdanndsten noudattamisen valvonnasta.
Lisaksi pelastusviranomaiselle on saddetty valvontavelvoitteita mm. kemikaaliturvallisuuslaissa ja
muissa alemman asteen saadoksissd. Ohjauksella, neuvonnalla, turvallisuusviestinndlla ja
valvontatoiminnalla pelastusviranomainen pyrkii tulipalojen ja muiden onnettomuuksien
ehkdisemiseen ja mm. kansalaisten, yritysten, erilaisten yhteis6jen, julkishallinnollisten
organisaatioiden ja muiden viranomaisten turvallisuuskulttuurin kehittymiseen ja siind tukemiseen.
Tavoitteena on omatoiminen varautuminen, onnettomuuksien torjumiseen varautuminen,
tarkoituksenmukaisen toiminnan hallitseminen onnettomuus- ja vaaratilanteessa seka kyky
onnettomuuksien seurausten rajoittamiseen.
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Lisdksi pelastuslain 41 §:n mukaisesti pelastuslaitoksen on suoritettava palontutkintaa, jonka

tavoitteena vastaavanlaisten onnettomuuksien ehkdisy ja vahinkojen rajoittaminen seka
pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittaminen.

4.1.1. Pelastustoimelle kuuluva ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta
Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslain (379/2011) mukaisesti pelastustoimelle kuuluvan ohjauksen tavoitteena on pienentaa
onnettomuuksien  todenndkoisyyttd ja ohjata ennalta varautumalla vadhentdmaan
onnettomuuksista aiheutuvia vahinkoja. Ohjauksen ja neuvonnan yleisena tavoitteena on
tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkdiseminen seka varautuminen onnettomuuksien
torjuntaan ja asianmukaiseen toimintaan onnettomuus- tai vaaratilanteen tapahduttua.

Pelastuslaitoksen ohjaus- ja valvontatoiminta perustuu laadukkaaseen riskiarviotyohon;
riskianalyysitydssa tunnistettuihin onnettomuusriskeihin, ja viestintda pyritaan kohdistamaan
riskiperusteisesti. Ohjaukseen ja valvontaan liittyvia tehtavia ovat mm. kansalaisten, yhteisdjen ja
yritysten neuvonta, turvallisuusviestintd, sddanndlliset ja epdsdanndlliset valvontatehtavat,
viranomaisyhteistyo eri viranomaisten kanssa turvallisemman ympariston rakentamiseksi seka
yhteistyd muiden tahojen kanssa.

Pelastuslaitoksen valistus- ja neuvontatehtdvid seka sosiaalisen median viestintda suunnitellaan,
toteutetaan, arvioidaan sekd kehitetddn pelastustoimen strategian, sisdisen turvallisuuden
ohjelman ja pelastustoimen turvallisuusviestinndn strategian painopisteiden ja keskeisten
toimintalinjojen mukaisesti.

Pelastuslaitoksen alueella tuotetaan turvallisuusviestintapalveluita kaikissa paloasemaryhmissa ja
turvallisuusviestintaan osallistuvat tarvittaessa kaikki pelastuslaitoksen palveluksessa olevat
paatoimiset henkilot, ja sitd toteutetaan tehtdvdan soveltuvien henkildiden voimin.
Sopimuspalokuntalaisten  suorittamaa  turvallisuusviestintdd ~ mahdollistetaan, tuetaan,
kannustetaan ja ohjataan.

Turvallisuusviestinnan  kohderyhmat valitaan riskiperusteisesti pelastuslain  maarittamista
varautumisvelvollisista hyddyntden mm. tunnistettuja onnettomuusriskeja, valtakunnallisia
linjauksia ja kampanjoita. Turvallisuusviestinnan tilaisuuksia jarjestetdan turvallisuusviestinnan
toimintasuunnitelman mukaisesti esimerkiksi koulutuksina ja osana erilaisia tapahtumia ja
valtakunnallisia kampanjoita. Vuosittain pelastuslaitos pyrkii tavoittamaan 10 % pelastuslaitoksen
alueen vaestosta turvallisuusviestinnan keinoin. Tavoitteen toteutumista arvioidaan vuosittain
Pronto-tilastojen perusteella.
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Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen toiminnassa on tavoitteena osoittaa resursseja turvallisuusviestintimenetelmien
seka sosiaalisen median viestinnan kehittamiseen ja vaikuttavuuden mittaamiseen.

Pelastuslaitoksen tavoitteena on, ettda Keski-Suomen pelastuslaitoksella on ajantasainen
turvallisuusviestinnan toimintasuunnitelma. Turvallisuusviestinnan toimintasuunnitelma toimii
Keski-Suomen pelastuslaitoksen strategisena asiakirjana, jolla ohjataan paloasemaryhmien
turvallisuusviestintatyota. Turvallisuusviestinnan tavoitteena on opastaa ihmisia tunnistamaan
vaaran aiheuttajia, ehkdisemdidn omatoimisesti onnettomuuksia, toimimaan oikein
onnettomuustilanteissa seka varautumaan hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin. Hyvinvointialueen ja
pelastuslaitoksen organisoitumisen aikana ei turvallisuusviestinnan maakunnallisesti vastaavaa
koordinoijan tehtavaa ole taytetty, vastuuhenkilon jaatya eldkkeelle vuonna 2021. Tama on
aiheuttanut puutteita turvallisuusviestinndan suunnittelussa ja yllapidossa, sen kehittamisessa ja
koordinoinnissa. Ndihin puutteisiin pyritddn vastaamaan palvelutasokaudella ja sen onnistumiseksi
pelastuslaitos tarvitsee maakunnallisen turvallisuusviestinnan asiantuntijan.

Turvallisuusviestinndssa on tarve osallistua vahvemmin valtakunnallisten ndkemysten
muodostamiseen ja linjausten maarittamiseen seka valtakunnallisen yhteistydon kehittamiseen eri
pelastuslaitosten valilla.

Pelastuslaitoksen tavoitteena on paivittaa turvallisuusviestinnan toimintasuunnitelma vastaamaan
tdman hetken tarpeisiin; ohjaamaan maakunnallisen turvallisuusviestinnan kehittamista seka
paloasemaryhmien turvallisuusviestinnan toteuttamista. Turvallisuusviestinndssa pyritdaan
saavuttamaan hallittu ja koordinoitu maakunnallinen turvallisuusviestinnan kokonaisuus,
kehittdmaan uusia keinoja tavoittaa erilaisia kohderyhmia seka osallistaa enemman 24/7
paloasemien henkilostda erilaisiin tapahtumiin ja luoda uusia turvallisuusviestinnan keinoja heidan
kdayttoon. Tavoitteena on, ettda turvallisuusviestintdan kaytetdaan laskennallisesti vuosittain
vahintaan 8 henkilétyovuoden voimavara. Pelastuslaitokselle kuuluvaan ohjaukseen ja valvontaan
osallistuvat koko paatoiminen henkilosto ja kaikki tulosyksikot.

Pelastuslaitoksella on vaikeuksia vastata yleisen neuvonnan ja asiakaspalvelun tarpeisiin
valvontatoiminnan eli palotarkastusten ulkopuolella pienemmista paloasemaryhmista Jyvaskylaan
saakka. Jotta pelastuslaitos pystyy vastaamaan lakisdateiseen yleisen neuvonnan ja asiakaspalvelun
kasvavaan tarpeeseen on pelastuslaitokselle tarve perustaa uusi paivystavan palotarkastajan virka.
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Paatos palvelutasosta

— Lakisaateisen turvallisuusviestinnan tehostamiseksi pelastuslaitokselle perustetaan uusi
tehtava turvallisuusviestinndan asiantuntijalle, joka toimii maakunnallisena asiantuntijana
turvallisuusviestinnan toteuttamiseksi, huolehtii pelastuslaitoksen turvallisuusviestinnan
kehittamisesta, suunnittelusta ja turvallisuusviestinnan toimintasuunnitelman
paivittamisesta ja yllapidosta seka osallistuu valtakunnallisen yhteistyon kehittamiseen ja
yllapitoon.

— Pelastuslaitoksen turvallisuusviestinnan toimintasuunnitelma pdivitetddan vastaamaan
taman paivan tarpeisiin. Suunnitelma tarkastetaan vuosittain ja sen perusteella vahvistetaan
seuraavan vuoden vuosisuunnitelma.

— Turvallisuusviestinnan yksityiskohtaisempi suunnittelu ja toteutuksen ohjaus sisaltyvat
turvallisuusviestinnan toimintasuunnitelmaan, jonka toteutumisesta vastaa palvelualueen
paallikko ja johtava palotarkastaja. Turvallisuusviestintdaan kohdennettava tyémaara on noin
8 htv (riskienhallinnan ja pelastustoiminnan palvelualueet yhteensa). Pelastuslaitoksen
jarjestama turvallisuusviestintd on lahtokohtaisesti maksutonta.

— Pelastuslaitokselle nimetdan turvallisuusviestintavastaavat, joiden tehtdavana on laatia
toimintasuunnitelman mukaisesti vuosittain paloasemaryhmakohtaiset
turvallisuusviestintasuunnitelmat.

— Turvallisuusviestinndassa osallistutaan  vahvemmin valtakunnalliseen pelastustoimen
turvallisuusviestinnan yhteistyéhon. Pelastuslaitoksen turvallisuusviestinnan huomioidaan
valtakunnallisia linjauksia.

— Pelastuslaitoksen turvallisuusviestinnan kohderyhmind ovat erityisesti lapset ja nuoret,
nuoret aikuiset, sosiaalihuollon asiakkaat ja henkilokunta sekd asumisturvallisuuden
erityisryhmat ja itsendista asumista tukevat palvelut. Asumisturvallisuutta ja
vaestonsuojelua kasittelevaa turvallisuusviestintaa jarjestetdan myos muille kohderyhmille.

— Pelastuslaitoksen ohjausta ja neuvontaa toteutetaan myds osana paivittdista perustyota,
kuten valvontatehtavia suorittaessa. Ohjausta ja neuvontaa annetaan myds pyydettdessa.

— Pelastuslaitokselle perustetaan paivystavan palotarkastajan virka, jonka tehtdvdana on
vastata asiakaspalvelun ja kansalaisviestinnan seka vyleistd turvallisuutta koskevan
neuvonnan ja ohjauksen tarpeisiin koko maakunnan alueella sekd osaltaan
valvontatoimintaan ja turvallisuusviestintddan ja ndiden kehittdmisen ja kohdentamisen
kehitystarpeisiin.
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Kehittamistarve

Laadukkaan onnettomuuksien ehkaisytyon varmistamiseksi on valttamatonta perustaa virka-aikana
palveleva paivystavan palotarkastajan virka, jonka resursseilla vastataan kasvavaan asiakaspalvelun
ja kansalaisviestinnan tarpeeseen seka yleista turvallisuutta, paloturvallisuutta, rakenteellista
paloturvallisuutta koskevan neuvonnan ja ohjauksen tarpeisiin. Lisaksi paivystavan palotarkastajan
tehtdavana on osaltaan osallistua pelastuslaitoksen valvontatoimintaan ja turvallisuusviestintdan
seka niiden kehittdmiseen mm. asiakaspalautteiden ja -kokemusten analysointia ja niista kerattyja
tuloksia hyodyntden. Tehtdavankuvaan sisdltyy myos paloturvallisuuden itsearvioinnin toteutuksen
koordinointia.

Turvallisuusviestinnan tehostamiseksi tulee perustaa tehtava turvallisuusviestinnasta vastaavalle
maakunnalliselle turvallisuusviestinnan asiantuntijalle, jonka tehtdvana on toimia maakunnallisena
asiantuntijana turvallisuusviestinnan vastuualueella, huolehtia pelastuslaitoksen
turvallisuusviestinnan kehittamisen, suunnittelun ja yllapidon koordinoinnista,
turvallisuusviestinnan toteuttamissuunnittelmasta seka osallistua valtakunnalliseen yhteistyhon.

4.1.2. Palontutkinta

Pelastuslain 41 §:n mukaan pelastuslaitoksen on suoritettava palontutkintaa. Palontutkinnan
tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkdisy ja vahinkojen rajoittaminen seka
pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittaminen. Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon
syttymissyy ja selvitetdan tarvittavassa laajuudessa palon syttymiseen ja leviamiseen vaikuttaneet
tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja vahinkojen laajuuteen vaikuttaneet tekijat seka
pelastustoiminnan kulku. Selvityksen laajuuteen vaikuttaa erityisesti palon seurausten vakavuus.

Palontutkinnasta vastaa pelastustoiminnan johtaja. Pelastustoiminnan yhteydessa suoritettu
palontutkinta on niin sanottua 1-tason tutkintaa. Vakavissa tulipaloissa, joissa vahinkojen maara on
suuri tai syttymissyy ei ole pelastustoiminnan johtajan arvioitavissa, suoritetaan erillinen
palontutkinta pelastuslaitoksen koulutettujen palontutkijoiden toimesta. Palontutkijoiden
suorittama tutkinta on paaosin 2-tason tutkintaa

Vakavien tulipalojen osalta pelastuslaitos hyodyntda saannollisesti palontutkintatyéryhman
raportteja pelastustoiminnan kehittamisessd ja vastaavien onnettomuuksien ehkaisytyOssa.
Pelastuslaitos yllapitdd tarpeellista maaraa (8-10) koulutettuja palontutkijoita, milla turvataan
palontutkinnan aloittaminen tarvittaessa vuoden jokaisena pdivdana. Pelastuslaitoksen
palontutkintaa tekevia jatkokoulutetaan. Ryhmaan kuuluvat henkil6t tekevat palontutkintaa omien
tehtaviensa ohella.
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— Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen
rajoittaminen seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittaminen.

— Kaikki rakennuspalot tutkitaan. Palontutkinnasta vastaa pelastustoiminnan johtaja (1-tason
tutkinta). 1-tason tutkinnan tukemista ja vaativien tutkintojen suorittamista varten
yllapidetaan valmiutta 2-ja 3-tason tutkintaan. Palontutkinta suoritetaan 2- tai 3-tason
tutkintana, jos tulipalosta on aiheutunut vakavia henkildvahinkoja, arviolta yli 200 000 €
vahingot tai jos vakavan tulipalon syttymissyy on epdselva. Tutkintaan kutsutaan tarpeen
mukaan pelastuslaitoksen omia tai ulkopuolisia asiantuntijoita.

— Palot, jotka ylittavat poliisin tutkintakynnyksen tutkitaan yhteistydssa poliisin johdolla. Jos
pelastuslaitos havaitsee pelastustoiminnan tai palontutkinnan yhteydessa, etta paloon liittyy
poliisin tutkintakynnyksen ylittavia tekijoita, ilmoitetaan siita poliisille kyseista tarkoitusta
varten laaditulla valtakunnallisella lomakkeella.

— Palontutkinnan tulokset kirjataan ja tallennetaan valtakunnalliseen
onnettomuustietojarjestelmaan (Pronto). Kuva-aineistot ja muu tutkintamateriaali
tallennetaan kyseista tarkoitusta varten perustettuun tiedostokansioon.

— Palontutkinnan teemat valitaan valtakunnallisten linjausten seka onnettomuuskehityksen
seurannan tarpeiden mukaisesti

— Vuosien 2024-2025 aikana kehitetaan erityisesti palontutkinnan tulosten hyddyntamisen
prosesseja seka palontutkintaan kuuluvaa pelastustoiminnan tutkintaa

Kehittamistarve

— Asiantuntijuutta kehitetdadn osallistumalla palontutkintaseminaareihin ja tukemalla seka
ohjeistamalla I-tason palontutkintaa pelastuslaitoksella.

4.1.3. Yhteistyo onnettomuuksien ehkdisemisessa

Pelastuslain 42 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja
turvallisuuden yllapitamiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten seka alueella olevien
yhteisGjen  ja  asukkaiden  kanssa sekd osallistua paikalliseen ja  alueelliseen
turvallisuussuunnittelutyohon.

Palvelutason nykytilan kuvaus
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Pelastustoimialueella on lukuisia turvallisuustyon yhteistyoryhmia ja foorumeita. Esimerkkeja naista

ovat muun muassa paikallisen turvallisuussuunnittelun yhteistyéryhmat, paikalliset ja alueelliset
turvallisuustyon tyoryhmat, kylien turvallisuutta edistavat tyoryhmat ja alueelliset valmiusfoorumit.
Hyvinvointialueiden perustamisen myota on tullut myds uusia turvallisuustyon yhteistyorakenteita.

Keski-Suomen maakunnassa ylimman johdon suunnittelu- ja tiedonvaihtofoorumina toimi Keski-
Suomen turvallisuustoimikunta (KSTURVA).  Turvallisuustoimikunta koostuu talla hetkelld
seuraavista organisaatioista:

— Keski-Suomen liitto (puheenjohtaja maakuntajohtaja Pekka Hokkanen)
— Keski-Suomen hyvinvointialue

— Keski-Suomen pelastuslaitos

— Sisa-Suomen poliisilaitos

— Ldnsi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto

— Huoltovarmuuskeskus

— Keski-Suomen ELY-keskus

— Keski-Suomen aluetoimisto

— llmasotakoulu

— Keski-Suomen kuntien edustus

— Suomen Punainen Risti (SPR)

— Vapaaehtoinen pelastuspalvelu (Vapepa)

— Maahanmuuttovirasto (Migri)

— Lapuan hiippakunta

— Keski-Suomen sosiaali- ja kriisipaivystys

— YmparistOterveydenhuolto

— Kyberturvallisuuden tutkimus-, kehitys- ja koulutuskeskus JYVSECTEC
— Elinkeinoelamaén alueellinen varautumisyhteistydtoimikunta (Elvar)

— Leijona Catering Oy

— Fingrid Oyj

Yhteistyéryhmien ja forumeiden lisdksi pelastuslaitos on sosiaalihuollon kanssa valttamattéman
yhteistyon kehittamiseksi jarjestanyt koulutusta ohjatakseen sosiaalihuollon henkilokuntaa
pelastuslain 42 §:ssd sdaddetystd velvollisuudesta ilmoittaa ilmeisen palon vaarasta tai muusta
onnettomuusriskista pelastusviranomaiselle (paloriski-ilmoitus). Asumisturvallisuuden
kehittamiseksi seka palovaaran ja muiden onnettomuusriskien ehkaisemiseksi
pelastusviranomainen toteuttaa yhteistyota monen eri viranomaisen seka naiden erityisryhmien
edustajien ja heidan laheistensa kanssa.  Tata yhteistyota kehitetaan aktiivisesti. Paloriski-
ilmoitusten maara on lisaantynyt viimeisten vuosien aikana merkittavasti ja ilmoitusmaarien kasvun
odotetaan jatkuvan myoOs tulevina vuosina. Tama on lisdnnyt painetta valvontatoiminnan
paatoimisen resurssin riittavyydelle.

Pelastuslaitos toimii eri tahojen kanssa aktiivisessa yhteistydssa alueellaan muiden viranomaisten
kanssa pyrkimyksenadn kehittda turvallisempaa ymparistoa kaikille. Pelastuslaitos ohjaa muiden
viranomaisten rinnassa mm. tapahtumaturvallisuudessa, asumisen turvallisuudessa ja
rakentamisen suunnittelussa. Naita yhteistydkumppaneita ovat muun muassa:

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi



Liite: Turvallisuuslautakunta 30.8.26(%23 8§43

KESKI-SUOMEN
W peASTUSLAITOS 44

( SUOMEN
:LIL\J/IENVOINTL
— Sis&-Suomen poliisi

— Rakennusvalvontaviranomaiset

— Ymparistoterveysviranomaiset

— Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto
— Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

— Ensihoito

— Sosiaalihuolto

— Pelastusviranomaiset

— Suunnittelijat

— Tapahtumajdrjestajat

— Yksityiset organisaatiot

— Jérjestot ja yhdistykset

— Nuohoojat

— Tarkastuslaitokset

Tarpeet ja tavoitteet

Rakennetun ympariston turvallisuuden, kemikaalien ja rajahteiden kayton turvallisuuden
asumisturvallisuuden ja tapahtumaturvallisuuden kehittymiseksi pelastuslaitoksen on jatkettava
monipuolista yhteisty6taan alueella toimivien muiden viranomaisten, yritysten ja yhteisdjen kanssa.
Resurssia on myos jatkossa kohdennettava erilaisiin valtakunnallisiin yhteisty6foorumeihin ja
pelastuslaitosten asiantuntijaverkostoihin, joiden tyopanoksella pelastustoimen valtakunnallisia
ndakemyksia ja toimintatapoja yhtenaistetaan.

Pelastuslaitoksen valvontatoiminnan resursseja on myds jatkossa kohdennettava paikallisiin
yhteisty6foorumeihin eri viranomaisten yhteistyon tiivistamiseksi ja valvontatoiminnan
kehittamiseksi entista paremmin asiakkaiden tarpeita vastaaviksi mm. ohjauksen ja neuvonnan
keinoin.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos jatkaa kohdentaen valvontatoiminnan resursseja valtakunnallisiin
turvallisuuden kehittamista tavoitteleviin yhteisty6forumeihin ja pelastustoimen
asiantuntijaverkostoihin, joiden pyrkimyksend on onnettomuuksien ehkaisytyon;
turvallisuusviestinnan ja valvontatoiminnan yhtendistaminen.

- Pelastuslaitos jatkaa kohdentaen valvontatoiminnan resursseja paikallisiin eri viranomaisten
valisiin yhteisty6foorumeihin ja -palavereihin. Paikallista yhteisty6ta eri viranomaisten
kesken tiivistetdan ja kaikkien valvontatoiminnassa yhteistyon kokonaisuutta kehitetaan
vastaamaan paremmin asiakkaiden ohjauksen ja neuvonnan tarpeisiin.

- Pelastuslaitos jatkaa aktiivista moniviranomaisyhteistyotd aluehallintoviraston ja
sosiaalihuollon kanssa asumisen erityisryhmien turvallisuuden parantamisesti.
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4.1.4. Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien ehkaisyyn ja

valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisen jarjestamisen valvonta

Keski-Suomen pelastuslaitos ei ole sopinut hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisen jarjestamisen
valvonnasta muiden hyvinvointialueiden kanssa.

4.1.5. Valvontatehtavat
Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslain 78 §:n mukaisesti pelastuslaitoksen on alueellaan valvottava pelastuslain 2:n ja 3:n
luvun sdadosten noudattamista. Lisdksi pelastusviranomaiselle on saadetty valvontatehtavia myos
laissa vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta el
kemikaaliturvallisuuslaissa (390/2005). Valvontatehtdvia voi suorittaa pelastusviranomaiseksi
nimetty henkild. Pelastusviranomaisen suorittama valvonta perustuu riskienarviointiin ja sen tulee
olla laadukasta, sdanndllistd ja tehokasta. Keski-Suomen pelastuslaitoksen valvonta perustuu
riskianalyysiin, joka on perusteena pelastustoimen palvelutasopaatdkselle. Valvontasuunnitelma
tarkentaa palvelutasopaatoksessa valvonnalle osoitettuja velvoitteita. Valvonnan toteutusta
seurataan ja arvioidaan neljannesvuosittain seka tehdaan tarvittavat suunnitelmien tarkistukset ja
muut toimenpiteet palveluiden varmistamiseksi ja niiden kehittamiseksi. Kuvassa 4 on esitetty
pelastuslaitoksen valvontaprosessia.

Riskianalyysi
Suunnitelmien Palvelutaso-
tarkistus paatds ‘
- e/ . |
~ Pelastuslaitoksen
laadukas,
saanndllinen ja
tehokas valvonta
‘ Toteutumisen Valvonta-
arviointi | suunnitelma
|

Valvonnan
toteutus

|
N——

Kuva 4 Keski-Suomen pelastuslaitoksen valvontaprosessi
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Valvontatoiminnalla pyritaan siihen, ettd onnettomuuksia ehkaistadn ja onnettomuuden sattuessa
vahingot jaisivat pieneksi. Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitos suorittaa palotarkastuksia ja
muita valvontatehtavan edellyttamia toimenpiteita. Tavoitteeseen paasemiseksi pelastuslaitos
valvoo valvontatoiminnan yhteydessa mm. seuraavia asioita:

— Omatoiminen turvallisuusvalvonta- ja kulttuuri on riittavalla tasolla.

— Tulipalot ja muut onnettomuudet havaitaan ajoissa ja onnettomuustieto saadaan nopeasti
valitettya. Palonilmaisulaitteet ja muut palotekniset laitteet ovat kunnossa.

— Henkiléston osaamisella mahdollistetaan tulipalon tehokas sammuttaminen tai
rajoittaminen. Alkusammutukseen tarvittavat vilineet, osaaminen ja vastuut ovat vaaditulla
tasolla.

— Rakennuksen turvallisuutta valvotaan mm. palo-osastoinnin, poistumisturvallisuuden ja
pelastustoiminnan mahdollisuuksien varmistamisella kiinteist6issa.

Pelastuslaitoksen valvontatehtdvan prosessia on valtakunnallisesti kehitetty ja myds Keski-Suomen
pelastuslaitoksen valvontatoiminnan paatoiminen henkilosté on osallistunut tahan kehitystyéhon.
Valvonnan prosessissa on nykyisin paremmin huomioitu valvontatoiminnan laatu ja hallintolaissa
(434/2003) saadetyt velvoitteet. Valvonnan laadun ja prosessin kehittymisen my6ta resurssitarve
valvontatoiminnassa on viime vuosina kasvanut.

Pelastuslain 42 §:ssa saadetyn velvollisuuden mukaiset ilmoitukset ilmeisestda palovaarasta tai
muusta onnettomuusriskistd (paloriski-ilmoitukset) ovat merkittavasti lisdantyneet ja tdman
kasvavan kehityksen odotetaan jatkuvan myds tulevina vuosina. Osaltaan mm. sosiaalihuoltolain
(1301/2014) muutoksen odotetaan johtavan paloriski-ilmoitusten kasvuun. Paloriski-ilmoitusten
kasvu on aiheuttanut painetta valvontatoiminnan paatoimisen henkiléston resursseihin.

Pelastuslaitos on osana valvontatoimintaa toteuttanut tiivista yhteistyota
rakennusvalvontaviranomaisten kanssa rakentuvan ympariston palo- ja poistumisturvallisuuden
sekd pelastustoiminnan edellytysten varmistamiseksi. Tastd pelastusviranomaisen valvonnasta ei
ole saadetty erikseen pelastuslaissa vuoden 2011 lakimuutoksen jdlkeen tai maankaytto- ja
rakennuslaissa (132/1999), eika pelastusviranomaiselle ole sdadetty nimenomaisia toimivaltuuksia
rakentamisen aikaiseen valvontaan ja ohjaukseen. 1.1.2024 astuu voimaan pelastuslain muutos,
jossa lakiin lisatadan pykdla 81 a§. Tassa pykalassa sdadetddan menettelystd, miten
pelastusviranomainen osallistuu rakentamisen viranomaisvalvontaan. Rakentamista ja
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rakentamisen lupia koskevissa kysymyksissd ratkaisuvalta sdilyy edelleen selkeasti
rakennusvalvonnalla ja pelastusviranomainen kirjaa suoritetusta tarkastuksesta lausunnon
rakennusvalvonnalle myods jatkossa. Keski-Suomen pelastuslaitoksen valvontasuunnitelmassa on
(2023) arvioitu 200 rakennuksen kdyttoonottovaiheessa suoritettavaa palotarkastusta. Muita
rakennusvalvontaviranomaisen kanssa  toteutettavan  yhteistydon  suoritteita, kuten
rakennuslupalausuntoja, ei valvontasuunnitelmassa ole eriytetty. Valvontasuunnitelma ei talla
hetkelld kerro koko totuutta rakennusvalvontaviranomaisen kanssa toteutettavan yhteistydn
edellyttamista resursseista.

Pelastuslain 79 §:n mukaisesti pelastuslaitos on laatinut valvontasuunnitelman sille saadetyn
valvontatehtdvan toteuttamisesta ja paivittanyt suunnitelman vuosittain. Valvontasuunnitelmassa
maaritetdaan palotarkastettavat kohteet ja muut valvontatoimenpiteet paikallisten olosuhteiden ja
alueella  esiintyvien  riskien  perusteella.  Keskeiset  valvontatoimenpiteet kuvataan
valvontasuunnitelmassa.

Valvontasuunnitelmassa on vuosittain arvioitu valvontatyohon tarvittavien resurssien maaraa.
Arvioinnin perusteena kdytetdan suoritettavien toimenpiteiden perusteella. Muutokset esim.
rakennuskannassa ja toimintaymparistdssa seka ennakoimattomien valvontatehtdavien maara ja
jalkivalvonnan toimenpiteet vaikuttavat valvontatyohon tarvittavien resurssien maaraan.
Valvontasuunnitelmassa vuosittain esitetty arvio resurssien suoritemaarista perustuvat aiempien
vuosien toteutuneisiin valvontatehtaviin seka niistd muodostuneisiin henkilotyovuosiin. Talla
hetkellda resurssitarve on reilu 28 henkil6tyovuotta, kun kaytettavissd oleva resurssi on
maksimissaan vajaa 27 henkilotyovuotta. Kasvavan asiakaspalvelun ja turvallisuusviestinnan
tarpeiden seka paloriski-ilmoitusten maaran kasvun odotetaan tulevina vuosina kasvattavan
tarvittavan resurssin maaraa.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen keskeinen tavoite valvontatoiminnassa on laadukas valvontaprosessi ja asiakkaan
turvallisuuskulttuurin kehittaminen onnettomuuksien ehkadisemiseksi, niihin varautumiseksi ja
niissa toimimiseksi. Pelastuslaitoksen valvontatoimintaan kadytettdavat resurssit eivat tallakaan
hetkelld ole riittavat. Valvontatoiminnan kokonaisuuden ja prosessin kehittyessa valtakunnallisesti
seka turvallisuusviestinnan resurssitarpeiden kasvaessa kasvaa myos ero kaytettdvissa olevan
resurssin ja tarvittavan resurssin valilla. Toimintaympariston muuttuessa ja asumisen turvallisuuden
tarpeiden kasvaessa on valttamatonta lisata valvontatoiminnan kdytdssa olevien resurssien maara,
jotta pelastuslaitos pystyy tuottamaan lakisdateiset valvontatehtavat laadukkaasti ja tehokkaasti.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi



Liite: Turvallisuuslautakunta 30.8.26%23 8§43

KESKI-SUOMEN
W peASTUSLAITOS 48

KESKI-
SUOMEN
HYVINVOINTI-
ALUE

Paatos palvelutasosta

— Valvontasuunnitelma paéivitetdan vuosittain. Suunnitelman laadinta ja sisdltdé perustuu
laadukkaaseen, saanndlliseen ja tehokkaaseen riskianalyysitydohon. Valvontasuunnitelmassa
maaritetaan riskiperusteisesti eri riskikohteiden sdanndllisten palotarkastusten
suorittamisen ajankohdat eli valvontavalit.

— Valvontatyon kokonaisuus kirjataan valvontasuunnitelmaan, jonka toteutumisen
seurannasta vastaa palvelualueen paallikkd ja johtava palotarkastaja.

— Laissa vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005)
pelastusviranomaiselle saddetyt valvontavelvoitteet ja tarvittavat resurssit (2 htv 2023)
huomioidaan valvontasuunnitelmassa.

— Valvontasuunnitelmassa maaritelldan valvontatehtdavan toteuttamiseen vaadittavat
resurssit ja toimenpiteet (28 htv 2023). Pelastuslain muutoksen myota rakentamisen
aikaisesta pelastusviranomaisen valvonnasta laaditaan selkeampi prosessi ja ohjeet
suoritteiden  tilastoimiseksi.  Lisdksi  tarvittavat resurssit avataan tarkemmin
valvontasuunnitelmassa. Pelastuslaitos kohdentaa valvontasuunnitelman mukaisesti
valvontatoiminnan resursseja yhteistydhén muiden viranomaisten ja eri tahojen kanssa.

— Pelastuslaitokselle perustetaan paivystavan palotarkastajan virka, jonka tehtdavana on
vastata asiakaspalvelun ja kansalaisviestinnan seka vyleista turvallisuutta koskevan
neuvonnan ja ohjauksen tarpeisiin koko maakunnan alueella sekd osaltaan
valvontatoimintaan ja turvallisuusviestintddn ja ndiden kehittdmisen ja kohdentamisen
kehitystarpeisiin.

— Yritys- ja laitoskohteiden valvonnassa kaytetdan ensisijaisesti auditoivaa (arvioivaa)
valvontamenetelmaad, jossa korostuu kohteen omatoimisen turvallisuustydon arviointi ja
edistaminen.

— Pelastuslaitos valvoo vdestonsuojien asianmukaista vyllapitoa ja suorittaa suojan
yleisluontoisen tarkastuksen valvontakdyntien yhteydessa. Pelastuslaitos ei suorita
jarjestelmallisia vaestonsuojien tarkastuksia, joihin sisaltyy my6s suojan tiiveyskoe.

— Pelastuslaitoksen maaravalein suorittama paloturvallisuuden valvonta ja kemikaalivalvonta
ovat maksullisia. Keski-Suomen pelastuslaitos noudattaa aluevaltuuston vahvistamaa
palveluhinnastoa. Palveluhinnasto sisdltdd palotarkastusmaksut sekd vaarallisten
kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) mukaisista
valvontakdynneistd perittdvat maksut. Paloturvallisuuden itsearviointi ja muutamat muut
valvonnan osa-alueet (pelastuslaki 96 §) ovat maksuttomia.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi



Liite: Turvallisuuslautakunta 30.8.26(%23 8§43

KESKI-SUOMEN
W peASTUSLAITOS 49

KESKI-
SUOMEN
HYVINVOINTI-
ALUE

Kehittamistarve

Valvontatyohon kaytettdavat henkilostoresurssit ovat riittamattomat laadukkaan valvontatyon
toteuttamiseksi. Valvontasuunnitelmaa laadittaessa on todettu liki kahden henkilétyévuoden
vajaus ja resurssitarpeen odotetaan kasvavan tulevina vuosina. Asiakasrajapintaan on
valttamatonta perustaa padivystdavan palotarkastajan virka, jonka tehtavda on huolehtia
asiakaspalvelusta ja  pelastuslaitokselle  kuuluvista yleistd  turvallisuutta, palo- ja
poistumisturvallisuutta seka rakenteellista paloturvallisuutta koskevista kysymyksista. Pdivystavan
palotarkastajan tehtdava on myos osaltaan osallistua valvontatoimintaan ja turvallisuusviestintdan
seka naiden kehittdmisen ja kohdentamisen kehitystarpeisiin vastaamiseen.

Laadukkaan turvallisuusviestinndan toteuttamiseksi ja sen vyllapitamiseksi ja kehittamiseksi on
pelastuslaitokselle perustettava maakunnallisen turvallisuusviestinnan asiantuntijan tehtava.
Turvallisuusviestinnan asiantuntijan tehtdvana on koordinoida maakunnallisten
turvallisuusviestinnan  kokonaisuutta ja kehittamista sekd huolehtia pelastuslaitoksen
turvallisuusviestinnan toimintasuunnitelman laadinnasta ja yllapidosta. Turvallisuusviestinnan
asiantuntija toimii my6s valtakunnallisessa turvallisuusviestinnan  kehittdmisessa ja
pelastuslaitosten valisessa yhteistyossa.

4.1.6. Valmiuden tarkastaminen
Palvelutason nykytilan kuvaus

Keski-Suomen pelastuslaitos ei ole tehty pelastuslain 84 §:n mukaisia valmiustarkastuksia erikseen
kuluneella palvelutasopdatoskaudella. Valmiuden tarkastelua on suoritettu kuitenkin
valvontasuunnitelmien mukaisilla valvontakaynneilld liittyen muun muassa pelastuslain 14 §:n
omatoimisen varautumisen velvoitteeseen. Esimerkiksi vaestonsuojan varusteiden kunnossapitoa
ja pelastussuunnitelman sisalt6a on valvottu yleisten palotarkastusten yhteydessa.

Tarpeet ja tavoitteet

Jatkossa tavoitteena on suorittaa valmiustarkastuksia pelastuslaitoksen toimipisteisiin oman
varautumisen varmistamiseksi. Lisdaksi valmiustarkastuksia suoritetaan tarpeen mukaan
hyvinvointialueen muiden toimialojen toimipisteisiin evakuointitehtavaan liittyen.

Paatos palvelutasosta

— Pelastuslaitoksen riskienhallinnan palvelualueella on kyky suorittaa toimialan
toimipisteisiin valmiustarkastuksia ennalta suunnitellun prosessin mukaisesti.

— Valmiustarkastukset huomioidaan vuoden 2024 valvontasuunnitelmassa.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi



Liite: Turvallisuuslautakunta 30.8.26%23 8§43

KESKI-SUOMEN
W peASTUSLAITOS 50

KESKI-
SUOMEN
HYVINVOINTI-
ALUE

Kehittamistarve

Valvonnan lisdresurssi  (palotarkastaja) tukisi myds valmiustarkastusten suorittamista
palvelutasopaatoksen mukaisesti.

4.1.7. Muut onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan palvelut (ei pelastuslainsadgddnnon
edellyttamat)

Pelastuslaitoksen  koulutusyksikostd  suoritetaan laskutettavia ensiapu-, ensihoito- ja
turvallisuuskoulutuksia erilaisille julkisille organisaatioille ja yrityksille. Koulutuksista raataloidyt
turvallisuuskoulutukset voivat sisaltda alkusammutuskoulutusta, erityisia kulloiseenkin kohteeseen
liittyvia paloturvallisuusasioita, turvallisuuskavelyitad ja poistumisharjoituksia. Ensihoitokoulutuksia
toteutetaan hyvinvointialueen sisalla seka erilaisille oppilaitoksille. Ensiapukoulutukset ovat myos
kohderyhmalle raataloityja erilaisia koulutuksia, kuten ensiapuvastaavien koulutuksia,
hatdaensiapukertauksia tai defibrillaattorin kdyttékoulutuksia.

4.2. Pelastustoiminta ja sithen varautuminen

4.2.1. Vaeston varoittaminen vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittava
halytysjarjestelma

Nykytila

Keski-Suomen pelastuslaitoksella on valiton kyky laatia vaaratiedote viiveitta valittomasta vaarasta
johtamisjarjestelman myota. Kiinteat suurtehohdlyttimet on sijoitettu Keski-Suomessa 33:n
taajaman alueelle siten, etta arvion mukaan yli 60 % ulkona liikkuvista kuulee yleisen vaaran merkin.
Ldhes kaikki vaestonhalyttimet ovat elektronisia ja niissé on puheenantomahdollisuus.
Pelastuslaitoksen siirreltavan vaestonhalytinjarjestelman nykyaikaistaminen on aloitettu.

Tarpeet ja tavoitteet

Vdeston varoittaminen on pelastuslaitoksen tehtava (pelastuslaki 27 §). Pienimuotoisimmissa
tehtdvissa alueen kiinteistdja voidaan varoittaa yksinkertaisimmillaan hyédyntamalla ajoneuvojen
kuulutusjarjestelmaa, kaymalla kiinteistéjen ovella tai soittamalla kiinteiston omistajalle.
Varsinainen vadestdn varoitusjarjestelma koostuu pelastustoiminnan valmiuden lisdksi
viranomaisviestinnastd, vaaratiedotteesta sekd kiinteiden ja siirreltdvien vaestdonhalyttimien
jarjestelmasta.

Keski-Suomen pelastuslaitoksen tavoitteena on, ettd 1. ja 2. riskialueen taajamassa ulkona liikkuva
kuulee yleisen vaaramerkin. Lisdksi kiinteitd halyttimia yllapidetdaan yli 300 asukkaan taajamissa.
Olemassa olevaa jarjestelmad voidaan taydentad tarvittaessa siirreltavilla laitteilla uhkakuvan
mukaan. Vaestonhélyttimien huolto- ja kunnossapito tuotetaan padosin omin resurssein.
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Paatos palvelutasosta

— Pelastuslaitos yllapitaa vaestovaroittamisen suorituskykya kaytossa olevilla jarjestelmilla
— Kaikki halyttimet ovat elektronisia ja niissa on puheenantomahdollisuus
— Elinkaarensa paassa olevia halyttimia uusitaan kaksi vuosittain

— Pelastuslaitoksella on siirrettavaa vaestohalytin laitteistoa

Kehittamistarve

Rikkoutuneita laitteistoja huolletaan ja paivitetaan kiireellisyysjarjestyksessa. Jyvaskylan kaupungin
alueella on tunnistettu yhden vaesténhalyttimen katvealue, joka tarkoitus korjata vuoden 2024
loppuun mennessa. Siirrettavien laitteistojen tekniikkaa on paivitettava vuosina 2024 ja 2025.

4.2.2. Pelastustoiminta

Pelastustoimintaan kuuluvat pelastuslain 32 §:n perusteella halytysten vastaanottaminen, vaeston
varoittaminen, uhkaavan onnettomuuden torjuminen, onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien
ihmisten, ympariston sekd omaisuuden suojaaminen ja pelastaminen seka tulipalojen
sammuttaminen ja vahinkojen rajoittaminen. Pelastustoimintaan kuuluvat myds edelld mainittuihin
tehtaviin liittyvat johtamis-, viestinta-, huolto- ja muut tukitoiminnat.

Pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien hoitamisesta silloin, kun tulipalo tai
muu onnettomuus tai niiden uhka vaatii kiireellisia toimenpiteita ihmisen hengen tai terveyden,
omaisuuden tai ympadristobn suojaamiseksi tai pelastamiseksi, eivdtkd toimenpiteet ole
onnettomuuden tai sen uhan kohteeksi joutuneen omin toimin hoidettavissa tai kuulu muun
viranomaisen tai organisaation hoidettavaksi. Pelastuslaitoksen tulee varautua hoitamaan
tehtdvansa paivittdisissa tilanteissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa seka poikkeusoloissa.
Pelastuslaitos on laatinut halytysohjeet yhteistyossa hatdkeskuslaitoksen ja toisten
pelastuslaitosten kanssa.
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Paivittainen pelastustoiminta

Paivittdisen pelastustoiminnan yhtena keskeisena mittarina kdytetaan sita, kuinka Pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa (2012) asetetut saavutettavuustavoitteet eri riskialueilla
toteutuvat. Keski-Suomen pelastuslaitoksen alueella riskiruudut on tavoitettu paaosin ohjeen
tavoitteiden mukaisesti. Pelastuslaitoksen riskianalyysitydssa on kuitenkin havaittu ongelmia
yksittdisten riskiruutujen tavoittamisessa pelastuslaitoksen alueella. Na&iden riskiruutujen
tavoittamista on syytd seurata nykyista aktiivisemmin seuraavalla palvelutasokaudella ja mikali
puutteita viela esiintyy, tulee arvioida paloasemarakenteen kehittamista seka parantaa palokuntien
lahtovalmiutta. Lisaksi palvelutasokauden aikana on syyta seurata taajamien kasvualueilla ja ryhtya
tarvittaessa toimiin riskiruutujen tavoittamiseksi.

Viime vuosina pelastuslaitoksen perinteisen palvelutuotannon jarjestamiselle on tullut uhkia.
Ensinndkin  Keski-Suomen  pelastuslaitoksen  pdatoimisen ja  sopimuspalokuntalaisten
varallaolojarjestelmda on jouduttu jarjestamdan varallaolo-ohjeen mukaan siten, etta
pelastushenkiléston saaminen pelastuslaitoksen kayttéon pyritddan varmistamaan 30 minuutin
kuluessa halytyksesta. Pelastuslaitos ei voi taata nopeaa toimintaa kaikkialla nykyisen jarjestelman
voimin.  Lisdaksi  pelastustoimintaan  kdytettdvissa olevan resurssin maaraa uhkaa
sopimuspalokuntien tila osassa Keski-Suomen kuntia. Pelastustoiminnan paivittdistoiminnan
pitdminen nykyiselld tasolla edellyttda jatkossa palvelutason kehittymisen aktiivista seurantaa ja
taloudellisia lisdapanostuksia palvelukyvyn takaamiseksi. Pelastustoiminnan palvelutasoa arvioidaan
vuosittaisen riskianalyysin ja palvelutasopaatoksen toteutumisen yhteydessa. Analyysi tehdaan
samalla, kun arvioidaan toiminnan ja talouden toteumaa.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa (2012) edellytetddan pelastustoimen
alueelta tehokasta ja toimivaa johtamisjarjestelmaa. Pelastuslaitoksen johtamisjarjestelman avulla
taytyy  kyeta  selviytymaan  pelastustoiminnan  johtamisesta ja sen edellyttamasta
viranomaisyhteistydsta kaikissa turvallisuustilanteissa. Pelastustoimen alueella sovellettavasta
johtamisjarjestelmasta paatetaan palvelutasopaatoksessa.
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Paatos palvelutasosta

— Pelastuslaitos mitoittaa suorituskyvyn siten, etta se kykenee hoitamaan tehtavansa
pdivittdisissa onnettomuuksissa, normaaliajan hairiotilanteissa, poikkeusoloissa ja
vaestonsuojelutilanteissa.

— Pelastuslaitos varmistaa kyvyn tuottaa kiireellistda pelastustoimintaa koko maakunnan
alueella

— Pelastuslaitos kiinnittda erityitd huomiota ongelmaksi osoittautuneiden riskiruutujen
tavoittamiseen

— Pelastuslaitoksen alueen riskiarviointi paivitetaan vuosittain tilinpaatdksen yhteydessa, kun
arvioidaan toiminnan, talouden ja palvelutasopaatdksen toteumaa.

Toimintavalmiusaikatavoitteet

— Pelastustoiminnan toimintavalmius on jarjestetty siten, ettd ensimmaisen vyksikon
toimintavalmiusaikatavoite saavutetaan vuosittain vahintddan 50 %:ssa tehtavista
riskiruuduissa 1-3.

— Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite toteutuu vuosittain vahintdan 50 %:ssa
kiireellisista tehtavista riskiruuduissa 1-3.

— Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikatavoite toteutuu vuosittain vahintdaan 50 %:ssa
kiireellisista tehtavista riskiruuduissa 1-3.

— Pelastustoiminnan keskimaardinen toimintavalmiusaikatavoite asetettiin vuosien 2021-
2024 palvelutasopdatoksessa 12 minuuttiin. Seuraavalle palvelutasokaudelle 2023-2027
tavoiteajaksi asetetaan 12 minuuttia 00 sekuntia.

Kehittamistarve

Pelastuslaitos seuraa aktiivisesti palvelujen tuottamisen suorituskykya ja pyrkii systemaattisesti
kehittamaan pelastuslaitoksen palveluja koko pelastuslaitoksen alueella.

Valmiuden saatelyn toimintamallit

Pelastustoimen toimintavalmius perustuu valittdmassa lahtévalmiudessa olevaan henkilostoon,
sopimuspalokunnan henkilost6on sekd 30 minuutin varallaoloon. Keski-Suomen pelastuslaitoksen
koko henkilostd osallistuu tarvittaessa kaikkien pelastustoimen lakisdateisten palveluiden
tuottamiseen oman kelpoisuutensa ja kaytettavyytensa mukaisesti.
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Vilittoman ldhtovalmiuden periaatteella toimivat 24/7-paloasemat Jyvaskyldssa, Jamsdssa ja
Ainekoskella ja péaivisin painopistepaloasemat Keuruulla, Laukaassa, Saarijarvelld ja Viitasaarella.
Pelastustoimen ja ensihoidon tehtdvida hoitavat monitoimiyksikot Muuramessa, Laukaassa ja
Karstulassa ovat myos valittomassa lahtovalmiudessa, mikali eivat ole varattuna ensihoidon
tehtdviin. Muissa pelastustoimen alueen kunnissa lahtovalmius perustuu sopimuspalokuntien
[ahtovalmiuteen.

24/7-paloasemilla valmiuden tasoa ohjaa pelastuspaallikon ohje Pelastustoiminnan vahvuuden
suunnittelusta. Ohjeessa on maadritelty 24/7-paloasemien tavoite- ja minimivahvuudet seka
resurssien jakautuminen yksikoittdin eri vahvuustilanteissa. Painopistepaloasemilla tavoitevahvuus
arkipaivisin on kolme palomiesta ja minimivahvuus kaksi palomiesta.

Valmiutta kohotetaan portaittain, kun erikseen maariteltyjen uhkakuvien raja-arvot ylittyvat.
Valmiuden sdately tapahtuu neliportaisella asteikolla, jotka muodostuvat: perusvalmiudesta,
tehostetusta seurannasta, tehostetusta valmiudesta ja tdysvalmiudesta. Valmiuden saatamiseen on
tehty toimintakortteja eri johtamistasoille.

Paatos palvelutasosta

— Valmiutta yllapidetaan pelastuslaitoksen suunnitelmien ja ohjeiden mukaisesti

— 24/7-paloasemien  vahvuutta maarittelee  ohje  Pelastustoiminnan  vahvuuden
suunnittelusta. Ohje paivitetaan tarvittaessa.

— Valmiuden saatelyn parametrit pidetdaan ajan tasalla ja yhteensovitetaan yhteistyoalueen
pelastuslaitosten kanssa

Pelastustoiminnan henkil6stovoimavarojen maara ja laatu hyvinvointialueen alueen eri osissa

Keski-Suomen pelastuslaitoksen operatiiviseen toimintaan osallistuu koko maakunnan alueella noin
1050 henkil6a. Henkilostd koostuu paatoimisesta, sivutoimisesta ja vapaapalokuntien
henkilostosta. Henkiloston jakautuminen paloasemaryhmittdin on esitetty alla olevassa kuvassa 5.
Siitd on havaittavissa, ettd suurin osa henkilostod on Jyvasseudun alueella. Lisdksi kuvasta voi
paatelld, ettd palokuntien henkilostd on lukumaarallisesti jakautunut laajasti koko Keski-Suomen
alueelle.
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Laukaan
paloasemaryhma
13%
Jamsan
paloasemaryhma
11 %
Jyvaskylan
paloasemaryhma
0,
4% Keuruun
paloasemaryhma

10 %

Kuva 5 Operatiivisen henkiloston jakautuminen seutukunnittain

Pelastustoimen palveluiden suorituskykya voidaan arvioida henkiléston kelpoisuudella suorittaa
pelastustoimen tehtavia. Pelastustoimen tehtavat voidaan jakaa vaativiin tehtaviin, savusukellusta
edellyttaviin perustehtéviin, perustehtaviin, sekd muihin pelastustoimen tehtéviin?.

Vaativiin tehtaviin kykenevilla on kelpoisuus tehda kaikkia sellaisia pelastustoimen tehtavia, joissa
vaaditaan fyysistd toimintakykya ja riittdvaa terveydentilaa. Savusukellusta edellyttaviin
perustehtaviin kelpoiset kykenevat tekemaan kaikkia muita tehtavia paitsi vaativiksi maariteltyja.
Perustehtaviin kelpoiset pystyvat tekemaan muita kuin vaativia tai savusukellusta edellyttavia
perustehtavid. Muihin pelastustoimen tehtaviin nimetyt kykenevat osallistumaan vain tukitehtaviksi
luokiteltaviin tehtaviin.

Seuraavissa kuvissa 6—7 on esitetty Keski-Suomen pelastuslaitoksen pelastustoiminta palveluiden
suorituskykya  fyysisen  toimintavalmiuden kontekstissa. = Huomionarvoista on, ettd
havainnollisuuden vuoksi paatoimisten 24/7-paloasemien kelpoisuutta kuvaavat maarat on jaettu

2 Ohje fyysisen toimintakyvyn arvioinnista
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neljalla, jotta kyetadn arvioimaan pienempia kuntia. Aluksi tarkastellaan pelastuslaitoksen kykya

tuottaa savusukellustehtdvien edellyttamaa palvelua. Naissd tehtdvissa vaaditaan fyysisista
toimintakykya ja riittdvaa terveydentilaa. Kuvassa 6 on esitettyna savusukelluksen vaativien
tehtdvien suorituskyky. Siita on havaittavissa, etta kelpoisuus on hyva Jyvaskyldassa, Jamsassa ja
Aidnekoskella. Lisaksi tilanne on hyvd maakuntakeskuksissa Hankasalmella, Keuruulla, Pihtiputaalla
ja Viitasaarella. Muualla vaativiin tehtdviin kykenevia on vain muutamia, joka tarkoittaa, etta
vaativiin tehtdviin kyetdaan vastaamaan, mutta toiminta voi hdiriintya esimerkiksi loma-aikana tai
palokuntien jdsenten sairastuttua. Pienilla paikkakunnilla tilanne on padosin heikko, kuten
esimerkiksi Muurasjarvella, Kivijarvella ja Kyyjarvelld, joissa vaativia tehtavia ei kyeta aloittamaan
paikallisen henkilostén voimin. Kuvassa 7 on esitetty savusukelluksen perustehtavien
kyvykkyystilanne Keski-Suomessa. Siita voidaan havaita, etta perustehtaviin kykenevien tilanne on
pienilla paikkakunnilla parempi. Kriittisilta savusukelluskyvyn kannalta puolestaan vaikuttavat
esimerkiksi Leivonmaki, Multia, Pylkdnmaki, Kyyjarvi, Kivijarvi, Konginkangas, Muurasjarvi ja
Sumiainen.

@ <10 henkiléa
@ >20henkilés

O > 30 henkiloa

@ <5 henkilss

O > 15 henkilé3

Kuva 7 kyky suorittaa vaativia savusukellusteht&via 4/2023 Kuva 6 Kyky suorittaa savusukelluksen perustehtavia 4/2023

Seuraavaksi arvioidaan pelastuslaitoksen suorituskykya vaativissa kemikaalisukellus-, korkealla
tyoskentelyn- ja pintapelastustehtavissa. Kuvissa 8-10 on esitetty pelastuslaitoksen kykya tuottaa
vaativiksi tehtdvaksi maariteltya suorituskykya. Kuvista on havaittavissa, etta kyky tuottaa palveluja
vaihtelee. Suorituskyky kemikaalisukelluksen vaativiin tehtdviin on hyva Jyvasseudulla, Jamsassa,
Ainekoskella, Saarijarvelld, Hankasalmella seka Viitasaarella (kuva 8). Kykya korkealla tydskentelyn
vaativiin tehtdviin on myos pienemmissda kunnissa (Kuva 9). Kyky pintapelastuksen vaativiin
tehtdviin on etenkin suurissa- ja keskisuurissa kunnissa Jyvaskyldsss, Jdmsdssd, Adnekoskella,
Hankasalmella ja Keuruulla (Kuva 10). Kuvien perusteella vaikuttaa, ettd pohjoisen Keski-Suomen
alueella on yleisesti heikko suorituskyky vaativiin tehtaviin. Huomionarvoista on kuitenkin, etta
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osassa paloasemista on vaativiin tehtaviin kykenevia, mutta heiltd puuttuu vaadittavat harjoitteet
tai terveystarkastukset.

Kuva 8 Kyky suorittaa vaatia Kuva 10 Kyky suorittaa vaativia korkealla Kuva 9 kyky suorittaa vaativia
kemikaalisukellustehtévid 4/2023 tydskentelyn tehtivis 4/2023 pintapelastustehtévia 4/2023

Seuraavaksi arvioidaan pelastuslaitoksen kykya tuottaa suorituskykya perustehtaviin ja
pelastustoimen muihin tehtaviin. Kuvista 11-13 voidaan havaita, ettd perustehtavien suorituskyky
on vahvaa erityisesti pohjoisen Keski-Suomen alueella seka Jamsan seudulla. Pintapelastuksen
perustehtavien suorituskyky on vahvinta Hankasalmella, Laukaassa seka Karstulassa.

Kuva 11 Kyky suorittaa pelastustoimen Kuva 12 Kyky suorittaa
perustehtavia pintapelastuksen perustehtavia

Kuva 13 Kyky osallistua pelastustoimen
muihin tehtéviin

Pelastuslaitoksen pelastuspalveluiden kyky tuottaa lainsdaadannén mukaisia palveluita, vaikuttaa
olevan vahvaa pdasaantoisesti Jyvasseudulla ja lisaksi keskisuuren kuntien alueilla. Savusukelluksen
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vaativien tehtavien osalta pienissd kunnissa on paddsaantoisesti vain muutamia vaativiin tehtaviin

kykeneva, muissa vaativissa tehtdvissa suorituskyvykkyys keskittyy suuremmille paikkakunnille.
Pelastuslaitoksen perustehtaviin ja muihin tehtadviin henkil6stéd vaikuttaa riittavan kohtuullisen
hyvin. Heikoimmalta suorituskyky vaikuttaa taman tarkastelun perusteella koillisessa ja luoteisessa
Keski-Suomessa.

Tarpeet ja tavoitteet

Edelld esitetyn perusteella Keski-Suomen pelastuslaitoksen tulee jatkossa huolehtia erityisesti
vaativiin tehtaviin kykenevan henkildston riittavyydesta koko maakunnan alueella. Lisaksi riittavasta
henkil6stomaarasta tulee huolehtia, jotta kyetdaan toimimaan pitkdkestoisissa ja suurissa tilanteissa
koko maakunnan alueella.

Paatos palvelutasosta

— Pelastuslaitoksen henkiléstovoimavarojen maara ja laatu mitoitetaan paloasemaluokituksen
ja suorituskykyvaatimusten mukaisesti

— Pelastuslaitos pyrkii  kehittdmadan tyonantajankuvaa sekda keinoja henkiloston
houkuttelevuuden ja pitovoiman lisadamiseksi

— Nykyinen henkilostoresurssi pyritadan pitamaan ja lisadmadan sopimushenkiloston maaraa
koko pelastuslaitoksen alueella

Kehittdmistarve

Selvityksen perusteella pelastuslaitoksen sopimushenkiloston harjoituksiin ja terveystarkastuksiin
sujuvuuteen on syyta kiinnittaa erityista huomiota.

Pelastustoiminnan henkilovoimavarojen osaamisen ylldpidon ja kehittdmisen paaperiaatteet

Keski-Suomen pelastuslaitoksen henkilovoimavarojen osaamisen yllapitoa ja kehittamistda ohjaa
henkilostokoulutuksen yleissuunnitelma, joka laaditaan vuosittain. Taman henkilostokoulutuksen
yleissuunnitelman tarkoituksena on linjata Keski-Suomen pelastuslaitoksen henkiléstokoulutuksen
yleiset tavoitteet, painopistealueet ja toimintaperiaatteet kalenterivuodeksi kerrallaan.
Pelastuslaitoksella on kadytdssa paakouluttajajarjestelma. Paakouluttajat vastaavat oman osa-
alueensa osalta osaamisen kehittamisesta laatimalla 3-vuotissuunnitelman ja tdman jalkeen
toteuttamissuunnitelmat vuosittain. Talld hetkelld padkouluttajia on seuraavilla osaamisen eri
alueilla:
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— PVAT (putoamisvaarallisella alueella toimiminen)
— Tieliikenne pelastaminen
— Savusukellus
— Vesipelastus
— Johtaminen
— Ensivaste
— Vaaralliset aineet

Talla jarjestelylla varmistetaan tasalaatuinen koulutustapahtuma koko pelastuslaitoksen alueella ja
saadaan koulutuksiin suunnitelmallisuutta seka progressiota. Pdivapalveluohjelma, jolla ohjataan
tyovuoron toimintaa, mahdollistetaan riittdva ajallinen resurssi osaamisen kehittamiselle.
Osaamisen kehittamisen painotus pdivapalveluohjelmassa on osoitus siitd, etta pelastuslaitoksen
johtoa myoéden arvostetaan osaamista ja sen kehittamista.

Keski-Suomen pelastuslaitos on profiloitunut valtakunnallisesti henkiloston osaamisen kehittdjana.
Pelastuslaitoksen Koulutusyksikkd on ollut pitkdan tarkedssa osassa henkiléston osaamisen
kehittamisessa monella eri tasolla.

Tarpeet ja tavoitteet

Yhteiskunnan muutokset ja teknologian kehittyminen haastavat pelastuslaitoksen osaamisen
kehittamista alati kiihtyvalla tahdilla. Uusi teknologia, mm. aurinkoenergiajarjestelmat, sahko-, vety-
ja kaasuautot luovat pelkdstaan tyoturvallisuudelle todellisia haasteita, joihin pitda reagoida
osaamisen kehittamista suunniteltaessa.

Koulutusyksikon kehittaminen ja nostaminen uudelle tasolle on pelastuslaitoksen selked yhteinen
tavoite ja sen kautta pystymme tarjoamaan tyontekijoille lisamahdollisuutta kehittda omaa ja koko
pelastuslaitoksen osaamista valtakunnallisesti korkealle tasolle.

Paatos palvelutasosta

— VYllapidetadan ja kehitetddn nykyistd paakouluttajajarjestelmad vastaamaan sisdisen ja
ulkoisen koulutuksen haasteisiin muuttuvassa toimintaymparistossa

— Kehitetdan koulutusyksikén toimintaa niin, ettd voimme tarjota pelastustoimen osaamisen
kehittamisen palveluita myos kansallisesti

— Kehitetdan Tikkakosken harjoitusaluetta yhteistydssa puolustusvoimien kanssa kohti
kokonaisvaltaista harjoituskeskusta, jossa voimme kouluttaa pelastusalan ammattilaisia

seka eri viranomaistahoja ja yhteistyokumppaneita laadukkaassa ymparistossa
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Kehittamistarve

Kehittamistarpeita on osaamisen mittaamisessa ja laadun kehittamisessa. Meidan tulee kehittaa
sellaiset mittarit ja palautejarjestelmat, joilla voimme seurata osaamisen kehittymista seka
koulutustapahtuman laatua. Talla tavoin voimme luoda harjoitteluun progressiota ja antaa
tyontekijoille mahdollisuuden kehittda osaamistaan sisdisen koulutuksen toimesta seka vastata
yhteiskunnan muutosten meille luomiin haasteisiin. Kouluttajien ja koulutustapahtuman jarjestelyt
luovat osaamisen kehittamiselle pohjan. Kouluttajien osaamiseen tulee panostaa ja
harjoitteluolosuhteet on rakennettava vastaamaan taman padivan haasteisiin.

Valmistuvien pelastajien kadentaitojen heikkeneminen ja kaytannoén harjoitustuntien vaheneminen
opiskelun aikana on valtakunnallisesti tunnustettu seikka. Tahdan haasteeseen tulee reagoida jo
perehdytysvaiheessa ja siihen tulee kyetd luomaan selked suunnitelma, kuinka osaamisen
kehittyminen jatkuu tyoelamassa.

Pelastuslaitoksissa on osaamista, joka on kasaantunut vain tietylle osalle henkilostéa ja
tulevaisuudessa tallainen osaamisen keskittyminen tulee lisddntymaan. Erikoistuminen ei saa
kuitenkaan olla itsetarkoitus, sillda yhdessa lisdaantyvan tyovoimapulan kanssa se voi asettaa isoja
haasteita palvelutason yllapitamisen suhteen.

Pelastustoiminnan henkilévoimavarojen fyysisen toimintakyvyn vahimmaistaso

Pelastustoimintaan osallistuvan henkiloston fyysisen toimintakyvyn vaatimukset perustuvat
sisaministerion julkaisuun 5/2016 Ohje pelastushenkiléston toimintakyvyn arvioinnista ja
kehittamisesta. Keski-Suomen pelastuslaitokselle on laadittu pelastuspaallikon tarkentava ohje
tdydentamaan toimintakykyvaatimuksia.

Vaativiin tehtaviin seka savusukellusta edellyttaviin perustehtaviin nimetyt henkil6t suorittavat
polkupyordergometrilla tehtyna hengitys- ja verenkiertoelimiston toimintaa mittaavat osiot seka
lihasvoimaa ja -kestdvyytta mittaavat osiot vuosittain. Perustehtaviin nimetyt henkil6t suorittavat
nama testit joka toinen vuosi. Vaativiin tehtadviin ja savusukellusta edellyttaviin perustehtaviin
vaaditaan sisaministerion julkaisun 5/2016 mukaiset indeksit. Perustehtavissa toimimiseen ei ole
asetettu indeksivaatimusta. Terveyden ja toimintakyvyn sdilymisen nakokulmasta fyysisen
toimintakyvyn tason tulisi vahintaan vastata FireFit-indeksin arvoa 2.
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Paatos palvelutasosta

— Fyysisen toimintakyvyn vdahimmaistasona on, ettd henkil6 on nimetty perustehtaviin ja
osallistunut terveystarkastuksiin tyoterveyshuollon toimintasuunnitelman mukaisesti

— Perustehtdviin nimeaminen edellyttaa toimintakykya mittaavien testien suorittamista joka
toinen vuosi

— Henkildston fyysista toimintakykya seurataan saannollisesti

Pelastustoiminnan kalustovoimavarat toiminnoittain alueen eri osissa

Kalustoon liittyvat riskit koskevat ennen kaikkea ajoneuvojen ja kaluston ikdaantymistd, jotka
ilmenevat kunnossapitotarpeen lisddantymisena ja kaluston toiminnallisena epadvarmuutena.
Kunnossapitoa vaikeuttavat erilaisten varaosien vaikeutunut saanti esimerkiksi koronasta, Ukrainan
sodasta ja kustannusten noususta johtuen. Lisdksi uusien ajoneuvojen toimitusajat ovat
merkittavasti pidentyneet edelld mainituista syista.

Kalustoriskien seurauksena voidaan nahda palvelukyvyn osittainen heikkeneminen tai
lamaantuminen, mikali kalusto rikkoontuu ja niiden korjaaminen ei onnistu varaosasaatavuuden
vuoksi. lkddntyneen kaluston korjaus -ja yllapito kustannukset kasvavat. Lisaksi tyoturvallisuusriskit
kasvavat ikdadntyneesta kalustosta johtuen seka aiheuttavaa mahdollisesti heikentavaa
tyonantajakuvaa.

Keski-Suomen pelastuslaitoksella on kaytdssa 92 raskasta ajoneuvoa. Sammutus- ja
sailiosammutusautojen keski-ikd on 21 vuotta ja sailidautojen 22 vuotta. Johtamiskadyttoon
varusteltuja ajoneuvoja on seitseman ja naiden keski-ikda on yhdeksan vuotta.

Tarpeet ja tavoitteet

Ajoneuvokaluston jarjestelmallinen uusiminen on perusteltua toimintavarmuuden turvaamiseksi.
Tama edellyttaa investointitason sailyttamista vahintaan vuoden 2023 tasolla. Suurin korjausvelka
on sammutus- ja sdilidautoissa seka miehistdautoissa. Naita tuleekin uusia vahintaan viisi kappaletta
vuosittain.
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Paatos palvelutasosta

— Kaluston sijainti ja laatu maaritellaan paloasemaluokituksen perusteella

— Kaluston toimintavarmuus ja soveltuvuus varmistetaan kaluston kierratyssuunnitelmalla ja
riittavalld investointitasolla

— Raskaita ajoneuvoja uusitaan vuosittain vahintaan viisi kappaletta
— Henkil6- ja miehistdautoja uusitaan vuosittain vahintaan viisi kappaletta

— Keski-Suomen pelastuslaitos yllapitdd omaa korjaamotoimintaa varautumisen ja
valmiusorganisaation nakokulmasta

Kehittamistarve

Ajoneuvokaluston kierrattamista on syyta tehostaa jatkossa. Ajoneuvojen kierto on huomioitava jo
uutta ajoneuvoa hankittaessa niin, ettda erilaiset rakenneratkaisut mahdollistavat ajoneuvon
monipuolisen kaytdn pelastuslaitoksen eri asemapaikoilla.

Pelastusasemat, paloasemat seka muut kiinteistot ja toimipisteet

Tilariskeind voidaan nahda rakennusten kayttoikda, mahdolliset sisdilmaongelmat, kiinteistojen
hallinta ja yllapito. Toimipisteriskeind puolestaan voidaan nadhda tilaturvallisuuslaitteiden
ajantasaisuus, kiinteiston omistussuhteet seka toimistotilojen ahtaus. Myds paloasemien sijainti
suhteessa asetettuihin tavoitteisiin voidaan nahda palvelutuotantokykyyn liittyvana riskind niin
normaalitilanteessa kuin hairio- ja poikkeusoloissa. Lisdaksi sopimuspalokuntatoiminnan
jatkuvuuden ja houkuttelevuuden kannalta on erityisen tdrkeaa, ettd paloasemat ovat viihtyisia ja
niissa on erilaisia harrastusmahdollisuuksia.
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Paatos palvelutasosta

— Paloasemakiinteistojen peruskorjaukset ja uudisrakentaminen toteutetaan
suunnitelmallisesti niin, etta henkilostélla on kaytdssaan terveysturvalliset ja toiminnan
kannalta asianmukaiset tilat

— Tilaturvallisuuteen ja sen jatkuvuuteen kiinnitetdan erityista huomiota
— Pelastuslaitos selvittda ratkaisuja hallinnon toimitilojen ahtauteen

— Pelastuslaitos pyrkii vaikuttamaan omalla toiminnallaan siihen, etta avainkiinteistot siirtyvat
Hyvinvointialueen omistukseen

— Pelastuslaitos kehittda toimintaansa vastaamaan vakavien hairitilanteiden ja sotilaallisen
voimankayton riskianalyyseissa esiin nousseita suorituskykyvaatimuksia

Kehittamistarve

Pelastuslaitos on palkannut koordinaattorin uusien paloasemahankkeiden kustannustehokkuuden
ja tila- ja kayttotarkoituksen seka elinkaaren hallinnan varmistamiseksi. Koordinaattorin tehtavana
on huolehtia uusien paloasemien asianmukaisesta rakentamisesta pelastuslaitoksen etujen
nakokulmasta. Tarkoituksen mukaista olisi vakinaistaa kyseinen tehtava, koska wuusia
paloasemahankkeita valmistellaan vuosittain.

Savusukellusvalmiudet alueen eri osissa

Keski-Suomen pelastuslaitoksen alueella valmius savusukelluksen vaativiin tehtaviin pyritaan
[ahtokohtaisesti pitamaan kaikilla paloasemilla. Toimintakykyvaatimusten tiukentuminen ja
henkiloston vaheneminen aiheuttaa kuitenkin sen, ettd valmiutta ei pystyta takaamaan jokaisella
asemilla. Paloasemaluokitus ja suorituskykyvaatimukset tulevat jatkossa ohjaamaan vaatimuksia
kunkin aseman osalta. Sopimushenkilostélle mahdollistetaan kouluttautuminen vaativiin tehtaviin
asemapaikasta riippumatta.
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Paatos palvelutasosta

— Kyky pelastustoimen vaativiin tehtdviin maaraytyy suorituskykyvaatimusten mukaisesti
kullakin paloasemalla

— Kyky savusukelluksen vaativiin tehtdviin pyritddan jarjestamaan kaikilta Keski-Suomen
pelastuslaitoksen paloasemilta

— Pelastuslaitoksessa kehitetaan ja koulutetaan vaihtoehtoisia sammutusmenetelmia

Kehittamistarve

Savusukellusvalmiuden vaihtelun vuoksi on tarkoituksenmukaista kouluttaa koko henkil6stolle
vaihtoehtoisia sammutusmenetelmia. Ndaiden menetelmien kouluttaminen tukee henkiléston kykya
toimia alueilla, joissa toimintakykyisen henkiloston maara aiheuttaa haasteita.

CBRNE-onnettomuuksien valmiudet alueen eri osissa sisdltden kemikaalisukellusvalmiudet

Keski-Suomen pelastuslaitoksen voimassa olevan vaarallisten aineiden torjuntasuunnitelman
mukaisesti valmius on maaritelty neljalle eri tasolle. Tasojen sijoituksessa on huomioitu alueella
vallitsevat riskit sekd maantieteellinen etaisyys.

Vaativin 4. tason valmius on sijoitettu Jyvaskyldn, Jamsin ja Adnekosken paatoimiselle henkildstolle.
Naiden asemien yhteydessa toimivia sopimuspalokuntien henkilostéd on myos koulutettu vaativiin
CBRNE-tehtaviin.

Tason 3 paloasemilla tulee suoriutua kemikaalisukellustehtadvista. Tason 3 asemia ovat Joutsa,
Hankasalmi, Laukaa, Keuruu, Saarijarvi, ja Viitasaari.

Muut paloasemat sijoittuvat tasoille 1 ja 2. Ndiden tasojen kykyvaatimuksena on henkea pelastavat
ensitoimenpiteet, kohteen tiedustelu seka tukitoimintojen yllapito.

Tasoille on madritelty erityiset koulutus- ja kalustovaatimukset, jotka huomioidaan
koulutussuunnittelussa ja kalustohankinnoissa. Pelastuslaitoksen kalustollinen ja koulutuksellinen
valmius CBRNE-tehtdvien osalta on hyvéallda tasolla. CBRNE-onnettomuuksiin varaudutaan
yhteistydssa muun muassa puolustusvoimien, poliisin ja toiminnanharjoittajien kanssa.
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Paatos palvelutasosta

— Keski-Suomen pelastuslaitoksen kemikaalisukellusvalmius jarjestetaan siten, etta vaativiin 4.
tason kemikaalitehtaviin vaadittava suorituskyky pyritaan jarjestamaan Jyvaskylan, Jamsan
ja Adnekosken paloasemilta

— Hankasalmen, Joutsan, Keuruun, Laukaan, Saarijarven ja Viitasaaren paloasemilla pyritdan
jarjestamaan suorituskykyvaatimusten mukainen 3. tason kemikaalisukellusvalmius

— Perustason (tasot 1 ja 2) valmius pyritadn jarjestamaan muilta paloasemilta

— Vaarallisten aineiden torjuntasuunnitelma pdivitetdadn osaksi ymparistévahinkojen
torjuntasuunnitelmaa

— Yhteistyota puolustusvoimien ja poliisin kanssa yllapidetaan ja kehitetaan

Kehittdmistarve

Vaarallisten aineiden torjuntasuunnitelmaan liittyy paivitystarve. Tarkoituksenmukaista olisi
vhdistda  samalla  Oljyvahinkojen  torjuntasuunnitelma sekd vaarallisten aineiden
torjuntasuunnitelma yhdeksi ymparistévahinkojen torjuntasuunnitelmaksi. CBRNE-valmiuden
kehittamista on tarpeen yhteistydssa puolustusvoimien ja limasotakoulun kanssa.

Vesipelastamisen valmiudet alueen eri osissa sisdltden venekaluston seka vesisukellus- ja
pintapelastusvalmiudet

Keski-Suomen pelastuslaitoksen alueella sijaitsee paljon vesistoja. Taman vuoksi on syyta jarjestaa
valmius pintapelastuksen ja pyrkia yllapitamaan sita kaikilla pelastuslaitoksen paloasemilla. Valiton
vesisukellusvalmius Jarjestetaan paasaantoisesti Jyvaskylassa.

Venekalustoa on sijoitettuna kaikille suurempien vesistdjen adarella oleville paloasemille.
Venekalusto perustuu padasiassa Oljyvahinkojen torjuntasuunnitelman mukaisiin sijoituksiin ja
luokituksiin. E-luokan vene on sijoitettu Jyvaskyldan. D-luokan veneet l|Oytyvat Jyvaskylasts,
Laukaasta, Adnekoskelta ja Kivijarveltd. A- ja B-luokan veneité on sijoitettu tasaisesti maakunnan
alueelle.

Vesialueiden valmiutta vahvistetaan paikallisten jarvipelastusyhdistysten kanssa laadittujen

yhteistoimintasopimusten mukaisesti. Jarvipelastajien tukikohdat sijaitsevat Jyvaskylassa, Jamsassa,
Korpilahdella, Laukaassa, Suolahdessa, Konnevedella ja Viitasaarella.
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Paatos palvelutasosta

— Keskuspaloasemalla pyritdan jarjestamaan kaikissa tilanteissa Pelastussukellusohjeen
(sisdministerion julkaisu 48/2007) mukainen valiton vesisukellusvalmius, mikali olosuhteet
huomioiden se on valttamatonta.

— Pintapelastusvalmius jarjestetdaan paloasemaluokituksen mukaisilla paloasemilla
— Yhteistyota jarvipelastusyhdistysten kanssa yllapidetaan ja kehitetaan

— Venekaluston laatu ja sijoitus tarkastellaan palvelutasopdatoskaudella. Venekalusto
sijoitetaan tarvittaessa uudelleen huomioiden alueen tarpeet.

Ymparistovahinkojen pelastustoiminnan erityisvalmiudet

Keski-Suomen pelastuslaitokselle  on laadittu oljyvahinkojen torjuntasuunnitelma.
Oljyntorjuntavalmius paloasemilla perustuu kolmeen tasoon. Tason 1 valmius jarjestetaan jokaiselta
paloasemalta. Valmius mahdollistaa pienen 6ljyvahingon torjunnan itsendisesti seka laajemman
vahingon ensitoimenpiteiden aloittamisen. Tason 2 paloasemat kykenevat vastaamaan keskisuuriin
onnettomuuksiin ja valmius tallaisiin tehtaviin jarjestetdan Hankasalmen, Joutsan, Jamsan, Keuruun,
Laukaan, Pihtiputaan, Saarijirven ja Adnekosken paloasemilla.

Oljyvahinkojen torjunnan korkein taso jirjestetddn Jyvaskylén ja Viitasaaren paloasemille. Tasolla 3
tarkoitetaan valmiutta, jossa puomi- ja imetyskalusto on sijoitettu erillisiin kontteihin ja on nain
ollen nopeasti siirrettavissa maakunnan alueella seka tarvittaessa myos toisen pelastuslaitoksen
alueelle.

Suuret Oljyn varastoijat ovat varautuneet pelastuslain (379/2011) mukaisesti 6ljyvahinkojen
torjuntaan. Toiminnanharjoittajien varautuminen tapahtuu pelastuslaitoksen ohjauksen mukaisesti.
Oljyn varastoijat harjoittelevat torjuntatoimenpiteitd siddnnéllisesti yhteistydssi pelastuslaitoksen
kanssa.

Oljynsuojarahasto on paasaantdisesti rahoittanut o6ljyntorjunnan hankintoja, koulutusta ja
harjoittelua, sekd vahingontorjuntakuluja vuoden 2022 loppuun saakka. Oljysuojarahasto
lakkautetaan vuoden 2023 loppuun mennessa. Tilalle on perustettu uusi ymparistovahinkorahasto.
Ymparistovahinkorahasto myontaa korvauksia ainoastaan sattuneisiin vahinkoihin. Tdma aiheuttaa
jatkossa haasteita Oljyntorjuntavalmiuden ylldpidon ja kehittdmisen osalta.
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Paatos palvelutasosta

— Pelastuslaitos yllapitda oOljyntorjuntavalmiutta Oljyvahinkojen torjuntasuunnitelman
mukaisesti, seka suorittaa siihen tarvittavat kalustohankinnat erillisen
hankintasuunnitelman mukaisesti.

— Oljyvahinkojen torjuntasuunnitelma paivitetaan osaksi ymparistévahinkojen
torjuntasuunnitelmaa palvelutasopaatoskauden aikana.

— Pelastuslaitos varautuu oljyvahinkoihin riskikohteissa yhteistydssa toiminnanharjoittajien
kanssa seka valvoo suurien 6ljyvarastojen torjuntavalmiutta pelastuslain (379/2011, 22 a §
ja 22 b §) mukaisesti.

Korkealta pelastamisen valmiudet alueen eri osissa sisaltdaen periaatteet putoamisvaarallisella
alueella tyoskentelysta sekd ajoneuvokalustosta

Korkealta pelastamisen valmius maaraytyy putoamisvaarallisella alueella tydskentelyn ohjeohjeiden
(PVAT) mukaan. Pelastuslaitoksen PVAT-taso mukailee sisaministerion julkaisun (2021:6) mukaisia
tasoja. PVAT-tasoja kaytetddan myOs paloasemaluokittelussa, johon vaikuttavat erityiset
taitovaatimukset sekd kaytettavissa oleva kalustoon. Perusosaamisen lahtokohtana on turvallinen
toiminta putoamisvaarallisella alueella. PVAT-tasojen 1-3 osaamisen saavuttamisen perusteena
pidetdan Sisaministerion PVAT julkaisun mukaisia vaatimuksia. Taso 1 pyritdaan jarjestamaan kaikille
pelastuslaitoksen paloasemille. Tason 2 puolestaan pyritddn jarjestimaan Jyvaskyldssa ja
Ainekoskella.

Paatos palvelutasosta

— Korkealta pelastamisen vaativissa tehtavissa pyritdan siihen, etta Jyvaskyldassa, Jamsassa ja
Ainekoskella on kyky toimia pelastusryhmini PVAT-tasolla 2.

— Toimintaa ohjaa Keski-Suomen pelastuslaitoksen putoamissuojainsuunnitelmaa, joka
padivitetaan vahintaan kolmen vuoden valein.

Sammutusveden saamisen valmiudet alueen eri osissa sisdltden periaatteet letkukalustosta,
sailioautoista ja pumpuista

Pelastuslaitoksen sammutusvesisuunnitelma on paivitetty vuonna 2020. Taman lisdksi vuonna 2022
on laadittu suunnitelma pelastusyksikdiden sijoittamisesta resurssiviisaasti. Pelastusyksidihin on
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sijoitettu  pumppu- ja letkukalustoa siten, ettd ne pystyvat toimimaan mahdollisimman
omatoimisesti myds poikkeusoloissa. Suunnitelmassa otetaan kantaa muun muassa sailidautojen
sijoitteluun pelastuslaitoksen alueella.

Sammutusvesisuunnitelma edellyttaa jatkuvaa paivittamista ja siina huomioidaan vesilahteet,
vedenkuljetus- ja vedensiirtokalusto, seka niiden sijoittelu tarkoituksenmukaisesti alueen riskit
huomioiden. Vedenkuljetukseen tarkoitettua ajoneuvokalustoa on uusittava saannodllisesti ja
uusittavat sadilidautot hankitaan mahdollisimman suurilla ja tarkoituksenmukaisilla vesisail6illa.
Palokunnat, joiden halytysryhmien koko on pieni, pyritdan varustamaan sammutusyksikon sijaan
saliosammutusyksikoilld, jotta lisdvedentarve pystytdaan turvaamaan.

Paatos palvelutasosta

— Sammutusvesisuunnitelma paivitetdan vahintaan kolmen vuoden valein

— Ajoneuvokaluston sijoittelussa huomioidaan vedenkuljetustarve alueittain sekd kyseisten
paloasemien henkilévahvuudet

— Kalustohankinnat huomioivat sammutusveden tarpeet alueittain

Kehittamistarve

Paloasemaluokituksen tulee ottaa kantaa alueelliseen sammutusveden tarpeeseen ja kaytantoihin
vaatimustasojen tayttamiseksi. Ajoneuvokaluston sijoittelua tulee kehittda edelleen vastaamaan
paloasemaluokituksen vaatimuksia.

4.2.3. Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastuslain 34 §:n mukainen pelastustoiminnan johtamisjarjestelma perustuu kolmeen tasoon.
Johtaminen on jarjestetty siten, ettd pelastuslaitoksen alueella on paivystava paallikkd (P2),
jatkuvasti kaksi paivystavaa palomestaria (P31, P32) seka tilanne- ja johtokeskus (P30)
johtamistoiminnan tukemista ja etdjohtamista varten. Lisdksi johtamisvalmiutta on kahden
paloasemaryhman (Viitasaari ja Jamsd) osalta paivittdin klo 08.00-20.00. Talla jarjestelylla
pelastuslaitos kykenee johtamistoiminnallaan vastaamaan erilaisiin hairiotilanteisiin ja jarjestaa
kattavan pelastustoiminnan johtamisvalmiuden ajalle, jolloin tapahtuu n. 2/3 kaikista
onnettomuuksista.
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Akilliset poissaolot ja muut vastaavat syyt aiheuttavat, ettei johtamisjirjestelma ole aukoton.

Minimissaan paallyston johtamisvalmius toteutetaan kaikissa tilanteissa kahden paivystavan
palomestarin (P31 ja P32), tilanne- ja johtokeskuksen (P30) ja paivystavan paallikon (P2) toimesta.

Pelastustoiminnan johtamista ohjaavana asiakirjana on Keski-Suomen pelastuslaitoksen johtamisen
yleisohje. Pelastustoiminnan johtamisen yleisohjeen tarkoituksena on yhdenmukaistaa
pelastustoiminnan johtamisen kasitteitd ja menettelytapoja eri johtamistasoilla. Ohje toimii myds
osana perehdytysmateriaalia Keski-Suomen pelastuslaitoksen uusille tyontekijoille. Lisdksi ohje
sitoo yhteen tdydentdvind asiakirjoina olevat onnettomuustyyppikohtaiset asiakirjat
pelastustoimen suunnitelmakokonaisuuteen.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastustoiminnan hyva taso saavutetaan johtamisen jatkuvuuden varmistamisella kaikilla
toiminnan tasoilla, ajantasaisilla suunnitelmilla, laajoilla yhteistoimintaverkostoilla seka riittavalla
pelastushenkilostolla ja —kalustolla. Lisdksi johtamisen yllapito edellyttdaa kouluttamista ja
harjoittelua.

Paatos palvelutasosta

— Pelastustoiminnan johtaminen toteutetaan kaikkina vuorokauden aikoina niin, etta
valmiudessa ovat tilanne- ja johtokeskuksen paivystdava palomestari (P30), pdivystavat
palomestarit (P31 ja P32) seka paivystava paallikko (P2), joka toimii virka-ajan ulkopuolella
vapaamuotoisessa varallaolossa.

— Viitasaaren (P33) ja Jamsan (P34) paivystavien palomestareiden johtamisvalmius pyritdaan
jarjestamaan kaikkina viikonpaivina klo 8-20 valisena aikana.

— Keski-Suomen tilanne- ja johtokeskuksen ja muiden viranomaisten johtoelinten valinen
yhteistoiminta on saumatonta seka johtokeskustyoskentelysta on laadittu toimintaohjeet

— Keski-Suomen pelastuslaitoksen tilanne- ja johtokeskus on tiloissa, joissa johtamistoiminta
on mahdollista toteuttaa tehokkaasti kaikissa tilanteissa, myos sotilaallisen uhan aikana

— Pelastustoiminnan johtamisen yleisohje paivitetaan saannollisesti toiminnan ja/tai toimintaa
ohjaavan lainsdadannon muuttuessa

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi



Liite: Turvallisuuslautakunta 30.8.%%23 8§43

KESKI-SUOMEN
W ol ASTUSLAITOS 70

KESKI-
SUOMEN
HYVINVOINTI-
ALUE

4.2.4. Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien pelastustoimintaan kuuluvien
tehtdvien asianmukaisen jarjestamisen valvonta

Palvelutason nykytilan kuvaus

Keski-Suomen pelastuslaitoksella ei ole sovittu palveluiden jarjestamisvastuun siirroista muille
hyvinvointalueille.

4.2.5. Pelastusviranomaisen virka-apu muille viranomaisille

Palvelutason nykytilan kuvaus

Virka-apupyynnot kasitellddn tapauskohtaisesti ja apua pyritddn antamaa aina tarvittaessa.
Kiireellisissa pyynnoissa paatoksen tekee paivystava paallikkd P2. Kiireettomien pyyntojen osalta
paatoksen tekee se pelastuslaitoksen viranhaltija, jonka vastuualueelle asia kuuluu.

Perinteisesti virka-apua on annettu poliisille. Myds kunnan viranomaisille on tarjottu virka-apua
pyydettdessa. Virka-avun antaminen Keski-Suomen alueella on joustavaa.

Paatos palvelutasosta

— Pelastuslaitos tarjoaa virka-apua pelastuslain 379/2011 50 §:n mukaisesti.

— Yhteisty6ta eri viranomaisten kanssa kehitetaan.

4.2.6. Osallistuminen pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttamaan
valmiuden yllapitoon

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitoksella on koulutettua henkil6st6a kansainvalisen pelastustoiminnan tehtaviin. Erillista
materiaalia ndihin operaatioihin ei ole hankittu. Ulkomaille annettavan avun ja pelastustoimeen
kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen suunnitelmat vaativat paivittamista. Yhteistyota on
tarkoituksenmukaista kehittaa yhteisty6alueen pelastuslaitosten kesken.
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Paatos palvelutasosta

— Kansainvilista yhteistyota koskevat suunnitelmat pidetdan ajan tasalla.
— Yhteistyota kehitetdaan yhteistyoalueiden pelastuslaitosten kesken.

— Mahdollistetaan henkiloston kouluttautumista kansainvalisiin tehtaviin.

Kehittamistarve

Kansainvalista pelastustoimintaa tulee kehittda seka pelastuslaitoksen sisdlla etta laajemmin
yhteistyoalueella. Pelastuslaitoksen kansainvalisen pelastustoimintaan koulutettua resurssia tulee
hyodyntaa osaamisen jalkauttamisessa ja toiminnan kehittamisessa.

4.3. Pelastustoiminnan suunnitelmat
4.3.1. Halytysohje

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitoksen halytysohjeet ja vasteet on laadittu ERICA-tietojarjestelmaan Pelastustoimen
tehtavankasittely hatakeskuksessa -ohjeen mukaisesti. Ohjetta sovelletaan pelastustoimen
tehtavien kasittelyyn, riskinarviointiin seka tehtavien kiireellisyyden maarittamisessa.

Pelastuslaitoksen halytysohjeessa huomioidaan yksikdiden hyddyntdaminen niin, ettd kohteeseen
halytetaan lahin tarkoituksenmukainen yksikko, vaikka se olisi toiselta pelastustoimen alueelta.
Pelastustoiminnan johtaja halytetdaan aina silta alueelta, jossa onnettomuus on saanut alkunsa.

Paatos palvelutasosta

— Halytysohjetta yllapidetdaan ja tarkastellaan jokaisen tehtavalajin osalta seka korjataan
tarvittaessa siten, ettd saadaan halytettya tarkoituksenmukainen vaste, joka vastaa
tehokkaan pelastustoiminnan vaatimuksiin.

— YhteistyOalueiden muodostamisen myota vuoden 2024 alusta tullaan sovittamaan
yhteistydalueen pelastuslaitosten vastesuunnittelua yhdenmukaisempaan suuntaan
huomioiden myds kansalliset vaatimukset.
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4.3.1.1. Pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnittelu

Palvelutason nykytilan kuvaus

Keski-Suomen pelastuslaitoksella on yhteistoimintasopimukset viereisten pelastuslaitosten kanssa.
Keski-Suomen pelastuslaitos tekee yhteistoimintasopimukseen perustuvaa yhteistyota Pirkanmaan,
Paijat-Hameen, Etela-Savon, Pohjois-Savon, Pohjois-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Etela-
Pohjanmaan pelastuslaitosten kanssa. Yhteistoimintasopimuksissa sovitut asiat on huomioitu
halytysohjeessa.

Paatos palvelutasosta

— Pelastuslaitosten valiset yhteistoimintasuunnitelmat paivitetdan ja tarkastetaan tarvittaessa
vahintaan kerran palvelutasopaatéskauden aikana.

— Yhteistyota kehitetdan niin, ettd resursseja voidaan kayttda tarkoituksenmukaisesti ja
kohteeseen halytetdan aina lahin tarkoituksenmukainen yksikko hyvinvointialueen rajoista
riippumatta.

4.3.1.2. Yhteistyon suunnittelu pelastustoiminnassa

Palvelutason nykytilan kuvaus

Keski-Suomen pelastuslaitoksella on laadittu yhteistyosopimukset puolustusvoimien kanssa.
Yleissopimus on tehty Panssariprikaatin kanssa ja paikalliset sopimukset Keski-Suomen alueella
toimivien joukko-osastojen ja toimipisteiden kanssa.

Ymparistoviranomaisten kanssa yhteistyota tehdaan ymparistdvahinkojen torjunnan suunnittelussa
sekd patoturvallisuuteen liittyvissa asioissa. Pelastusviranomaiset antavat lausunnot patoja
koskevissa asioissa ja osallistuvat patotarkastuksiin yhdessa ELY-keskuksen ja kunnan viranomaisten
kanssa.

Paatos palvelutasosta

— Puolustusvoimien kanssa laaditut yhteistyosuunnitelmat padivitetddn tarvittaessa tai
vahintaan kerran palvelutasopaatéskauden aikana.

— Pelastuslaitos laatii ymparistévahinkojen torjuntasuunnitelman yhteistyossa
ymparistoéviranomaisten kanssa.
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4.3.2. Hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen
johtamista koskevat suunnitelmat

Pelastustoiminnan onnettomuusuhkien edellyttdamat ja sen johtamista koskevat suunnitelmat ovat
pddasiassa ajan tasalla. Suunnitelmat edellyttavat lainsddadanndllista tarkastelua ldhinna pelastus-
ja hatakeskuslain paivityksen myota. Pelastuslain paivitykset astuvat voimaan vuoden 2024 alussa
ja sen perusteella asetettavat asetukset vastaavasti vuoden 2024 kuluessa.

Pelastustoiminnan johtamista koskeva suunnitelma tulee yhteensovittaa muodostettavan
yhteistydalueen johtamissuunnitelman kanssa. Keski-Suomen hyvinvointialueen pelastustoimi,
Keski-Suomen pelastuslaitos, muodostaa yhteistydalueen Pohjois-Savon, Eteld-Savon ja Pohjois-
Karjalan pelastuslaitoksien kanssa.

Keski-Suomen pelastuslaitokselle on laadittu metsdpalojen torjuntasuunnitelma, joka edellyttaa
paivittamista palvelutasopaatoskauden aikana.

Paatos palvelutasosta

— Suunnitelmat paivitetdan tarvittaessa tai lakimuutosten edellyttdessa
palvelutasopaatoskauden aikana.

— Johtamista koskevat sopimukset pdivitetdan ja yhteensovitetaan yhteisty6alueen
suunnitelmien kanssa.

— Metsdpalojen torjuntasuunnitelma paivitetaan palvelutasopaatéskauden aikana.

4.3.3.  FErityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoinen pelastussuunnitelma
Erityista vaaraa aiheuttavat kohteet

Pelastuslaitoksella on velvoite laatia ulkoinen pelastussuunnitelma, joka perustuu pelastuslain
(379/2011) 48 §:aan. Sen perusteella pelastuslaitoksen tulee yhteistyGssa toiminnanharjoittajan
kanssa laatia ulkoinen pelastussuunnitelma alueista tai toiminnoista, joihin liittyy erityinen
onnettomuusriski.

Keski-Suomen pelastuslaitoksen alueella on seitseman turvallisuusselvityslaitosta, joihin on laadittu
Pelastuslain  vaatimusten mukaiset ulkoiset pelastussuunnitelmat. Suunnittelu vaatii
henkildstoresurssia, koska suunnitelmat tulee paivittaa vahintaan kolmen vuoden valiajoin. Lisdksi
tuotantolaitoksen toimintaa seurataan aktiivisesti ja tarpeen vaatiessa pelastussuunnitelmaa
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korjataan ja paivitetdan. Laitoksen seurannassa on lisdksi otettava huomioon mahdolliset

muutokset laitoksen toiminnassa tai pelastustoiminnassa ja siihen varautumisessa.

Suunnitelman laadintaprosessiin liittyy alueen kuuleminen ja turvallisuustiedotteen laadinta ja sen
jakaminen vaara-alueen asukkaille ja toimijoille. Turvallisuustiedote uusitaan vahintdaan viiden
vuoden viélein tai vaihtoehtoisesti tilanteissa, joissa ulkoisiin pelastussuunnitelmiin tehdaan
oleellisia muutoksia.

Suunnitelmien toimivuutta testataan sdanndllisesti kolmen vuoden vidlein jarjestettavassa
suuronnettomuusharjoituksessa,  jonka  suunnitteluun ja toteutukseen osallistuvat
toiminnanharjoittaja, yhteistyOviranomaiset ja pelastuslaitoksen asiantuntija. Ulkoista
pelastussuunnitelman laadintaa ja siihen liittyvaa prosessia valvoo Aluehallintovirasto, prosessi on
esitetty seuraavassa kaaviossa.

4. Toiminnanharjoittaja
toimittaa turvallisuusselvityksen
ja sisdisen pelastussuunnitelman

6. Ulkoisen pelastuslaitokselle ja AVille

pelastussuunitelman
jalkauttaminen ja

harjoittelu
Ulkoinen 2. Pelastuslaitos
pelastussuunnitelma on Pelr?h?)'
laadittava vuoden kuluessa sehitykseen
) siitd paivastd, kun toiminnan-
5. suunnitelman

harjoittaja on toimittanut
vaadittavat asiakirjat
pelastuslaitokselle

hyviksyminen

o

e Korjaukset
kuulemisten
pohjalta

4. Kuuleminen 3. Pelastuslaitos
ja lausunnot laatii ulkoisen
pelastussuunnitelman

Kuva 14 Kaavio ulkoisen pelastussuunnitelman laadintaprosessista, Idahde: SM:n julkaisu 21:2; Ulkoisen pelastussuunnitelman laatiminen
Valvonta

Turvallisuusselvityskohteiden kemikaaliturvallisuutta valvoo Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
(Tukes). Pelastusviranomainen puolestaan valvoo kohteissa pelastuslain 2. ja 3. luvun sdaadoésten
noudattamista pelastuslaitoksen valvontasuunnitelman mukaisesti. Pelastusviranomainen
osallistuu lisaksi Tukesin suorittamiin tarkastuksiin.
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Ulkoinen pelastussuunnitelma

Ulkoisten pelastussuunnitelmien laatiminen on osa laajempaa riskienhallintaa. Ulkoinen
pelastussuunnitelma toimii onnettomuustilanteessa pelastustoiminnan johtamisen tydkaluna,
koska se tukee pelastustehtavien aikaista johtamista. Ulkoinen pelastussuunnitelma lisdd myos
pelastuslaitoksen kohdetuntemusta ja ohjaa suuronnettomuusharjoittelua ja sitd voidaan
hyédyntaa myos pelastustoiminnan osaamisen kehittamisessa. Ulkoisen pelastussuunnitelman
laatiminen on pelastuslaitoksen vastuulla. Se toteutetaan yhteistoiminnassa toiminnanharjoittajan
ja eri viranomaisten sekd alueen asukkaisen ja toimijoiden kanssa.

Turvallisuustiedote

Turvallisuustiedotteella tarkoitetaan pelastuslaitoksen laatimaa ulkoista pelastussuunnitelmaa,
josta tiedotetaan yleistlle pelastuslaitoksen verkkosivuilla ja lisdksi siita toimitetaan yhteistytssa
toiminnanharjoittajan kanssa jaettava yleis6tiedote. Turvallisuustiedotteen valmisteluvaiheessa
tulee jarjestaa asukkaille ja toimijoille mahdollisuus tulla kuulluksi ulkoisen pelastussuunnitelman
sisallosta. Turvallisuustiedote perustuu sisdministerion asetukseen ulkoisista
pelastussuunnitelmista (1286/2019) 8 §.

Paatos palvelutasosta

— Ulkoiset pelastussuunnitelmat paivitetdan vahintaan kolmen vuoden vialein

— Keski-Suomessa tehdaan tiivista yhteisty6ta turvallisuusselvityslaitosten kanssa

4.3.6 Muut pelastustoimen suunnitelmat (ei asetuksen edellyttamat)

Asetuksen ulkopuolisia suunnitelmia ei ole tunnistettu Keski-Suomen pelastuslaitoksen
toiminnassa.

4.4. Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta
4.4.1. Vapaaehtoisten kaytto pelastustoimen palveluiden tuottamisessa
Palvelutason nykytilan kuvaus

Keski-Suomen pelastuslaitoksella on voimassa oleva sopimus vapaaehtoisen pelastuspalvelun
(Vapepa) kanssa vapaaehtoistoimijoiden kayttamiseksi pelastustoimen tehtavilla. Keski-Suomessa
sopimuskumppanina on Suomen Punaisen Ristin Lansi-Suomen Piiri, joka toimii yhdysjarjestona
sekd koordinoi alueellista toimintaa. Yleissopimuksen lisdksi on laadittu erilliset sopimukset
seitseman paikallisen jarvipelastusyhdistyksen kanssa. Jarvipelastajien sopimukset paivitetdaan
vuoden 2023 aikana valtakunnallisen sopimuspohjan mukaiseksi.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi



Liite: Turvallisuuslautakunta 30.8.%%23 8§43

KESKI-SUOMEN
W peASTUSLAITOS 76

KESKI-
SUOMEN
HYVINVOINTI-
ALUE

Hyvinvointialueiden aloitettua on perusteltua laatia yhteinen padsopimus hyvinvointialueen ja

vapaaehtoisen pelastuspalvelun kesken. Tata yleissopimusta voidaan tarkentaa toimialakohtaisilla
sopimuksilla.

Paatos palvelutasosta

— Yllapidetaan yhteistydsopimusta vapaaehtoisen pelastuspalvelun kanssa ja laaditaan
tarvittavat tarkemmat toimialakohtaiset suunnitelmat.

— Yllapidetdan ja kehitetdan yhteistyota paikallisten jarvipelastusyhdistysten kanssa.

— Hyddynnetdan vapaaehtoistoimijoita palvelujen tuottamisessa laadittujen sopimusten
mukaisesti.

— Sopimukset tarkastetaan ja paivitetaan tarvittaessa vahintaan kerran palvelutaso-
paatoskauden aikana.

Kehittamistarve

Hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa todettiin haasteelliseksi vapaaehtoisten toimijoiden osalta
tunnistaa jatkossa eri toimialojen tukitehtdvien vastuualueiden jakautuminen. Jatkossa on
tavoitteena, ettd Keski-Suomen hyvinvointialue tekee paasopimuksen Suomen Punaisen Ristin
kanssa, joka selkeyttaa kaikille osapuolille toimialakohtaisia tukitarpeita. Pelastustoimen yhteistyén
kaytannon jarjestelyista sovittaisiin edelleen toimialakohtaisessa suunnitelmassa.

4.4.2. Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistaminen
Palvelutason nykytilan kuvaus

Keski-Suomen alueella on laadittu sopimukset yhteistyostda vapaaehtoisjarjestdjen kanssa.
Yhteistyota on pelastustoiminnan tehtavien lisaksi harjoittelussa ja toiminnan suunnittelussa.
Vapaaehtoisen pelastuspalvelun osalta on sovittu korvauskaytdannodista halytysperusteisesti.
Jarvipelastajien toimintaa tuetaan vuosittain maksettavalla valmiuskorvauksella seka
koulutusyhteistyolla.

Paatos palvelutasosta

— Yhteistyota vapaaehtoistoimijoiden kanssa lisatdan yhteisilla  harjoituksilla  ja
hélytystehtavilla laadittujen sopimusten mukaisesti.

— Jarvipelastusyhdistyksille maksetaan valmiuskorvaus, jonka suuruus tarkastetaan vuosittain.
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Kehittamistarve

Yhteistyota erityisesti koulutusasioissa voidaan lisata nykyisestd tasosta. Vapaaehtoistoimijoiden
osallistaminen pelastuslaitoksen toimintaan edistdda parempaa vyhteistyota ja lisaa
vapaaehtoistoimijoiden sitoutumista omaan toimintaan.

4.4.3. Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteis66n kuuluvan terveystarkastukset
Palvelutason nykytilan kuvaus

Sopimushenkilostolle  jarjestetddan  tyoterveyshuollon lakisdateiset  palvelut. Lisaksi
sopimushenkilostd osallistuu maaraaikaisiin  terveystarkastuksiin kulloinkin voimassa olevat
tyoterveyshuollon toimintasuunnitelman mukaisesti. Tieto maaraaikaistarkastuksista toimitetaan
paloasemaryhmasta vastaavalle aluepalomestarille.

Paatos palvelutasosta

— Vaativiin tehtaviin ja savusukellusta edellyttaviin perustehtaviin nimetty sopimushenkil6sto
osallistuu maaraaikaistarkastuksiin vuosittain.

— Perustehtaviin ja muihin pelastustoiminnan tehtaviin nimetyt sopimushenkilét osallistuvat
madraaikaistarkastuksiin kolmen vuoden valein.

— Maadraaikaistarkastusten sisalto ja tarkastusvalit kaydaan lapi vuosittain tyoterveyshuollon
toimintasuunnitelman paivityksen yhteydessa.

4.4.4. Sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkiléston koulutus
Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslain (379/2011) 56 §&:n mukaan pelastuslaitoksen on huolehdittava siitd, etta
sopimushenkilostolla on Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus
pelastustoimintaan ja ensivastetoimintaan. Sen lisdksi pelastustoimintaan osallistuvan henkilon
tulee yllapitaa tehtdviensa edellyttdmia perustaitoja ja kuntoa (Pelastuslaki 39 §). Ndiden saadosten
toimeenpanemiseksi Keski-Suomen pelastuslaitos hankkii ostopalveluna sopimushenkildston
peruskoulutukseen kuuluvat kurssit Keski-Suomen Pelastusalan liitolta.

Sopimushenkilostolle jarjestetddn Pelastusopiston opetussuunnitelman mukaisia kursseja joko
omana toimintana tai ostopalveluna. Osaamisen ja kelpoisuuksien yllapitamiseksi palokunnille
jarjestetdan harjoituksia, joissa hyddynnetdan pelastuslaitoksen paakouluttajien tekemia
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harjoitusten toteuttamissuunnitelmia. Koulutustoiminnan toteutuminen dokumentoidaan yhdessa

sovittuun paikkaan.

Perustaitojen yllapito toteutetaan viikkoharjoituksilla. Viikkoharjoitusten toteuttamista varten
sopimuspalokunnat laativat yhdessa paloasemaryhman aluepalomestarin kanssa puolivuosittain
harjoitusten kausiohjelman kevat- ja syyskaudelle. Harjoituksissa kouluttajina toimivat palokuntien
ryhmanjohtajat sekd vanhemmat sammutusmiehet seka paloasemaryhmdn paatoiminen
henkilostd. Kelpoisuuden ylldpitoharjoitukset toteutetaan pdadasiassa pelastuslaitoksen
padkouluttajien laatimien harjoitusten toteuttamissuunnitelmien mukaan. Kouluttajina toimivat
padasiassa kuhunkin harjoitukseen nimetyt kouluttajat. Sopimushenkiléston osaamisen
kehittamisen suunnittelusta ja koordinoinnista vastaa oman toimensa ohella yksi aluepalomestari.

Tarpeet ja tavoitteet

Sopimushenkiloston peruskoulutuksen tavoitteena on varmistaa, etta palokunnissa on riittava
maara kelpoisuusehdot tayttavaa sopimushenkildstoad paallysto-, miehisto- ja alipaallystotehtaviin.
Harjoitusten tavoitteena on yllapitaa pelastustoimintaan maariteltyja henkiloston kelpoisuuksia
seka yllapitaad ja kehittdaa peruskoulutuksessa opittua osaamista. Lisdaksi mielekkdat harjoitukset
parantavat sopimuspalokuntien pito- ja vetovoimaa.

Paatos palvelutasosta

— Keski-Suomen pelastuslaitos huolehtii siita, etta sopimushenkilostolla on riittdva osaaminen
ja kelpoisuus pelastustoimintaan ja ensivasteeseen.

Kehittamistarve

Selvitetadn mikda on jarkevin, tehokkain ja taloudellisin tapa jarjestda palokuntien
sopimushenkildstén opetussuunnitelmien mukaiset kurssit.

Selvitetadn mika on jarkevin, kayttajdystavallisin ja taloudellisen paikka dokumentoida
sopimushenkiloston koulutussuoritteet. Laaditaan valmiita harjoitusten toteuttamissuunnitelmia
erilaisten harjoitusten toteuttamiseksi ja tallennetaan ne sellaiseen paikkaan, josta ne ovat helposti
saatavilla.

Kehitetdan tulevaisuudessa sopimushenkiléston  kouluttajakoulutusta pedagogisen- ja
substanssiosaamisen osalta.
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Pelastustoimen viranomaisten vastuulla oleva vaestonsuojeluun varautuminenPelastustoimen
varautuminen perustuu pelastuslakiin (379/2011) ja valmiuslakiin (1552/2011). Tama kappale
kasittelee Keski-Suomen pelastuslaitoksen varautumista poikkeusolojen vaestonsuojelutehtaviin.

4.4.5. Vaestonsuojeluun varautumisen edellyttdmasta suunnittelu
Palvelutason nykytilan kuvaus

Poikkeusolojen vaestdonsuojelutehtavien osalta tavoitteena on suojata vaestda niin hyvin kuin se on
mahdollista realistisesti toteutettavissa olevin jarjestelyin ja kustannuksin. Poikkeusolojen
vaestonsuojelutehtavien perustan muodostavat valmiuslain ja pelastuslain vaatimukset. Keski-
Suomen pelastuslaitoksen vakavien hairidtilanteiden ja poikkeusolojen seka sotilaallisen
voimankayton riskianalyyseissa on tunnistettu varautumista edellyttavat ja toimenpiteita vaativat
tilanteet. Riskinanalyysit esittavat suorituskykyvaatimukset organisaatiolle myo6s vaestdonsuojelun
tilanteisiin.

Alueen pelastustoimen varautumisen suunnittelun ja yhteensovittamisen kokonaisuuteen
laskennallinen voimavaratarve on vuodessa 4,5 henkilotyovuotta. Valmiuspaallikon ja
valmiussuunnittelijan  virkojen lisaksi 2,5 henkilétyovuotta jakautuu yhteensa 17:lle
paallystéviranhaltijalle. Kdytannossa normaalioloissa edelld mainittujen paallystoviranhaltijoiden
tehtavankuvien sisallosta noin 15 % liittyy toimialan varautumistehtaviin.

Tarpeet ja tavoitteet

Keski-Suomen pelastuslaitoksella on ajan tasalla oleva valmiussuunnitelma, jossa on suunniteltu
pelastuslaitoksen toiminta vakavissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Vaestdnsuojelutehtavien
osalta Keski-Suomessa on aluetasolla tunnistettu keskisimmiksi yhteistyétahoiksi hyvinvointialueen
konsernipalvelut seka sosiaali- ja terveystoimen paikallinen henkil6sto, kunnat, poliisi, ELY-keskus,
puolustusvoimat, elinkeinoelaman seka seurakuntien edustus ja vapaaehtoiset toimijat.

Paatos palvelutasosta

— Keski-Suomen pelastuslaitoksen valmiussuunnitelma liitteineen tarkistetaan ja tarvittaessa
paivitetaan vuosittain.

— Pelastuslaitos on laatinut mahdollisia evakuointitilanteita varten riittavan yleissuunnitelman
yhteistydssa hyvinvointialueen sosiaali- ja terveystoimen, kuntien ja muiden
vhteistyotahojen kanssa. Yleissuunnitelma toimii muille toimialoille suunnitteluperusteena,
mutta jokainen toimiala vastaa itse omien toimialakohtaisten suunnitelmien laatimisesta.

— Videstonsuojelutehtavien suunnitteluun kaytetaan laskennallisesti yksi henkil6tyovuosi.
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Kehittamistarve

Evakuontisuunnitelma tarkastellaan ja tehdaan tarvittavat paivitykset sisaministerion paivittyvan
ohjeen mukaisesti vuoden 2024 alussa. Toiminta-ajatuksen perehdytysta tehdaan maakunnallisissa
yhteistydryhmissa jatkuvasti.

4.4.6. Vaestonsuojelutehtavien edellyttiman toiminnan ja suunnitelmien
yhteensovittaminen

Palvelutason nykytilan kuvaus

Keski-Suomen pelastuslaitos on yhteen sovittanut vdestdonsuojeluun liittyvia tehtavidan Keski-
Suomen rinnakkaisten toimijoiden kanssa ja Keski-Suomea ympardivien pelastuslaitosten kanssa.
Tulevien yhteensovittamiseen liittyvien normimuutosten vaikutusten arviointi on ennalta
haastavaa. Riskianalyysityon yhteydessa on tehty huomio, ettad laajemmat maantieteelliset alueet
voivat aiheuttaa myo6s kompleksisuutta yhteensovittamisen tehtaviin.

Seuraavalla palvelutasokaudella Keski-Suomen pelastuslaitoksen tulee todennakoéisimmin
yhteensovittaa toimintaansa entista tiiviimmin Ita-Suomen yhteistoiminta-alueen kanssa. Lansi- ja
Sisda-Suomen aluehallintoviraston alueen osalta yhteistyota jatketaan, esimerkiksi osallistumalla
aluehallintoviraston jarjestamiin suunnittelu-, kehittamis- ja koulutustilaisuuksiin.

Tarpeet ja tavoitteet

Vaadittavat toimenpiteet suoritetaan pelastuslaitoksen nakékulmasta paikallisesti. Paikallistasolla
palvelutuotanto toteutetaan yhdessa kuntien ja hyvinvointialueen toimipisteiden henkildsto kanssa.
Esimerkiksi koti- ja asumispalvelut, laaja-alainen sote-keskus ja sairaalapalvelut vastaavat osaltaan
evakuointeihin liittyvista toimenpiteista. Edellda mainitut vastuualueet jakautuvat edelleen yli
kymmeneen palvelualueeseen, jotka aiemmin kuuluivat kunnan toimialaan.

Keski-Suomen pelastuslaitoksen tavoitteena on, ettd paikallistason toiminta saadaan yhteen
sovitettua saumattomasti maakunnalliseen kokonaisuuteen. Onnistumisen edellytyksiin kuuluvat
seutukunnallinen yhteinen suunnittelutyd, mutta toisaalta vastuurajojen tunnistaminen ja
maarittely. Vaestonsuojelu tilanteiden aikana ratkaisevassa roolissa on tehokas ja skaalautuva
pelastustoimen johtamisjarjestelma ja sen kyky johtaa resurssien koordinointia.
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Paatos palvelutasosta

— Pelastuslaitoksen valmiussuunnitelmassa huomioidaan Keski-Suomen
hyvinvointialuekonsernin suunnitelma-arkkitehtuuri.

— Pelastuslaitoksen vastaavat viranhaltijat osallistuvat maakunnan ja seutukunnallisen
yhteisen varautumisen kehittamistoimintaan.

— Pelastuslaitos yllapitaa yhdessa Keski-Suomen turvallisuus- ja valmiustoimikunnan kanssa
kuntien seudullisia turvaryhmia turvallisuus- ja varautumisasioiden kehittamiseksi.

— Pelastuslaitos osallistuu seka Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston etta Ita-Suomen
yhteistoiminta alueen vaestdnsuojelutehtavien yhteensovittamiseen.

— Suunnitelmien yhteensovittamiseen kaytetdan arviolta 1,5 henkiloty6vuotta.

Kehittamistarve

Pelastustoimella on jatkossa mahdollisuus suorittaa vaestonsuojelun yhteensovittamista myos
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyoryhmissa. Alueellinen yhteistyd on todennakdisimmin
aiempaa yhdenmukaisempaa, mutta alueellisen varautumisen kompleksisuus voi aiheuttaa ennalta
arvaamattomia resurssitarpeita. Keski-Suomen pelastuslaitoksen tulee huolehtia osaltaan, etta
Keski-Suomen turvallisuus- ja valmiustoimikunnan rooli yhteensovittavana alustana kehittyy
edelleen.

4.4.7. Hyvinvointialueen vaestonsuojeluorganisaatio
Palvelutason nykytilan kuvaus

Keski-Suomen pelastuslaitoksen henkilévaraukset ovat ajan tasalla.
Tarpeet ja tavoitteet

Keski-Suomen pelastuslaitoksen sotilaallisen voimakayton riskianalyysi maarittelee perusteet
pelastustoimen vdestonsuojeluorganisaation mitoitukselle. Keski-Suomen hyvinvointialueen
pelastuslaitoksen vaestonsuojeluorganisaatio kasittda pelastustoimen toimialan ja siihen
valittémasti liittyvan henkiloston. Lisaksi pelastuslaitos huolehtii ensihoidon palvelutuotannon
henkildvarauksista, oman henkil6stonsa osalta.
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Paatos palvelutasosta

— Riskianalyysien suorituskykyvaatimukset muodostavat poikkeusolojen mitoitusperiaatteen.

— Poikkeusolojen muodostelmien mitoittamisessa huomioidaan koko Keski-Suomen
pelastuslaitoksen kaytettavissa oleva henkilosto.

— Lisdksi huomioidaan pelastustoimialueiden valisen avunannon ja viranomaisyhteistyon
tarjoamat mahdollisuudet.

— Vadestonsuojeluorganisaation resurssisuunnitteluun kaytetaan noin 0,5 henkilétyovuotta.

4.4.8. \Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiloston varaaminen
Palvelutason nykytilan kuvaus

Varaukset on tehty saannollisesti.

Tarpeet ja tavoitteet

Varauksissa noudatetaan toimivaltaisen viranomaisen antamia ohjeita. Puolustusvoimat ohjeistavat
henkilovarausten tekemisessa ja ELY-keskus kaluston osalta. Keski-Suomen pelastuslaitos arvioi
henkilostonsa tarkeysluokituksia perustuen riskianalyysien suorituskykyvaatimuksiin. Tiedot
tyontekijoiden palvelusuhteista saadaan konsernipalveluiden HR-yksikoltd. Henkilovarausesitykset
tehddan seka paatoimiselle etta sopimushenkilostolle.

Paatos palvelutasosta

— Pelastuslaitos tarkistaa henkilovarausrekisterinsa vuosittain ja tekee tarvittavat
varaushakemukset.

— Pelastuslaitos osallistuu palvelutasopaatoskauden aikana yhteiseen kehitystyohon
vapaaehtoisten hyddyntamiseksi kaikissa viranomaistukitehtavissa.

— Henkil6-, tila- ja materiaalivarauksien laadintaan kaytetdaan noin 0,5 henkilotyévuotta.

Kehittamistarve

Tulevalla  palvelutasopdatoskaudella tulee kehittdd mahdollisen  vapaaehtoisresurssin
henkilévarausjarjestelyitd yhdessa muiden vaestonsuojeluun liittyvien organisaatioiden kanssa.
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4.4.9. Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutustarve
Palvelutason nykytilan kuvaus

Henkilostolle on laadittu varautumisesta ja vaestonsuojelusta verkkokoulutusmateriaali.
Vaestonsuojelun osatehtdvia on harjoiteltu suuronnettomuus- ja valmiusharjoituksissa.

Tarpeet ja tavoitteet

Keski-Suomen pelastuslaitoksen varautumiskoulutus rakentaa ja vahvistaa organisaation valmiutta
vaestonsuojelutehtaviin. Varautumiskoulutuksen pdasaantdisena kohderyhmana on paatoiminen-
ja sopimushenkilosto.

Pelastuslaitoksen  koulutuksen yleissuunnitelmassa huomioidaan vaestdnsuojelutehtavat.
Varautumisen ja vdestonsuojelun kdaytannon koulutukset huomioidaan viikkoharjoitusohjelmissa,
suuronnettomuusharjoituksissa ja valmiusharjoituksissa. Pelastusopiston varautumisen - ja
vaestonsuojelun koulutustarjontaa hyodynnetaan ali- ja paallystoviranhaltijoiden koulutuksessa.

Paatos palvelutasosta

— Laadittujen suunnitelmien osia testataan yhteisissa valmiusharjoituksissa ja pelastustoimen
suuronnettomuusharjoituksissa muun toiminnan ohella.

— Vdestonsuojelutehtavat huomioidaan osana koulutuksen yleissuunnitelmaa ja aiheesta on
laadittu koko henkilostolle ajantasainen peruskurssi.

— Ali- ja paallystoviranhaltijoiden osalta hyddynnetdadn Pelastusopiston vdestonsuojeluun
liittyvaa koulutustarjontaa.

— Varautumiseen  liittyva  kdytannoén  koulutus  huomioidaan  paatoimisen ja
sopimuspalokuntien harjoitusohjelmissa.

— Sortumiin liittyvan pelastustydn osaamista kehitetdaan yhteistydssa muiden pelastuslaitosten
kanssa.

— Vaiaestonsuojelutehtavien koulutusohjelman yllapitoon kdytetdan noin 0,5 henkiltyovuotta

Kehittamistarve

Sortumiin liittyvan pelastustyon osaamista kehitetdan yhteistydssd muiden pelastuslaitosten ja
yhteistyotahojen kanssa.
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4.4.10. Poikkeusolojen johtamisedellytysten varmistaminen
Palvelutason nykytilan kuvaus

Keski-Suomen pelastuslaitoksella on jatkuvasti miehitetty tilanne- ja johtokeskus. Lisaksi
hallinnollisilla  toimenpiteilla on varmistettu pelastustoiminnan johtamisen suunnitelmat
poikkeusolojen varalle. Keski-Suomen pelastuslaitoksen johtamisjarjestelma mahdollistaa
johtamistoiminnan jarjestelyt myds tilanteessa, jossa hairié kohdentuu kriittiseen infraan.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitos jatkaa oman palvelutuotantonsa jatkuvuuden ja hallinnan kehittamistd, siten etta
kriittiset toiminnot kyetaan turvaamaan kaikissa tilanteissa.

Paatos palvelutasosta

— Keski-Suomen  pelastuslaitoksella on  kyky johtaa pelastustoimelle  kuuluvia
vaestonsuojelutehtavia kaikissa tilanteissa.

— Johtamisedellytysten varmistamisen suunnitteluun kaytetaan noin 0,5 henkil6tyovuotta.

Kehittamistarve

Johtamisen varajarjestelmien kehittamista jatketaan, huomioiden riskianalyysin johtopaatokset.

4.4.11. Kuntien kanssa tehtava yhteistyo
Palvelutason nykytilan kuvaus

Hyvinvointialueella ja hyvinvointialueen pelastuslaitoksella ei ole sopimusta kuntien varautumisen
tukemisesta. Pelastuslaitos osallistuu maakunnan varautumisen yhteensovittamiseen Keski-
Suomen turvallisuus- ja valmiustoimikunnan verkostorakenteen kautta. Keski-Suomen
pelastuslaitos on ollut aloitteellinen verkoston toiminnan kehittamisessa.

Menneella olevalla palvelutasopdatoskaudella on harjoiteltu valmiusharjoituksen yhteydessa laajan
evakuointitilanteen johtamista. Lisdksi suuronnettomuusharjoitusten suunnittelussa on huomioitu
kuntien tehtdvat ja yhteistoiminta. Hyvinvointialueuudistus on osaltaan vaikuttanut kuntien
vaestonsuojelun vastuualueisiin  ja muutosten yhteensovittamista tehdadn yhteistyossa
hyvinvointialueen sosiaali- ja terveystoimen kanssa.
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Mahdollisten vapaaehtoisresurssien kdyton osalta on tunnistettu tarve yhdenmukaistaa

yhteistoimintasopimuksia niin kuntien kuin hyvinvointialueen kanssa.
Tarpeet ja tavoitteet

Keski-Suomen  pelastuslaitoksen laatima evakuointisuunnitelma toimii my6s kunnille
suunnitteluperusteena omien lakisdateisten tehtavien hoitamiseksi. Pelastuslaitos tulisi jakamaan
omaa pelastustoimen vaestonsuojelun tilannekuvaa myos kunnille mahdollisten tilanteiden aikana.
Keski-Suomen pelastuslaitoksen paallystoviranhaltija osallistuvat tarvittaessa asiantuntijana
kuntien valmiusharjoituksiin. Edelld mainitut tehtdavat ovat kuitenkin lakisddteisten tehtavien
yhteensovittamista, eika nain ollen tulkittavissa varautumisen tukemiseksi.

Keski-Suomen hyvinvointialue paattdaa kuntien varautumisen tukemisesta ja laatii siitd kuntien
kanssa sopimukset. Keski-Suomen pelastuslaitoksella on mahdollisuus tuottaa maakunnan
turvallisuustilannekuvaan liittyvia herate- ja hairictilanneilmoituksia kunnille.

Paatos palvelutasosta

— Keski-Suomen pelastuslaitos tuottaa kunnille oman tilannekuvansa pohjalta muodostetut
herate- ja hairidtilanneilmoitukset.

— Keski-Suomen pelastuslaitos yllapitdaa Keski-Suomen turvallisuus- ja valmiustoimikunnan
toimintaan liittyvia jarjestelmia yhdessa Keski-Suomen liiton kanssa.

4.5. Muut palvelut (ei pelastuslainsddadannon edellyttamat)

Pelastuslaitos on tuottanut sammutinhuollon palveluita Jyvaskylan, Keuruun ja Viitasaaren
paloasemilla. Sammutinhuollon palvelut ovat ensisijaisesti oman toiminnan turvaamiseksi.
Tyotilanteen salliessa palveluita on myyty myo6s kansalaisille ja yrityksille. Sammutinhuollon
jarjestaminen oman toiminnan turvaamiseksi on perusteltua jatkossakin.

Paatos palvelutasosta

— Pelastuslaitos tuottaa sammutinhuollon palveluita Jyvaskylan, Keuruun ja Viitasaaren
paloasemilla oman toiminnan turvaamiseksi.

— Tarvittaessa sammutinhuollon palveluita voidaan myyda pelastuslaitoksen ulkopuolelle.
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5. KEHITTAMISSUUNNITELMA

Keski-Suomen pelastuslaitoksen kehittdmissuunnitelma tdydentaa pelastustoimen
palvelutasopadatosta ja siina esitetdaan palvelutason kehittamistarpeet kustannusvaikutuksineen.

5.1. kehittamistoimenpiteet

Palvelutasopaatoksessa esiin nostetut puutteet palvelutasossa pyritddan palvelutasokaudella
toteutettavilla kehittamistoimenpiteilld korjaamaan siten, ettd saavutetaan pelastuslaitoksen
keskeisille  toiminnoille maaritetty lainsdaadanndssa vaadittu taso. Palvelutasokauden
kehittamistoimenpiteet ovat laajoja kokonaisuuksia, joiden toteuttaminen vaatii jaksottamista
vuotuisiksi osatavoitteiksi.

Palvelutasokauden keskeiset kehittamistoimenpiteet ovat seuraavat:

Pelastustoimen toimintavalmius

Koko pelastustoimen alueen toimintavalmiutta kehitetdan analysoimalla aktiivisesti
palvelutuotannon tasoa ja riskiruutujen tavoitettavuutta pelastuslaitoksen alueella. Havaittaessa
mahdollisia puutteita toimintavalmiudessa laajennetaan pelastustoimen valitonta valmiutta aluksi
painopistepaloasemille.

Pelastustoimen kiireellisten tehtavien varmistamiseksi ja riskiruutujen tavoittamiseksi kasvatetaan
24/7-valmiudessa olevan henkiléston maaraa. Jyvaskylan alueen riskiruutujen tavoittamiseksi
lisataan henkil6st6a ja laajennetaan paloasemaverkostoa. Samalla jatketaan toimenpiteita 24/7-
henkiléston riskiruutujen saavuttamiseksi. Se tapahtuu kehittamalla esimiestyota, lisaamalla
henkiléston tietoisuutta riskiruutujen tavoittamisen merkityksellisyydestd, poistamalla esteita,
jotka hidastavat lahtonopeutta seka pyrkimalla vaikuttamaan liikenneratkaisuihin riskialueella 1.
Varallaolon korvaavaa jarjestelmda on ryhdytty vdhentdamdan ja tavoitteena on, ettd
palvelutasopaadtdskauden aikana varallaolot paattyvat.

Paloasemaverkosto

Paloasemaverkostoa kehitetdaan siten, etta Jyvaskylan pohjoiseen osaan perustetaan 24/7-
paloasema, jonka avulla kyetaan nykyista paremmin tavoittamaan Mannisenmadkeen muodostuva
riskialue | ja pohjoinen Jyvaskyla. Mikali sisdisin keinoin ei kyetd tavoittamaan Jyvaskylassa olevia
ongelmaruutuja, perustetaan toinen paloasema Nisula—Killeri-alueella Laajavuoren ja Nisulan
tavoittamiseksi. Vaajakosken paloasema pyritdan siirtdmaan Kanavuoren alueelle, jotta se kykenee
nykyistd paremmin tavoittamaan Vaajakosken, Lievestuoreen sekda suuret liikennevaylat.
Pelastustoimen kiireellinen palvelutuotanto turvataan kehittamalla painopistepaloasemaverkostoa
tulevalla palvelutasokaudella 2024-2027 alla olevan taulukon 11 mukaisesti.
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Peruste HTV valmius Pelastustoiminnan Henkilostomenot
lisdys ed.vuoteen vahvuus paloasemalla Lisdys ed.vuoteen
Painopistepaloasema: Viitasaari Palvelutaso vaatimusten mukaiseksi 12 1+3(24/7) 843000
Painopistepaloasema: Keuruu Palvelutaso vaatimusten mukaiseksi 6 2(24/7) +1péiva 404 000
Painopistepaloasema: Saarijérvi Palvelutaso vaatimusten mukaiseksi 4 2(24/7) + 1 péiva 277 000
Painopistepaloasema: Laukaa Palvelutaso vaatimusten mukaiseksi 4 2(24/7) +1 péiva 277 000
Jyvéskyld ja Adnekoski Palvelutaso vaatimusten mukaiseksi 8 4 1010 000
Pdivystdvdn palotarkastajan virka Palvelutaso vaatimusten mukaiseksi 64 000
yht 34 2 875000
2025
Uusi paloasema: Savela (Jyvdskylé) Palvelutaso vaatimusten mukaiseksi® 8 2(24/7) 505 000
\Yelo] (o] S X I LV o IR e T TSV ES I Palve lutaso vaatimusten mukaiseksi 8 1+3(24/7) 505 000
yht 16 1010000
2026
(VN el e Y gale B o) e a2V K13V B Palvelutaso vaatimusten mukaiseksi 16 1+3(24/7) 1052 000
Muurame Palvelutaso vaatimusten mukaiseksi 4 2(24/7) +1péiva 277 000
Joutsa Palvelutaso vaatimusten mukaiseksi 8 2(24/7) 505 000
32 1834000
Yhteensa K3 82 5719 000

t Mikali riskiruutuja ei kyeta tavoittamaan liikennejarjestelyill3, likennevalo-ohjauksella, ldhtévalmiusaikojen nopeuttamisella.

Taulukko 11 Nopean pelastustoiminnan varmistamiseksi vaadittavat kustannusvaikutukset 2024-2026

Edelld esitetyt kehittamistarpeet aiheuttavat henkilostomenoihin seuraavat vuosittaiset
korotustarpeet:

— 2023-2024 2,75%
— 2024-2025 3,00 %
— 2025-2026 5,29 %
— 2026-2027 2,88 %

Paloasemahankkeet

Pelastuslaitos kannustaa alueensa kuntia aktiivisesti ylldpitdmdadn ja uudistamaan
paloasemakiinteistdja. Lisaksi pelastuslaitos pyrkii aktiivisesti vaikuttamaan paloasemien
omistussuhteisiin, jotta kriittisimmat tilat olisivat pelastuslaitoksen hallinnassa mahdollisissa hairio-
ja poikkeusoloissa. Pelastuslaitos etsii kevyempia vaihtoehtoja uusien paloasemien rakentamiseksi.

Sisdinen riskienhallinta

Pelastuslaitos kehittdd omaa sisdista riskienhallintaansa siten, ettd kyetdan kehittdmaan
varautumista palvelutuotannon jatkuvuutta erilaisissa hairidtilanteissa. Lisdksi pelastuslaitos
huolehtii, ettd koko pelastustoimen alueella sailyy riittdvan suorituskyvyn omaavat
pelastusresurssit.
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Valvontatoiminta

Valvontaa perustetaan turvallisuusviestintavastaavan toimi ja paivystavan palotarkastajan virka.
Valvonnan henkilétyovuodet kasvatetaan valvontasuunnitelma tarpeen mukaisesti sisdisilla
jarjestelyilla ja henkildston tehtavakuvien muutoksilla. Asiantuntijuuksiin liittyvaa hiljaisen tiedon
hallintaa kehitetddan muodostamalla ryhmia asiantuntijoiden kesken ja jakamalla palvelutuotannon
kannalta kriittista tietoa.

Pelastuslaitoksen varautuminen ja jatkuvuuden hallinta

Pelastuslaitos varmistaa toimintansa siten, etta se kykenee hoitamaan sille asetetut tehtavansa niin
normaali-, hairio- kuin poikkeusoloissa. Pelastuslaitos hoitaa poikkeusoloihin liittyvat varauksensa
siten, etta resurssit riittavat myos pitkdkestoisiin tilanteisiin.

Maakunnallinen varautuminen

Keski-Suomen pelastuslaitos jatkaa viestinndn yhteistyota kuntien kanssa erilaisissa hairio- ja
onnettomuustilanteissa. Keski-Suomen pelastuslaitos on yllapitdavassa roolissa maakunnallisen
turvallisuus- ja valmiustoimikunnan (KSTURVA) toiminnan kehittamisessa.

Henkilostohallinto ja hyvinvointi

Pelastuslaitoksen palvelutuotantoa vaivaa tyOvoimapula. Se on johtanut tilanteeseen, jossa
pelastuslaitokset kilpailevat keskenaan tyovoimasta, jonka lisdksi tyovoiman saanti haja-asutus
alueille on vaikeutunut. Tyovoiman saatavuuden lisddmiseksi tulee kiinnittdd huomiota
tybdantajamaineeseen seka pito- ja vetovoimaan.

Palvelutasopdatos ja sen seuranta

Palvelutasopaatoksen toteutumista seurataan aktiivisesti ja sitd pdivitetdan, mikali
toimintaympariston palvelutarve tai lisddntyneet riskit sita vaativat.

Pelastustoimen tilinpdatds vuoden 2022 toimintatulot ovat 26,5 miljoonaa euroa (koko pela TA2023
sitovuus-tulot 6,025 M€) ja 2022 tilinpaatos toimintamenot 26,0 miljoonaa euroa (koko pela TA2023
sitovuus-menot 39,708 M€) seka suunnitelman mukaiset poistot 1,33 miljoonaa euroa (koko pela
TA2023 sitovuus-poistot 1,079 M€). Maakunnan asukaskohtainen kustannustavoite pelastustoimen
palveluista on 90 euroa/asukas.

Pelastuslaitoksen kayttomenojen kehittymiseen palvelutasopaatoksen voimassaolokaudella
vaikuttavat erityisen merkittavasti toimintavalmiuden jarjestamiseen liittyvat epavarmuudet.
Suurimpia epavarmuustekijoita ovat Jyvaskyldan kasvusta johtuva riskialueen | tavoittamisen
haasteellisuus seka valtakunnalliset riidat, jotka aiheuttavat muutospaineita
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varallaolojarjestelmaan. Lisaksi onnettomuuksien ja pelastustehtavien maaran kehittyminen seka

tulevien tydehtosopimusneuvotteluiden palkkojen tarkistuksen suuruus ja toimitilavuokrien kehitys
vaikuttavat kdayttomenoihin. Kustannuskehitykseen vaikuttavat korottavasti myos pelastustoimen
valtakunnalliset tietotekniset ratkaisut, mm. operatiivisten ICT-jarjestelmien uudistaminen ja
tietoturvallisuuden lisadminen. Naiden hankkeiden aikataulu ja kustannusvaikutukset eivat ole viela
tiedossa. Pelastuslaitoksen taloutta uhkaa myds suunnitteilla olevien hyvinvointialueiden rahoitus:
talla hetkelld vaikuttaa siltd, ettd jatkossa lisddntyva palvelutarve on tuotettava nykyista
pienemmalla rahoituksella.

Keski-Suomen pelastuslaitoksella on tulevaisuudessa haasteita Pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen vaatimusten mukaisen valmiuden jarjestamisessa. Ensinndkin riskialueen |
tavoittamiseen liittyy epavarmuuksia Jyvaskylan Kortepohjassa, Vaajakoskella, Mannisenmadessa ja
Jamsan keskustassa. Riskialueen Il tavoittaminen on myds osoittautunut haasteelliseksi erityisesti
ilta- ja yoaikaan. Myo6s sopimuspalokuntien toiminnassa esiintyvat puutteet saattavat aiheuttaa
lisda paineita kustannustason nousulle. Palvelutasopdatos sisaltaa uuden paloaseman rakentamisen
pohjoiseen Jyvaskylaan seka paatoimisen henkildston lisidmisen painopistepaloasemille. Mikali
sisaisin keinoin ja liikenneratkaisujen avulla ei kyeta tavoittamaan kaikkia riskialueen | ruutuja,
tarkoittaa se toisen uuden paloaseman rakentamista myds Jyvaskylan alueelle. Uudistuksen
vaatimat resurssit ja toimitilavuokrat tulevat nostamaan pelastustoimen nettokustannuksia noin 0,6
miljoonaa euroa (2,2 €/asukas).

Ty6tuomioistuimessa on  kasiteltdvana  pelastuslaitosten  varallaolokdytantdja  koskeva
valtakunnallinen ty6- ja virkaehtosopimuksen tulkintaerimielisyys. Tyotuomioistuimen nykyisten
linjausten mukaan nykymuotoinen varallaolo ei ole EU:n ty6aikadirektiivin tai tydaikalain ei voida
jatkaa ja ndin ollen valmiusjarjestelmadssa on jarjestettdva korvaava tapa yllapitda riittavaa
kiireellisen pelastustoimen valmiutta. Alustavasti on arvioitu, ettd nykyisen palvelutason
yllapitaminen korvaavalla jarjestelmalld nostaa toimintamenoja noin 2 miljoonaa euroa (7,34 €/
asukas)

Pelastustoimen palveluiden toteuttaminen edelld esitetyllda tavalla aiheuttaa asukaskohtaisen
prosentuaalisen kustannusten kasvun seuraavasti:

— Vuosi 2024 3,22 %
— Vuosi 2025 3,45 %
— Vuosi 2026 5,82 %
— Vuosi 2027 3,41 %

Lisaksi taloudellisia korotuspaineita aiheuttavat paloasemien rakennushankkeisiin liittyvat
toimitilavuokrien korotukset. Osaan naistd, esimerkiksi paloasemien rakentamiseen, on varauduttu
tulevien vuosien talousarviossa. Palvelutuotannon jarjestaminen edelld esitellyilla laskelmilla
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edellyttda toiminnan tehostamista, koska mm. henkilosto- ja toimitilakustannusten kasvu voi olla

huomattavasti tata korkeampaa.

ja muihin menoeriin noin 2,17 prosenttia vuosittaisen kustannusten indeksikorotusten mukaisesti.

Vuotuiset kehittdmistavoitteet sisdllytetdan Keski-Suomen pelastuslaitoksen vuotuiseen toiminta-
ja taloussuunnitelmaan, ja sen toteutumista arvioidaan tilinpaatoksen laadinnan yhteydessa.
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1. Johdanto

Tama asiakirja on luonnos Keski-Suomen pelastuslaitoksen riskianalyysiksi, jonka
perusteella valmistellaan pelastuslain mukainen pelastustoimen palvelutasopaatos.
Riskianalyysissa arvioidaan pelastuslaitoksen toimintaymparistossa esiintyvia riskeja,
joihin pelastuslaitoksen tulee vastata palvelutuotannossa. Lisdksi siina arvioidaan
pelastuslaitoksen suorituskykya vastata toimintaymparistén uhkiin.

Taman asiakirjan lisdksi pelastuslaitos on laatinut riskianalyysit hairio- ja poikkeusolojen
uhkiin seka sotilaallisen voimankdytdn varalle. Riskianalyysit perustuvat kansalliseen
riskiarvioon, Keski-Suomen Alueelliseen riskiarvioon ja puolustusvoimilta pelastuslain 65
§:n perusteella saatuihin tietoihin. Hairio- ja poikkeusolojen seka sotilaallisen
voimankayton riskianalyysit ovat salassa pidettavia asiakirjoja, joiden hallinta tapahtuu
organisaation tietoturvavaatimuksien mukaisesti. Sen sijaan hairio- ja poikkeusolojen
riskianalyysin sisalto esitelladn kokouksessa.

Palvelutasopaatoksen tulee perustua ajantasaiseen riskianalyysiin, joka sisaltaa
toimintaympariston arvioinnin ja pelastustoimen onnettomuuskehityksen seurannan
perusteella tunnistetut keskeiset uhat ja riskit, sekda niiden muutokset, joihin
pelastustoimen tulee varautua. Riskianalyysiin sisaltyvien uhkien arvioinnin tulee kattaa
padivittdiset onnettomuudet, hairidtilanteet ja poikkeusolot. Riskianalyysi tulee laatia
siten, ettd sen perusteella pelastustoimen palvelut on mahdollista mitoittaa riskien ja
uhkien mukaisesti. Hairiotilanneuhkien arvioinnissa on otettava huomioon kansallisen ja
alueellisen riskiarvion tulokset. Poikkeusolojen uhkien arvioinnissa on otettava
huomioon valmiuslaissa (1552/2011) maaritellyt poikkeusolot. Sodan ajan uhkien
arvioinnissa on kaytettava Puolustusvoimien pelastusviranomaisille Pelastuslain 65 §:n
5 momentin nojalla antamia sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arviointia varten
tarvittavia tietoja. (Sisdministerion asetus pelastustoimen palvelutasopaatoksesta
1225/2022,2§,68).°

1 Sisdministerion asetus pelastustoimen palvelutasopaitoksestd 1225/2022,2ja 6 §
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2. Riskiluokkien ja riskiruutujen maaritys toimintavalmiuden
suunnittelua varten

Tassa luvussa tarkastellaan Keski-Suomen alueen riskitasoa eri nakokulmista. Aluksi
tarkastellaan pelastustoimen regressionmalliin perustuvien riskiruutujen riskitasoa seka
ennakoidaan riskitason kehitysta riskiruuduissa. Lopuksi arvioidaan sellaisia riskiruutuja,
joita pelastustoimen riskiarvio ei tunnista, mutta niissa sijaitsevat yksittdiset riskit
nostavat riskitasoa.

2.1. Keski-Suomen alueiden riskiluokan maaraytyminen

Pelastuslaitoksen riskiluokkien maaritysperusteena kaytetdaan regressiomallilla, jonka
perusteella maaritellaan pelastustoimen alueen riskitasoa?. Regressiomallin selittdjina
ovat asukasluku, kerrosala ja niiden vyhteisvaikutus. Pelastustoimen palvelujen
jarjestaminen perustuu edellisen perusteella maaraytyvaan riskitasoon.

Aluksi tarkastellaan kunnittain yleisesti Keski-Suomen hyvinvointialueelle mallin
perusteella maaraytyvia riskiruutuja ja niille asetettuja vaatimuksia.

Toimintavalmiuden suunnitteluohje! asettaa riskialueille erilaista pelastuslaitoksen

palvelutuotantoon liittyvaa

tavoitteita. Erds tavoite on

pelastusyksikolle asetettu 1. Pelastustoimelle asetettu
saavutet.tavuus .tavo!.t.e eli se kU{nk? tavoite

nopeasti ensimmainen yksikko

saavuttaa sille osoitetun Ensimmaéinen yksikkd tavoittaa kohteen
palvelutehtavan. Seuraavassa 1. Riskiluokka 6 min
taulukossa 1 on esitetty 2. Riskiluokka 10 min
pelastustoimen saavutettavuus 3. Riskiluokka 20 min
tavoitteisiin liittyvat tavoite ajat eri 4. Riskiluokka ei vaatimusta

riskialueilla. Riskiluokka 4 poikkeaa
muista, koska sille ei ole asetettu

- . . .. Taulukko 1 Riskiruuduille asetetut saavutettavuus tavoitteet
erillisia  tavoitteita. Sen  sijaan
pelastuslaitoksen pitdisi
palvelutuotannossa huomioida erityisesti 4 riskiluokan asukkaiden omatoimisen
varautumisen tukeminen.

Zpelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (21/2012)
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Seuraavassa taulukossa 2 on esitetty Keski-Suomen alueelle maaritetyt riskiruudut.
Riskiruutu 1 (RL1) on yleensa tiiviisti asutuilla alueilla, joissa on suuri kerrosala. Keski-
Suomessa suurin osa tallaisista riskiruuduista sijaitsee Jyvaskyldssa (16) ja taman lisaksi
Jamsan ja Adnekosken keskustoissa on 1 riskiruutu. Riskiruutua 2 ja 3 on paaosin suurten
keskustojen laheisyydessa ja lisaksi jokaisessa asutussa taajamassa ja teollisuusalueella.
Riskiruutu 4 on puolestaan taajamien ulkopuolista aluetta

HYVINVOINTIALUE RLI RLII RL1II RLIV | Yhteensa

Keski-Suomi 18 162 221 18598 18999
Taulukko 2 Keski-Suomen Hyvinvointialueen riskiruudut- 31.12.2022

Seuraavassa taulukossa 3 on esitetty Keski-Suomen alueella olevat riskiruudut 1-3.
Kartassa erottuva punainen vari on riskiluokkaa 1., keltainen vari riskiluokkaa 2. ja vihrea
tarkoittaa riskiluokkaa 3. Kartassa valkoinen alue tarkoittaa riskiluokkaa 4. Taulukosta ja
siind olevasta kartasta on selkedsti havaittavissa, ettd pelastustoimen riskianalyysin
perusteella riskiluokat painottuvat kuntien taajamiin eli alueisiin, joissa ihmiset toimivat
ja asuvat. Mita suurempi asukasmaara on, sitd korkeampi riskitaso.

Riskiruutujen
Kunta 1. riskiruutu 2. riskiruutu 3. riskiruutu 1-3
lukumaara
Jyvaskyla 16 78 54 148 onnula %
Jamsa 1 17 28 46 Pihtipudas
Adnekoski 1 15 18 34 -
Laukaa 12 99) 34 Kivijarvi
Muurame 8 12 20 L Viitasaari§l
Kyyjarvi -
Keuruu 7 12 19 Kannonkoski
Saarijarvi 7 11 18 \B
Karstula
Joutsa 2 9 11 N
Viitasaari 5 5 10
Hankasalmi 1 8 9 ° Saarqarw .
Karstula 3 6 9 Aanakoﬁ" Konnevesi
Pihtipudas 1 6 7 M .
ultia
Kyyjarvi 6 6 : %Elaukaa .
Petdjavesi 1 5 6 n;, “* Hankasalmi
. Keuruu Jyvask\d\ L 4
Uurainen 1 4 5 off /:AS
Kannonkoski 4 4 Peta]evas. P
Multia 4 4 Muulamerﬂ ® .
Kinnula 1 2 3 o
Konnevesi 1 2 3
Toivakka 2 1 3 %
Jam:
Kivijarvi 2 2 {
Luhanka 1 1 50 Wp\kﬁsa
Kaikki yhteensa 18 162 222 402

Taulukko 3 Riskiruudut 1-3 Keski-Suomen pelastuslaitoksen alueella
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Pelastuslaitoksen suorituskyvyn nakdkulmasta tarkasteltuna toimiva ja riittavan laaja
paloasemaverkosto on niin riskiruutujen tavoittamisen sekd muiden lakisdateisten
tehtavien kannalta valttamaton. Ensimmaisen riskialueen saavuttamiseksi kuudessa
minuutissa vaaditaan valittéman lahtovalmiuden paloasema. Tallaisia paloasemia on
esimerkiksi Jyvaskyldssa, Jamsissa ja Adnekoskella. Ensimmaéisen riskiruudun alueella
myo6s muiden lakisdaateisten tehtdavien maara on suurin

Toisen riskialueen riskialueet tulee tavoittaa vaaditussa kymmenessd minuutissa,
pelastuslaitoksen suorituskyvyn nakdkulmasta se vaatii lahes valitdonta Iahtoa. Suurin osa
tallaisista riskiruuduista kuitenkin sijaitsee kunnissa, joissa valmius perustuu
sopimuspalokuntatoimintaan. Nykyisten oikeuskdytantdjen ratkaisujen perusteella
tama on kuitenkin ongelmallista, koska riskiruutujen tavoitettavuuteen liittyy merkittava
taloudellinen riski. Joidenkin Tyétuomioistuimen tulkintojen®> mukaan riskin aiheuttaa
se, ettd asetut tavoiteajat velvoittavat tosiasiallisesti lahtemaan lahes valittomasti.
Toisin sanoen, nykyisten juridisten tulkintojen mukaan, riskiruudun tavoittamiseen ei
voida velvoittaa sopimuspalokuntia.

Kolmannen riskiruutu tulee tavoittaa vaaditussa 20 minuutissa ja se ei valttamatta vaadi
lahes valitonta 1ahtoa. Neljas riskialue tulisi tavoittaa 40 minuutissa tai vaihtoehtoisesti
kohdentaa valvonnan tai onnettomuuksien ehkdisyn opastusta alueelle. N&in ollen
ndiden riskialueiden tavoittaminen, ei valttdmatta vaadi yhta ripeda lahtoa, kuin
ensimmainen ja toinen riskiluokka.

Edellisen perusteella voidaan arvioida, etta riskien perusteella riskiruutujen perusteella
riskit kohdistuvat taajamiin, joissa ihmiset asuvat ja oleilevat. Taman vuoksi myos
pelastustoimen palvelujen ovat ldhipalveluita, joiden tarve ulottuu koko maakunnan
alueelle.

Seuraavaksi tarkastellaan regressiomalliin perustavien riskiruutujen riskitasoa ja
arvioidaan niiden kehitysta seka palvelutuotannon toteumaa vuosilta 2020-2022.

3 https://tyotuomioistuin.fi/fi/index/ratkaisut/tt202316.html#
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Riskitaso Keski-Suomen alueen riskiruuduissa

Pelastuslaitoksen tulee seurata riskiruutujen riskitasoa aktiivisesti, jotta tunnistetaan
ennalta mahdolliset toimintaympariston muutokset seka kyetaan palvelutuotannossa
ennakoimaan ja reagoimaan muutoksiin riskiruutujen riskitasossa.

2.2.1.

Riskiruutujen riskitason kehittyminen

Seuraavassa kuvassa 1 on esitetty regressiomalliin perustuen korkeimman riskitason
riskiruudut Keski-Suomessa. Kuvasta voidaan havaita, ettd korkeimmat riskitasot

sijaitsevat tiiviisti

asutun Jyvaskylan keskustan alueella tai

sen valittdmassa

laheisyydessa. Keski-Suomen maakunnassa korkeimmat riskitasot ovat puolestaan
Ainekosken koulumielld sekid Jamsdn keskustassa. Ndmi alueet ovat kuitenkin
riskitasoltaan huomattavasti matalampia, kuin suurin osa Jyvaskylan riskiruuduista.
Huomionarvoista kuvassa 1 on sinisella ymparoidyt riskiruutujen alueet, joiden riskitaso
on kasvanut viime vuosina. Edellisessa tarkastelussa 2020 nama riskiruudut kuuluivat
riskiluokka 2. Riskitason on ennakoidusti kasvanut ja nyt ne kuuluvat nyt riskiluokkaan 1,

joten niiden

tavoittamiseksi

maaritellyssa

ajassa vaaditaan toimenpiteita

[ahitulevaisuudessa, koska nykyinen paloasemaverkon avulla niita ei kaikin osin kyeta
tavoittamaan. Punaisella ympyroity Tourulan alue kasittda rakentamisen kohteena
olevat Puistolan ja Kankaan alueet Jyvadskylassa, joten riskitaso tulee nousemaan
tulevina vuosina talla alueella. Alue kuitenkin kyetdaan tavoittamaan tavoite ajassa.

Keljo, lyviskylds 1
Tikka, lyvéskyls
Huhtasuo l&nsi, lyvaskyls
Suuruspas, lyvaskyls

Pukkimzki, Aki N

Kyparamaki, yvaskyld I
Paperitehd. g, Jadmsankoski N
Palokankeskus etels, lyvaskyld
amsa, Keskusta
Keltinmaki, hyvaskyld
Koulunmaki, BKI
Mattilanpelto, Jyvaskyld
Etu Halssila, Jyvaskyld
Ainolanranta, Jyvaskyla
Pupuhuhta, Jyvaskyld
Kortepohja, Jyviskyld
Schildtin pelto, Jyvaskyla
Seppils, lyvaskyla
Kukkumiki, Jyvaskyld
Savela, lyvaskyla

Mizulg, hyviskyld
< Tourula, sy B>
Lutakko, Jyvaskyla
Iyvaskyls, Keskusta

08 1

1,2

1,4

Kuva 1 Ensimmdiisen ja toisen riskitason alueet

16

18

. RISKILUOKEA |
Riskitaso =1

RISKILUOKKA Il
0,25 = Riskitaso < 1
RISKILUOKKA 1lI

Riskitaso < 0,1

|:| RISKILUOKKA IV

2 2,2 24 26 28 3 3,2 34
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Seuraavan sivun kuvassa 2 esitetddn riskitason 2 ja riskitason 3 rajapintaan kuuluvia
alueita. Kuvasta on havaittavissa, ettd 2. riskialuetta on laajemmin Keski-Suomen
kuntien alueella. Aiemmin esitetyssa taulukosta 3, selvida, ettd 2. riskialuetta on
yhteensd 17 kunnassa Keski-Suomen alueella. Huomionarvoisena nostona 3.
riskialueesta on Jyvaskylan Eteldportti ja sen vieressa oleva Kauramden lansi -puolinen
alue, joiden riskitaso tulee nousemaan huomattavasti tulevina vuosina. Taman lisaksi
Jyvaskylan Savulahti on alue, jota rakennetaan, ja tdman tarkastelun perustella se
saattaa nousta riskitasolle 2. tulevina vuosina. Keski-Suomessa oli kaikkiaan 162 toisen
riskiluokan riskiruutua, ldhes jokaisessa kunnassa.

Tikkeakexki Huukangaie, Ik I

Keuruu, W kunt;

Unrainen, Koy, ssuinaiue I
Murame, Sillannicty IR
Iy, Shyn Stealolehti e
Lawikas, Leppivesd likuntapuiste |

Saarijirvi, Paloase ma,Pyyhkild

RISKILLMO®KA |
Alskitase 21
RISKILUOKKA It

0,252 Riskitaso < 1

Karstula, Teolisuusaiue, Honka RISKILUO KKA NI

Iyviiekyld, Mustalampi eteld Riskitase < 0,1

0 m

Muurame Kylinlahti RISKILUOKKA IV
Saarijing, Mamnisls, Pyhka
Saarijind, Kisiaismi K Sara-aho,
Jywaskyid , Lodikeeki lyhyjoki
Jims, Pispala-Auila

Fameh, Keskinen

Myuiiskyli, Seppi linkangas posti

Hanekaski, Kusikallio
Jamsd, M ntyrmiki-Pietild

Karstula, Teolisuus slue Savotta

Saarijirvi, Hietalahti, Pajulampi
yviiskyld, Tolsk pohjoinen
Murame, Rajaia

Kinnula, Kisjan pid-Kus usela
yviiskyld, Reninmiki
Kanekadd, Mutapohja

Keuruu, Pappitan niemi
Towvakka, Licd
Jyvizdoyla, Etedd port

Byviiskeyld, Haukkala eteld

0B oM 025 0.1 07
Kuva 2 Toisen ja kolmannen riskitason alueita

Edelld esitetty arviointi on perustunut regressiomallilla toteutettuun riskiarvioon ja sen
avulla ei kyeta tunnistamaan yksittaisia riskikohteita. Tdman vuoksi seuraavaksi
arvioidaan sellaisia riskiruutuja, joiden riskitason on tarvetta nostaa, koska
riskiruudussa sijaitsee erityista vaaraa aiheuttavia toimintoja.

2.3. Tunnistetut riskikohteet ja onnettomuusuhkien arviointi
Pelastuslaitoksen suorituskyvyn nakokulmasta, palvelut ovat tarkoituksenmukaista

suunnitella siten, ettd myos erityista riskia aiheuttavissa yksittaisissa kohteissa saadaan
riskit hallintaan.
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Erityista riskia aiheuttava on sellainen kohde, jossa harjoitettu toiminta tai olosuhteet
aiheuttavat henkil6- tai paloturvallisuudelle tai ymparistolle tavanomaista suuremman
vaaran tai kohde on keskeinen yhteiskunnan kriittisten toimintojen turvaamisen
kannalta. Riskikohteiden arvioinnissa on maaritetty onnettomuusriski kohteelle, joka
muodostuu onnettomuuden todennakoisyydesta ja sen mahdollisista
seurausvaikutuksista. Onnettomuusriskin arvioinnin perusteella valitaan
riskienhallintakeinot, joita ovat ensisijaisena keinona on tyé onnettomuuksien ennalta
estamiseksi ja vahinkojen rajoittamiseksi tehdyt ennaltaehkadisevat toimenpiteet seka
toimijoiden omatoiminen varautuminen.

Taman lisdksi toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaan regressiomallilla
maadritellyn riskitason lisdksi pelastuslaitoksen tulee arvioida ne riskiruudut, joissa on
tapahtunut riskiluokan maarittavia onnettomuuksia viiden vuoden seurantajaksolla
keskimaarin vahintaan kaksi vuosittain. Pelastuslaitos voi arvioinnin perusteella korottaa
riskiruudun riskiluokkaa seuraavasti:

- Riskiruutu, jossa on tapahtunut vahintadn 10 riskiluokan maarittavaa
onnettomuutta vuodessa viiden vuoden seurantajaksolla, voidaan korottaa
riskiluokkaan 1.

- Riskiruutu, jossa on tapahtunut vahintdaan kaksi mutta vahemman kuin 10
riskiluokan maarittdvaa  onnettomuutta  vuodessa  viiden  vuoden
seurantajaksolla, voidaan korottaa riskiluokkaan 2.

Taman lisaksi Hyvinvointialueen rahoituslain 7§ maarittelee riskiluokkiin 3 ja 4 kuuluvan
riskiruudun riskitason alueella, jossa

- on pelastuslain 48 §:n nojalla laadittava erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden
ulkoinen pelastussuunnitelma,

- sijaitsee kokonaishenkilomaaraltdan yli 1500 henkilon puolustusvoimien
pysyvassa kdytossa oleva alue taikka jolla sijaitsee lentoasema, jolle on reitti- tai
tilausliikennetta.

Edelld mainittujen seikkojen perusteella Keski-Suomessa korotetaan riskien perusteella
seitseman riskiruudun riskiluokkaa. Riskiruudut sijaitsevat Aanekoskella (2),
Vihtavuoressa (2) ja Tikkakoskella (3) ja ne on esitetty kuvassa 3.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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Korotetut riskiruutujen riskitaso
- Ranekoski -> riskitaso nostetaan riskiluokan onnettomuushistoria perusteella 2 -> 1
-~ Tikkakoski -> Hyvinvointialueen rahoituslaki 7§ perusteella 3 -> 2

= Vihtavuori > Hyvinvointialueen rahoituslaki 7§ perusteella 4-> 3

Kuva 3 Keski-Suomen korotetut riskiruudut

Seuraavaksi arvioidaan tarkemmin ulkoisia riskeja, joihin pelastuslaitoksen
palvelutuotannossa tulee varautua.

2.4. Ulkoiset riskit, joihin palvelutuotannossa tulee varautua

Tassa luvussa arvioidaan erilaisiin onnettomuustyyppeja, niiden esiintyvyytta seka niihin
varautumista.

2.4.1. Pdivittdiset onnettomuudet

Seuraavissa taulukoissa 4 ja 5 on esitetty Keski-Suomen pelastuslaitoksen alueelle
kuuluvien kuntien yleisimmat onnettomuustyypit vuosina 2017-2022. Taulukossa 4 on
esitetty kuntakohtaisesti varikoodein eri onnettomuustyyppien esiintyvyys. Punaisella
esitetdan ne onnettomuustyypit, joita kunnan alueella on useimmiten. Vihredlla
puolestaan esitetddan harvemmin tapahtuvat onnettomuudet. Oranssilla merkityt
onnettomuustyypit ovat olleet yleisempia kuin keltaisella merkityt. Lisaksi taulukosta 4
selviaa, etta lilkkenneonnettomuudet ovat yleisempia ldhes kaikissa kunnissa, muutoin
yleisempia tehtdava ovat erilaiset tarkastus, vahingontorjunta ja avustustehtavat.
Pienissa kunnissa korostuvat suhteellisesti myds ensivastetehtdva, joita selittdnee
ensihoidon yksikdiden varausasteet ja kunnan vaestérakenne.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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palo- . Palo-
Tapahtuma- Liikenne- ilmoittimen Ensivaste- Muu Vah.lngon- Avunanto-  varoittimen Rakennus-
o tarkastus- torjunta- o
kunta onnettomuus  tarkastus- tehtava o o tehtéva tarkastus- palo-vaara
. tehtava tehtdva -
tehtava tehtava
Jyvaskyla 1782 1607 552 1564 985 707 959 351
Jamsa 418 192 502 256 257 222 33 91
Asnekoski 383 591 297 213 235 167 40 119
Laukaa 334 247 249 199 208 63 27 38
Viitasaari 223 117 104 104 97 59 26 28
Saarijarvi 212 93 183 105 138 46 22 31
Keuruu 187 217 230 128 151 77 31 50
Joutsa 149 78 163 71 95 31 1 10
Hankasalmi 133 42 119 45 63 29 10 15
Pihtipudas 116 41 90 56 43 21 5 16
Muurame 111 71 41 87 72 29 26 16
Karstula 109 36 100 39 84 22 14 10
Multia 99 11 59 20 36 9 6 6
Petdjavesi 89 50 67 33 60 9 2 13
Uurainen 76 27 46 26 35 8 2 15
Toivakka 76 10 55 31 53 8 8 10
Konnevesi 63 20 75 28 38 21 3 5
Kyyjarvi 44 5 60 5 33 9 0 2
Kannonkoski 37 34 39 18 28 16 2 3
Kivijarvi 31 12 55 17 19 27 0 3
Kinnula 21 17 52 10 22 22 1 6
Luhanka 11 14 44 19 20 11 2 2
Yhteensd 4764 3543 3310 3103 2796 1638 1222 849

Taulukko 4 Pdivittdisonnettomuudet Keski-Suomen kunnissa 2017-2022

Taulukossa 5 on esitetty ne Keski-Suomen kunnissa esiintyvat onnettomuustyypit, joita
esiintyy harvemmin. Naistd maastopalo vaikuttaa esiintyvdn yleisemmin kaikissa
kunnissa, tosin niiden esiintyvyys riippuu vahvasti kesan kuivuudesta. Jyvaskyldssa on
puolestaan paljon ihmisen pelastamistehtdvia, jotka selittyvat kiireettomilla
hissipelastus tehtavilla, jotka ovat ajoittain yleisia. Harvinaisimpia kaikissa kunnissa ovat
vaarallisten aineiden onnettomuudet ja rdjahdykset. Kuvasta on myos havaittavissa, etta
pienemmissd kunnissa rakennuspalojen suhteellinen osuus kaikista kunnan tehtavista
on korkeampi, kuin esimerkiksi keskuskunta Jyvaskyldssa.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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Vaarallisten Réjahdys/ Sortuma/

Tapahtuma- L lhmisen Rakennus- Liikenne- Muu Eldgimen Virka- Lo
Oljy . N e ) N s aineiden rajahdys- sortuma-
kunta p palo vélinepalo  tulipalo pelastaminen aputehtévi
onnettomuus vaara vaara
Jyvaskyld 167 274 353 143 217 193 155 124
Jamsa 88 64 45 57 51 57 38
Adnekoski 60 72 56 52 46 66 35 24
Laukaa 51 66 44 40 47 39 29 16
Viitasaari 35 40 14 24 18 14
Saarijarvi 54 32 34 36 21 30 26 22
Keuruu 52 29 16 24 23 21 24 19
Joutsa 34 35 23 26 21 20
Hankasalmi 19 20 11 21 17 13 10
Pihtipudas 36 17 11 20 22 13 8 11
Muurame 14 24 17 15 15 14 21 9
Karstula 24 13 8 17 11 8 4
Multia 23 13 5 11 6
Petéjavesi 10 10 16 19 7 8 6
Uurainen 13 11 19 6 9 4
Toivakka 22 10 4 7 14 6 7
Konnevesi 20 7 5 6 4 5 7
Kyyjarvi 17 9 6 4
Kannonkoski 11 10 9 6 10 4
Kivijarvi 12 6 8 7 4 4 5 2
Kinnula 24 5 4 10 4 6 11 2
Luhanka 11 4 3 2 2 4 3
Yhteensa 810 769 681 575 584 546 439

Taulukko 5 harvemmin esiintyvdt tehtdvit Keski-Suomessa 2017-2022

Paivittdisten pelastus- ja onnettomuustehtavien hoitaminen on pelastuslaitoksen
lakisddteinen tehtdva. Riskien nakékulmasta pelastuslaitoksen on syyta varautua koko
alueellaan paivittaisiin tehtaviin. Niihin varauduttaessa on syytda huomioida
normaaliolojen lisdksi erilaiset hairio- ja poikkeusolot. Lisdksi varautumisessa on
huomiotavat niin usein toistuvat pienet tehtavat kuin harvemmin tapahtuvat

suuronnettomuudet.
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2.4.2. Tieliikenne

Tieliikenteesta aiheutuu riskeja, joihin tulee varautua koko pelastuslaitoksen alueella.
Alueellisena erityispiirteena voidaan Keski-Suomen
osalta nostaa esille maakunnan maantieteellinen
sijainti, jonka puitteissa se on usean valtavaylan
liikenteellinen solmukohta. Viereisessa kuvassa 4
nakyvat pelastustoimen tehtavat yhden vuoden ajalta,
ja siita on havaittavissa, etta onnettomuuksia tapahtuu
lahes kaikilla maakunnan teilld. Valtavadylien kautta
kuljetetaan myos ymparistolle vaarallisia aineita, joita
ovat mm. palavat nesteet, syOvyttavat aineet,
myrkylliset aineet seka erilaiset kaasut. Seuraavassa
sivun kuvassa 5 esitetdan Keski-Suomen alueen
lilkennemaaria vuonna 2021. Kuvassa vasemmalla ovat
kaikki liikennemdaarat vuorokaudessa ja oikealla
raskaiden ajoneuvojen liikenne vuorokaudessa. Kuvista
voidaan nahda, ettda suurimmat liikennemaardt ovat Kuva 4 pelastustoimen tehtdvit
Jyvaskylan  ympadristossa.  Paateistda  suurimmat p;

lilkennemaarat ovat luonnollisesti teillda 4 ja 9, jotka ovat

valtakunnallisilla paavaylid. Kuvista on havaittavissa

lisdksi, etta liikkennemadardt ovat suurempia taajamien laheisyydessd kuin niiden
ulkopuolella.  Lisdksi liikennemadria  arvioitaessa tulee  huomioida, ettd
lilkenneonnettomuuksia tapahtuu koko maakunnan alueella. Vasemman puolen kuvassa
on esitetty raskaanliikenteen liikennemaarat vuorokaudessa Keski-Suomen alueella.
Kuvasta on havaittavissa, ettd etenkin tie 4 korostuu valtakunnallisena paavaylana.
Huomionarvoista on kuitenkin, etta raskasta liikennettd on kokomaakunnan alueelle ja
se tosi seikka, ettd raskaaseen henkil6 ja tavara liikenteeseen liittyy
suuronnettomuusvaara.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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Kuva 5 Liikennemddrét Keski-Suomen teilld 2021 (lédhde Véyld.fi)

Liikenteessa tyypillisimpia onnettomuuksia tyyppeja ovat kohtaamis-, risteys-, suistumis-
ja perdidnajo-onnettomuudet®. Suurin riski liittyy suuri energisiin
lilkenneonnettomuuksiin, joita tapahtuu koko maakunnan alueella. Lisdksi raskaaseen
liikenteeseen liittyy suuri vahinkopotentiaali. Riskien hallinnan ndkokulmasta
pelastuslaitoksen tulee varautua liikenneonnettomuuksiin koko maakunnan alueella ja
lisdksi suuronnettomuuksiin, joiden riski on merkittava tieliikenteessa>.

4 https://www.Ivk.fi/tilastot-ja-raportit/otin-liikennevahinkoportti/

5 Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO
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2.4.3. Rautatieliikenne

Rautatieliikenne kulkee Keski-Suomen maakunnan alueella vastaavasti ita-lansi ja
pohjoisen suunnissa kohdaten Jyvaskylassa (Kuva 6). Suurimmat liikennemaarat ovat
Tampereen, Jyviskyldn ja Pieksamaki valilla. Jyvaskyld — Keuruu — Haapamaki — Ahtari
radalla on myds henkiléliikennetta,

mutta  pienemilld  taajamajunilla, orsteieer201803:29

@ Eivarolaitetta

Jyvaskylasta Pohjoiseen on O Muwvarlate . k.
.. . R . ) Q Puomlllme.n varolaite )

tava ra|||kennetta' JO'Sta V||kkaamp| O  varolaite, jossa ei ole puomia

osuus on Jyvaskyld — A&dnekoski

Alajarvi

rataosuus®. Adnekosken ja Haapajarven
valinen osuus on noussut aiempaa
suurempaan arvoon, silla sita pidetaan
raakapuukuljetusten vuoksi tarkeana.
Keskimaarin  radalla  kulkee  yksi
raakapuujuna paivdssd suuntaansa’.
Tunneleita  ratatieverkostossa  on
Jamsan ja Lievestuoreen rataosuudella
seka Jyvaskyla - Laukaa osuudella.
Jyvaskylan ja Jamsan valilld on useita
tunneleita, joista Korpilahden
lahdenvuori on pisin, yli nelja
kilometrid. Tasoristeyksia rataosuuksilla  J ecee
on runsaasti, myos sellaisia
tasoristeyksia, joista puuttuvat
varolaitteet.

Saarijarvi

Suonenjo

Pes, o C@Q;
Jeoo Pieksam:

Joutsa

Kuva 6 Keski-Suomen rataverkko ja tasoristeykset

(Léhde Véyld.fi)

Seuraavissa kuvissa 7 ja 8 on esitetty junien lukumaarat vuorokaudessa. Kuvasta 7 on
havaittavissa, ettd henkildliikenteessa Tampere — Jyvaskyld on vilkkain rataosuus ja
pienelld junakalustolla operoitava Keuruu — Haapamaki puolestaan rauhallisempi.
Tavaraliikenteessa puolestaan Jyvaskyla -Pieksamaki ovat vilkkaampia.

8 https://www?2.jkl.fi/kaavakartat/y107/Ir 2016 selvitys jyvaskylan web.pdf

7 https://keskisuomi.fi/wp-content/uploads/2020/09/1390-ks kuljetustarpeet www.pdf
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Keski-
@D
Kuva 7 Keski-Suomen henkiléliikenne junien Kuva 8 Keski-Suomen tavaraliikennejunien
lukumdéird (vrk) lukumddrd (vrk)

Raideliikenteen todenndkdisimmat riskit  liittyvat tasoristeysonnettomuuksiin,
henkilévahinkoihin, junien suistumiseen raiteilta, vahinkoihin ratapihalla vaihtotyon
yhteydessa ja erilaisiin tormayksiin®.

2.4.4. \Vesiliikenne

Keski-Suomessa on useita suuria vesistoja, joista suurimmat ovat Paijanne, Keitele ja
Konnevesi. Kesdaikana suurimmilla vesialueilla on matkustajaliikennetta. Tyypillisimpia
onnettomuuksia vesialueilla ovat veden varaan joutuminen ja veneiden tai ajoneuvojen
uppoaminen jarveen. Merkittdvimmat riskit Keski-Suomen vesialueilla liittyvat
matkustaja-alusten tulipaloihin tai uppoamiseen ja 6ljyn tai kemikaalin vuotamiseen
vesistdihin.

2.4.5. Ilmaliikenne

Keski-Suomen lentoliikenne on keskitetty Tikkakosken lentoasemalle, jossa suoritetaan
siviililentoliikennettda sekd sotilasilmailua. Lisdksi Jamsan Hallissa harjoitetaan
koelentotoimintaa. Tikkakoskella sotilasilmailun osalta suoritetaan p&dasiassa
koulutustoimintaa, jossa henkiloston maarda on hyvin pieni. Sotilasilmailun
lentosuoritukset suoritetaan paaasiassa Keski-Suomen alueella. Kaupallinen matkustaja
liikenne on lukumaaraltddn vahaista, alle 1000 henkil6d vuodessa, sen sijaan
sotilasilmailun ansiosta laskeutumisten maaran perusteella Jyvaskyldan lentokentta on
neljanneksi vilkkain Suomessa, noin 1000 laskeutumista kuukaudessa.

8 Traficom 2022
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IImailuliikenteen merkittavin riski liittyy kaupalliseen matkustajaliikenteeseen ja
sotilaskoulutukseen, jossa pienkone joutuu mahdollisesti onnettomuuteen.

2.4.6. Puolustusvoimien kohteet

Keski-Suomen alueella on useita puolustusvoimien ja puolustusteollisuuteen liittyvia
kohteita. Nakyvin toiminto on Jyvaskylan Tikkakoskella sijaitseva liImasotakoulu, joka on
ilmavoimien puolustushaarakoulu ja sotilasopetuslaitos. lImasotakoulussa koulutetaan
puolustusvoimien  henkilokuntaa, reservildisia ~ja  varusmiehia ilmavoimien
ilmapuolustuksen tehtadviin. Koulutus on laaja-alaista ja ilmavoimien ldhes kaikki
toiminnan osa-alueet kattava koulutus.

IImasotakoululla on oma sotilaspalokunta, jonka ensisijainen tehtava on turvata joukko-
osastojen omaa  toimintaa. Keski-Suomen  pelastuslaitos on  solminut
yhteistoimintasopimuksen IImasotakoulun kanssa. Yhteistoimintasopimuksella on
erikseen sovittu sotilaspalokunnan osallistumisesta pelastustoimen tehtaviin ilman
erillista virka-apupyyntoa.

Paivittdisessa toiminnassa ja koulutuksessa sekd sotilaallisissa harjoituksissa
merkittavimman riskin muodostaa liikenneturvallisuus. Henkilostéa kuljetetaan
erilaisilla ajoneuvoilla harjoituksissa yleisilla teilld ja maastossa. Paivittdisessa
koulutuksessa toiminta tapahtuu padosin virka-aikana, sotilaallisissa harjoituksissa
toimintaa on my6s  Oisin.  Suurin  osa  puolustusvoimissa  tapahtuvista
liikenneonnettomuuksista on pienia tieltd suistumisia, joissa ei tapahdu henkil6- eika
kalustovahinkoja. Tilanteissa, joissa ajoneuvo kaatuu yleisia ovat pienet henkilo- ja
kalustovahingot sekd mahdollisesti ymparistovahingot. Ndihin onnettomuustilanteisiin
puolustusvoimat vastaavat omilla resursseillaan.

Aina on kuitenkin olemassa myds vakavan liikenneonnettomuuden uhka esimerkiksi
liukkaudesta,  pimeydesta tai inhimillisista  syistd  johtuen. Vakavassa
tieliikenneonnettomuudessa voikin osallisena olla jopa kymmenia ihmisia.

Kuivana aikana ampumaharjoituksissa on olemassa maastopalon riski.
Ampumakenttdalueilla syttyviin maastopaloihin liittyy erityinen turvallisuusriski
rajahtamattomista ampumatarvikkeista. Maalialueiden maastopaloja ei lahtokohtaisesti
sammuteta rdjahdysvaaran takia vaan palo rajataan riittdavan etdisyyden paasta
turvallisesti.
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Puolustusteollisuuteen liittyy erilaisia merkittavia riskeja, jotka liittyvat rajahteisiin ja
niiden varastointiin. Tallaisia kohteita valvotaan tehostetusta ja edellytetdaan toiminnan
harjoittajilta erityista varautumista mahdollisiin onnettomuuksiin.

2.4.7. VYleisotilaisuudet Keski-Suomessa

Keski-Suomessa on runsaasti erilaisia yleisotilaisuuksia. Riskien nakdkulmasta niista
suurimpia ovat Secto Rally Finland -tapahtuma, erilaiset festifaalit (Himos, Suomi Pop) ja
muut suuret yleis6tapahtumat (ylakaupungin yo, Jyvaskylan valo, Iso Kirja). Tilaisuuksista
vaaditaan pelastussuunnitelma sekd suurimpiin tehddan pelastusviranomaisen
valvontakaynti. Todenndkoisimman onnettomuudet liittyvat tulipaloon, tilapdisiin
rakenteisiin, sddolosuhteisiin, paihteiden kayttoon sekd tahalliseen vakivallantekoon.
Lisaksi riskeja liittyy paikkoihin, joissa ihmiset kokoontuvat erilisiin tapahtumiin kuten
esimerkiksi Jyvaskylan kavelykatu tai kuntien erilaiset tori ja kauppakeskus tapahtumat.

Pelastustoimialueella ei ole toistaiseksi tapahtunut esim. radikalisoitumiseen ja
terrorismiin liittyvia darimmaisia vakivallantekoja, mutta niihin on varauduttava.

Ihmisjoukkoon kohdistuvan vakivallan tai terrorismin sekd suurten vakijoukkojen
vakivaltaisen liikehdinnan (mellakka tms.) mahdollisuus on huomioitava poliisin,
pelastustoimen ja ensihoidon valisissa viranomaisyhteistydon suunnitelmissa ja
operatiivisissa suunnitelmissa.

Vakivallan mahdollisuus on huomioitava tarvittavilta osin yleisdtapahtumien ja
kokoontumistilojen pelastussuunnitelmien ja turvallisuusjarjestelyiden arvioimisessa ja
ohjeistamisessa.

Pelastuslaitoksen ja poliisin yhteisty6ta on kehitettava siten, ettd esim.
yleis6tapahtumaan  liittyvat turvallisuusriskit tiedostettaisiin  jo tapahtuman

suunnitteluvaiheessa.

Edelle arvioitaan paivittaisia riskeja ja seuraavassa luvussa arvioidaan todenndakdisia
paariskeja, joihin pelastustoimen tulee kyeta vastaamaan.

2.5. Riskit joihin pelastustoiminnan suorituskyvyn tulee vastata

Seuraavaksi  arvioidaan  pelastustoimintaan  liittyvia = ulkoisia  riskeja  eri
onnettomuustyyppien kontekstissa.
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2.5.1. Tulipalot

Pelastuslaitos halytetaan vuosittain noin 600—700 tulipaloon (rakennus-, lilkkennevaline-
ja maastopalot sekda muut tulipalot).

- Jokaisella paloasemalla on oltava tulipalojen sammuttamiseen tarvittava peruskalusto.

- 24/-7-paloasemilla ja paivdapaloasemilla on oltava valmius toimia tulipaloissa tai muissa
onnettomuuksissa, joissa on  mukana palavia nesteitd (perusvalmius
sammutusvaahdotteiden kayttoon).

- Jyvaskyldssa ja Adnekoskella on huomioitava valmius palavien nesteiden suursiilididen
sailio-, vallitila- ja lammikkopalojen sammuttamiseen.

- Vaativiin tehtdviin kykenevyys on erityisen tarkeaa niilla paloasemilla, joiden
toimintaymparistdssa on asuinkerrostaloja sekd suuria hoito-, huolto- ja
majoituslaitoksia (henked pelastava sammutushyokkays rakennuksen sisatiloihin).
Rakennusten muissa kayttotaparyhmissa savusukellusvalmius vaikuttaa eniten
omaisuusvahinkojen ehkaisyyn (tavoitteena palon rajoittaminen ja sammuttaminen).

- Suurpalojen ehkdisyyn on kiinnitettava erityista huomiota pelastuslaitoksen
riskienhallintatydssa.

- Kasvava riski suurille ja samanaikaisille maastopaloille on huomioitava
pelastustoiminnan ja sen johtamisen suunnittelussa.

- Pelastuslaitoksen on kohdistettava valvontaa seka valistusta, neuvontaa ja koulutusta
erityisryhmin asumisturvallisuuden kehittamiseen sekd hoito- ja huoltolaitosten
paloturvallisuuden yllapitamisen.

2.5.2, Lilkenneonnettomuudet

Pelastuslaitos hdlytetdan vuosittain noin 1000 liikkenneonnettomuuteen (tie-, raide-,
ilma- ja vesiliikenne).

- Vahintdan 24/-7-paloasemilla ja paivapaloasemilla on oltava nykyaikaiset hydrauliset
pelastusvalineet, nostotyynysarja ja muu liikenneonnettomuuksissa tarvittava
peruskalusto seka valineiden kayttamisessa tarvittava koulutus. Em. paloasemien on
kyettava onnettomuuspaikan suojavaahdotukseen.
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- Ajoneuvojen uudistuva kdyttévoima (bensiini, diesel -> sahkd, sahkohybridi, biokaasu,
maakaasu) on huomioitava pelastustoiminnan kalustohankinnoissa ja henkiloston
koulutuksessa.

- Jokaisen asemapaikan, jonka alueella on sahkodistetty rautatie, on kyettava kaluston
seka henkiloston koulutuksen puolesta onnettomuuspaikan hatdmaadoitukseen.

- Pelastuslaitoksen on yllapidettdva onnettomuustyyppikohtaisia suunnitelmia raide-,
ilma- ja meriliikenteen suuronnettomuuksien varalta.

2.5.3. Vaarallisten aineiden onnettomuudet, rajahdysonnettomuudet ja
oljyvahingot

Vaarallisten aineita tai rajahdysonnettomuuksia koskevia halytystehtavia on vuosittain
20-30 kpl. Oljyvahinkoja noin 150 kpl. Vaarallisten aineiden onnettomuuksien riski on
tieliikenteessd ja teollisuuspaikkakunnilla. Oljyvahinkoja tapahtuu laajemmin koko
pelastuslaitoksen alueella.

Pelastuslaitoksen alueella erityistd vaara aiheuttavia kohteita sijaitsee Adnekoskella,
Keuruulla, Laukaassa, Toivakassa sekd Jyvaskylassa. Erityistd vaaraa naissd kohteissa
aiheuttaa vaarallisten kemikaalien tai rajahteiden varastointi tai kdyttd. Riskeind ovat
muun muassa rajahdys, myrkyllisen kaasun tai nesteen levidminen ilmaan tai
|ahiymparistoon

- Vahintaan 24/-7-paloasemilla ja paivapaloasemilla on oltava valmiudet toimia ns.
paivittdisissa palavien nesteiden onnettomuuksissa seka pienissa
kemikaalionnettomuuksissa (6ljyvahingot, ajoneuvojen polttoainevuodot,
nestekaasupulloihin liittyvat vaaratilanteet jne.).

- Vahintdan 24/-7-paloasemilla ja paivapaloasemilla on oltava valmiudet kayttda
vaarallisten aineiden onnettomuuksien keskeisia tietolahteitd (omatoimisesti tai esim.
KSP30:n kautta).

- Alueen paloasemilla, joiden toiminta-alueella kulkee rautatie tai valtateilla kemikaaleja,
on oltava valmius henked pelastavaan toimintaan kemikaalionnettomuustilanteissa.
Lisaksi asemapaikoilla on oltava valmius onnettomuuden tiedusteluun, vuodon
valittdbmaan rajoittamiseen (mm. laimennus), vaara-alueen vaeston varoittamiseen ja
vaara-alueen eristamiseen.

- Varsinainen vaarallisten aineiden torjuntavalmius on keskitettava Jyvaskyladan,

Ainekoskelle ja Jamsdan siten, ettd valmiutta voidaan hyddyntdd myods muualla
pelastustoimialueella sattuvissa vaarallisten aineiden onnettomuuksissa.
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- Suurempien kemikaalionnettomuuksien varalta laadittuja suunnitelmia (vaarallisten
aineiden torjuntasuunnitelma ja ulkoiset pelastussuunnitelmat) on yllapidettava.

- Pelastuslaitoksen on kehitettava valmiutta puhdistaa vaarallisten aineiden
onnettomuuksissa kemikaaleille altistuneita henkil6ita. Suunnittelun on perustuttava
osaltaan pelastuslaitoksen oman valmiuden kehittdmiseen (kuljetusonnettomuudet),
mutta myos yhteistyohon tuotantolaitosten kanssa (tuotantolaitosten onnettomuudet).

- Kemikaalionnettomuuksiin liittyvaa koulutusta on lisattava. CBRNE-valmiuden tilanne
on tarkistettava erityisesti biologisten onnettomuuksien ja uhkien osalta.

- Pelastuslaitoksen riskienhallintatydssa on huolehdittava, etta toimintaohjeet
vaaratiedotteen ja yleisen vaaramerkin osalta ovat ihmisten tiedossa. Valvontatydssa on
kiinnitettava erityista huomiota vaarallisten aineiden suuronnettomuuksien ehkaisyyn ja
rajoittamiseen.

2.5.4. |hmisen pelastustehtavat

Ihmisen pelastustehtavissa on vuosittain noin 150. Suurin osa ndistd tehtdvista on
kiireettomia. Kiireellisissa tehtavissa korostuvat vesipelastustehtavat ja pelastaminen
vaaraa aiheuttavasta paikasta, joita suoritetaan vuosittain noin 20-30 kpl.
Vesipelastustehtavat painottuvat kesaan.

- Vahintaan 24/-7-paloasemilla ja paivapaloasemilla on oltava henkiloston koulutuksen
ja varusteiden puolesta valmius pintapelastustehtavien suorittamiseen.

- Jyvaskylassa jarjestetaan valitonta vesisukellusvalmiutta avoveden ja heikkojen jaiden
aika

- Vesipelastuskaluston hankinnassa on hyva huomioida oletus, etta vuosittainen
heikkojen jaiden ajanjakso tulee pitenemaan ilmastomuutoksen seurauksena.

- Maastopelastusvalmiuteen on kiinnitettava erityista huomiota erityisesti alueilla, joissa
ulkoillaan paljon (esimerkiksi kansallispuistot).

2.5.5. Vahingontorjuntatehtavat

Pelastuslaitos on suorittanut viime vuosina 300-800 vahingontorjuntatehtdvaa
vuosittain, joista yleisempia on ollut erilaisten rajuilmojen aiheuttamat vahingot.
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- Pelastuslaitoksella on oltava valmius pelastustoiminnan johtamisen ja hatakeskuksen
toiminnan tukemiseen rajuilmatilanteissa. Pelastustoiminnan johtajien on seurattava
rajuilmojen kehittymista ja tarvittaessa nostettava vastetta.

- Myrskytilanteisiin ja muihinkin onnettomuuksiin liittyvan tilannekuvan kokoamista ja
jakamista on kehitettava.

- Pelastuslaitoksen on kehitettdava valmiuttaan tukea muuta yhteiskuntaa myrskyjen ja
muiden luonnononnettomuuksien edellyttamissa toimissa.

- Pelastustoimen asemapaikkojen valmiuden yllapitamisessa on varauduttava pitkien
sahko- ja viestilikennekatkosten aiheuttamiin ongelmiin (vaikutukset omaan
toimintaan).

- llmastonmuutoksen myo6ta lisdantyviin ilmaston aari-ilmidihin on varauduttava.
Erityisesti on huomioitava rankkasateet, tulvat, pitkat kuivuusjaksot. Jyvaskylassa ja
Keuruulla on valtakunnallisesti nimettyja alueita, jotka on luokiteltu muuhun tulvariskiin
kuuluviksi®

Edella tarkasteltiin erionnettomuustyyppien aiheuttamaa riskida ja riskinhallintaan
vaadittavaa suorituskykya. Seuraavaksi arvioidaan ulkoisia riskeja, jotka tulee huomioida
palveluiden suorituskykya arvioitaessa. Seuraavaksi arvioidaan riskeja, joihin
pelastuslaitoksen  tulee  varautua, julkisia  turvallisuuspalveluja tarjoavana
organisaationa.

2.6. Toimintaympariston riskit, joihin organisaatiolla tulee varautua

Tassa luvussa tarkastellaan ulkoisia riskeja, joihin pelastuslaitoksen tulee organisaationa
varautua. Tassa on esitetty keskeisimmat tunnistetut riskit. Tarkemmin naita
toimintaympariston riskeja on analysoitu maakunnallisessa riskiarviossa.

2.6.1. Joukkoon kohdistettu ddarimmadinen vakivalta

Pelastuslaitoksen alueella ei ole tapahtunut esim. radikalisoitumiseen ja terrorismiin
liittyvia aarimmaisia vakivallantekoja, mutta niihin on varauduttava.

- Ihmisjoukkoon kohdistuvan vakivallan tai terrorismin sekd suurten vakijoukkojen
vakivaltaisen liikehdinnan (mellakka tms.) mahdollisuus on huomioitava poliisin,

9 https://www.vesi.fi/tulvariskien-aluesivut-lappi/
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pelastustoimen ja ensihoidon valisissa viranomaisyhteistydon suunnitelmissa ja
operatiivisissa suunnitelmissa.

- Kyseisen vakivallan mahdollisuus on huomioitava tarvittavilta osin yleisétapahtumien
ja kokoontumistilojen pelastussuunnitelmien ja turvallisuusjarjestelyiden arvioimisessa
ja ohjeistamisessa.

- Pelastuslaitoksen ja poliisin tietojenvaihtoa on kehitettdva siten, ettd esim.
yleisbtapahtumaan  liittyvat  turvallisuusriskit ~ tiedostettaisiin  jo  tapahtuman
suunnitteluvaiheessa.

2.6.2. Pandemiat

Pandemiasta tai muusta syystda aiheutuva joukkosairastuminen voi kuormittaa
merkittavasti ensihoitoa ja hoitolaitoksia seka ensihoitoa tukevaa ensivastetoimintaa.
Pandemia voi kohdistua my6s pelastuslaitoksen henkilostoon vaarantaen
palvelutuotannon jatkuvuutta.

- Pandemian mahdollisuus on huomioitava pelastuslaitoksen kriittisten palveluiden
jatkuvuuden suunnittelussa. Suunnitelmissa on huomioitava erityisesti pelastuslaitoksen
henkiloston joukkosairastumisen ehkdisy sekda palvelutuotannon ja valmiuden
yllapito/priorisointi tilanteessa, jossa suuri maara pelastuslaitoksen henkiléstosta on
sairastunut tai karanteenissa. Suunnittelun pohjaksi kansalliset pandemiaohjeet seka
pelastuslaitoksen ohjeet nyt kdynnissa olevaa Covid19-viruspandemiaa varten.

- Pandemiavarautumisessa on  lisdksi  kiinnitettdva  erityistd = huomiota
desinfiointiaineiden ja suojavarusteiden saatavuuteen (valmiusvarastointi) ja kayton
ohjeistamiseen, valmiuden hajauttamisen  suunnitteluun (ja  tarvittaessa
toteuttamiseen) seka pelastustoimelle kuuluvien lakisdateisten tehtavin suorittamisen
ohjeistamiseen pandemiatilanteen varalta.

2.6.3. Sahkonjakelun ja tietoliikenteen vakavat ja pitkdkestoiset hairiot

Suomen kansallinen riskiarvio 2023 korostaa useassa eri yhteydessd yhteiskunnan
riippuvuutta sahkon tuotannosta ja jakeluverkosta. Kaikki hyvinvointiyhteiskunnan

10

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164627/SM 2023 4.pdf?sequence=1&isAllo

wed=y
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keskeiset palvelut ja rakenteet toimivat sahkélla. Sahkéntuotannon tai jakelun laajat ja
pitkdakestoiset ongelmat voivat lamaannuttaa koko yhteiskunnan.

- Pelastuslaitoksen kriittisen palvelutuotannon jatkuvuussuunnittelussa on huomioitava
laaja-alaiset ja pitkdkestoiset sahkdkatkokset, tieto- ja viestiliikenteen hairiét,
polttoaineiden saatavuus- tai jakeluhdiriot, hairiot kaukoldmmon saatavuudessa tai
jakelussa seka digitalisaatioon liittyvat riskit. Pelastuslaitoksella on oltava ajantasainen
jatkuvuussuunnitelma, jonka pohjana on oltava valmiuslain perusvaatimus: Mm.
pelastustoimen on turvattava kriittiset palvelunsa kaikissa tilanteissa.

2.6.4. Luonnon &aari-ilmiot
Rajuilma

Voimakkaan matalapaineen aiheuttama sulan maan aikainen myrskyrintama voi Keski-
Suomen vyli liikkuessaan aiheuttaa huomattavat myrskyvahingot. Uhan kohteena ovat
puusto, sdahkoverkko ja sen kriittiset osat sekda sahkosta riippuvaiset toiminnot,
tieverkko, rakennukset, irtain omaisuus ja ihmiset.

Suorien vaikutusten lisdksi vahinkojen seuraukset voivat vaikeuttaa alueen asukkaiden
arkea pitkaaikaisesti. Vahinkojen seurauksista aiheutuu haittoja ja esteita liikkkumiseen,
elinkeinon harjoittamiseen, asumiseen, asioimiseen, yhteydenpitoon ja avunsaamiseen.

Myrskytuhojen  hallinta  vaatii  riittdvdaa johtamis- ja  henkilstéresurssia
vahingontorjuntatehtaviin, jotka voivat kestaa pitkdaan. llImastonmuutoksen myota saan
aari-ilmiodiden arvioidaan lisaantyvan, jolloin myos tuulisuus ja myrskyt voimistuvat ja
yleistyvat.

Talvimyrsky ja jédtdvd sade

Talvimyrskyyn liittyva runsas lumisade tai jaatava sade seka voimakas tuuli aiheuttavat
suurta lumi- tai jaakuormaa. Myrskytuulet ja tykkylumi puissa tai kertyva jadkuorma
vaurioittavat sahkoverkkoa tai sen kriittisida osia aiheuttaen laajoja sdahkodkatkoja.
Voimakkaat myrskypuuskat voivat aiheuttaa roudattomassa maassa merkittavia
puustovahinkoja. Myrskyvahingot ovat huomattavat, sahkoverkolle aiheutuu vahinkoa
ja sahkosta riippuvaiset toiminnot mm. tietoliikenne, vesi- ja jatevesihuolto, lammon- ja
polttoaineen jakelu, alkutuotanto, teollisuus ja liikenne hairiintyvat tai lamaantuvat.
RaivaustOissd voi tapahtua henkilévahinkoja. Huolto- ja korjaustoiminnan viiveet
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laajoilla harvateisilla alueilla pahentavat vaikutuksia. Vaikutukset saattavat heijastuvat
muun muassa. paivittaistavarahuoltoon seka sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluihin.

Myrskyvahingot voivat vaikeuttaa merkittavasti ja pitkan aikaa alueen asukkaiden arkea.
Vahinkojen seurauksista aiheutuu haittoja ja esteita liikkkumiseen, elinkeinon
harjoittamiseen, asumiseen, asioimiseen, yhteydenpitoon ja avun saamiseen.

[Imastonmuutoksen myo6ta saan aari-ilmididen arvioidaan lisddntyvan, jolloin myds
tuulisuus ja myrskyt voimistuvat ja yleistyvat.

Pitkd erittdin kylmd pakkasjakso

Poikkeuksellisen  kylma ja pitkdakestoinen pakkasjakso aiheuttaa hairioita
kuljetuskalustoon ja sahkonsiirto- ja sahkonjakeluverkkoon seka terveyshaittoja
riskiryhmiin kuuluville henkil6ille. Sahkdsta riippuvaiset toiminnat mm. tietoliikenne,
vesi- ja jatevesihuolto, ldmmon- ja polttoaineen jakelu, alkutuotanto, teollisuus ja
liilkenne hairiintyvat tai lamaantuvat. Sahkoéverkon huolto- ja korjaustoiminnan viiveet
pahentavat vaikutuksia. Vaikutukset heijastuvat mm. paivittdistavarahuoltoon seka
sivistys-, sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluihin.

Lammityspolttoainevarastojen  tdydennykset voivat hairiintyda kuljetuskaluston
toimintahairididen vuoksi. Tasta voi seurata paikallisia tai alueellisia tuotantokatkoksia
[ammontuotannossa. Paikalliset sahkén- ja lammodnjakeluhairiot voivat aiheuttaa
nopeita evakuointitarpeita. Alueellisesti voi olla tarvetta sahkonkayton rajoituksiin.

Pelastustoimet vaikeutuvat ja voivat paikoin estyd. Pelastustoiminnassa kaytettavassa
kalustossa esiintyy toimintahairioita.

Suurmetsdépalo

Pitkaan jatkuneen hellejakson aiheuttaman maan kuivumisen vuoksi samanaikaisesti
syttyneet metsdpalot saattavat levitd nopeasti. Uhan kohteena ovat metsat,
rakennukset ja ihmiset. Omaisuusvahingot saattavat muodostua suuriksi. Asutuksen
ollessa uhattuna voidaan joutua suorittamaan evakuointitoimenpiteita. Hairidita voi
aiheutua myods sahkonsiirtoon ja -jakeluun. Laajalle levidvd savu voi katkaista
liilkennevaylid ja levita asutuskeskuksiin aiheuttaen terveyshaittaa ihmisille.

Laajojen metsapalojen sammuttaminen sitoo erittdin paljon johtamis- ja
henkilostoresurssia. Maastossa tyoskennelldan pitkia jaksoja ja tallin tarvitaan myods
huoltoa. Sammutus- ja huoltotoimet aiheuttavat henkiléston vajausta muihin
mahdollisiin samanaikaisiin tehtaviin.
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2.6.5. Infran hairiot

Sdhkéenergian saannin, siirron tai jakelun hdéiriintyminen

Sahkonsiirto- tai sahkonjakeluverkko tai niiden kriittinen osa esimerkiksi séhkéasema
voivat vaurioitua myrskyn, lumen, ilkivallan, tuhotyon, tulipalon, poikkeuksellisen
pakkasjakson tai liikennevalineen toérmayksen seurauksena. Sahkonsiirto ja -jakelu
hairiintyvat tai keskeytyvat tai jakeluverkko vaurioituu. Toiminnan ohjaus hdiriintyy.
Sahkosta riippuvaiset toiminnat kuten tietoliikenne, vesihuolto, lammonjakelu,
paivittdistavarahuolto, polttoainejakelu, alkutuotanto, teollisuus ja liikenne hairiintyvat
tai lamaantuvat.

Pitkat etdisyydet ja ilmajohdot lisaavat verkon vaurioitumisriskia ja hidastavat haja-
asutusalueiden viankorjaustoimintaa. Viiveet huolto- ja korjaustoiminnan laajoissa
hairidtilanteissa pahentavat vaikutuksia.

Infran hairiot vaikuttavat suoraan sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluihin.

Viestiverkkojen hairiét voivat vaikuttaa viranomaisviestintdadan ja osin viranomaisten
johtamiskykyyn.

Tietoliikenteen, tietojérjestelmien kdytettévyyden tai luotettavuuden hdiriintyminen

Pitkdkestoinen ja laaja sahkdkatkos syntyy sadilmion, kyberhydkkayksen, ohjelmisto- tai
laitevian, huollon tai inhimillisen tekijan seurauksena. Mikali varavoimajarjestelyissa on
puutteita, saattaa se estda tietoliikenneyhteyksien kayttéa ja yhteiskunnan
valttamattomyyspalveluiden tuottaminen saattaa hairiintya.

Tietojarjestelmien kdyton estyminen saattaa vaikuttaa mm. kauko-ohjausjarjestelmiin,
mobiilipalveluihin ~ ja  maksuliikenteeseen sekda viranomaisten halytys- ja
johtamisjarjestelmiin.

Maksuliikenteen keskeytymisen myota saattavat paivittdistavarakauppa,
polttoaineenjakelu ja liikepalvelut heikentyd ja pysahtya. Vaikutukset nakyvat
kertautumalla noin 2-3 vrk:n jdlkeen. Taman jalkeen kuntien sosiaali-, terveys- ja
sivistysvastuualueiden sekad kotitalouksien omatoimisen varautumisen varastot
loppuvat.

Tiedonvalitys kansalaisille voi hairiintya tietoliikenteen estyessa pitkaaikaisesti, koska
perinteisida radioita ei valttamatta ole endd kaytdssa. Yleisradiolla on lakisddteinen
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velvoite valittdaa viranomaistiedotuksia ja varautua televisio- ja radiotoiminnan
hoitamiseen poikkeusoloissa.

Vesihuollon hdiriintyminen

Vesihuollon hairiintymiselld tarkoitetaan vesihuoltoa, joka koostuu: talousveden
johtamisesta, sen kasittelystd tai toimittamisesti. Lisdksi siihen luetaan jateveden
poisjohtaminen tai sen kasittelyn hairiot tai keskeytykset. Hairiintyminen voi liittyd myos
vesihuoltopalvelujen  toimivuuden hairiintyminen laiterikon,  sahko-  tai
tietoliikennekatkoksen, myrskyn, tulvan tai rankkasateen, kuivuuden, onnettomuuden,
tydvoiman saatavuuden tai inhimillisen tekijan seurauksena.

Vesihuollon toimitushairié aiheuttaa ongelmia kaikille vedenkayttajille toimitushairion
vaikutusalueella. Erityisena kysymyksena on vesihuoltolaitoksien kyky jarjestaa
varavedenjakelu yli 24 tunnin vedenjakelun katkoissa, vesihuollon yleisten
toimitusehtojen mukaisesti, erityisesti kansalaisille ja matkailijoille.

Vakava vedenlaadun hairio kuormittaa epidemiatilanteessa terveydenhoitojarjestelmaa
sekd aiheuttaa ongelmia alkutuotantoon ja teollisuuteen. Varaveden tulee tdyttaa
talousveden laatuvaatimukset (Talousvesiasetus 1352/2015 ja 683/2017). 1

Vesihuollon verkostojarjestelmien uudistamiseen ja vikaantumiseen seka tulviin ja saan
aari-ilmioihin liittyvat paikalliset vesihuollon hairiot ovat mahdollisia vuosittain.

2.6.6. Laajamittainen maahantulo

Maahantulolla on huomattavia vaikutuksia koko yhteiskuntaan pitkaksi aikaa useiden
toimijoiden aloilla. Uhan kohteena ovat yhteiskuntajarjestys ja sen hairiintyminen seka
viranomaisten resurssien kuormittuminen ja muiden tehtdvien suorittamisen
vaarantuminen.

Maahantulon syy voi olla akillinen, mutta se voi toteutua myos vaiheittain, laajentuen
vahitellen valtakunnalliseksi ja ilmentya alkuvaiheessa alueellisena tai paikallisena
laajamittaisen maahantulon tilanteena. Kriittisena laajamittaisen maahantulon rajana
voidaan pitda tilannetta, jossa vastaanottokeskukset lisdimajoituspaikkoineen ovat
tayttymadssa, maahantulijoiden virta on jatkuvaa ja tulijoiden maara on suurempi kuin
poistuma maasta.

11 Talousvesiasetus 1352/2015 ja 683/2017.
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Laajamittaisen maahantulon tilanne voi heikentda kansalaisten turvallisuuden tunnetta
ja yhteiskunnan turvallisuutta seka lisata kielteista asenneilmapiiria ulkomaalaisvaestoa
kohtaan, mista seurauksena voi olla epajarjestysta, vakivallan tekoja ja radikalisoitumista
yhteiskunnassa.

2.7. Muita alueen riskien erityispiirteita
2.7.1. Turvetuotanto

Keski-Suomen pelastuslaitoksen alueella sijaitsee 12 turvetuotantoaluetta. Turvesoita
on eniten maakunnan lansi- ja luoteisosissa. Turpeen kaytté on vahentymassa, mutta
silla on edelleen merkitys mm. lammo&ntuotannon polttoaineena.

Pelastustoimen ndkokulmasta turvetuotannon merkittavin riski liittyy auma- ja
kenttdapaloihin. Turvetuotantoaluepalojen maaraan ja leviamiseen vaikuttaa ennen
kaikkea urakoitsijan turvallisuusasenteet ja valmius, mutta my6s sddolot,
tuotantoalueen elinkaari (uusi ja vahakivinen vai vanha ja kivikkoinen), alueen sijainti ja
sammutusveden saatavuus. Turvetuotantoalueet sijaitsevat etaalla taajamista. Vain
noin 25 % tuotantoalueista tavoitetaan alle 20 minuutissa hatdilmoituksesta®?.

Turpeen korvaajaksi on nousemassa mm. energiapuu ja energiajate.
Energiapuuterminaaleihin ja varastoihin liittyvat halytystehtavat ovat olleet toistaiseksi
vahaisia, ne ovat syttyessaan vaikeasti sammutettavia ja etenkin kuivana aika aiheuttaa
suuren metsapaloriskin. Tulevaisuudessa on syyta seurata energiapuiden varastoalueita
ja mitoittaa sammutuskapasiteetti varastojen kokoon.

12 pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO
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2.7.2. Tuulivoima
Tuulivoiman osuus sahkodntuotannossa on voimakkaassa 8 = Ye 0®
kasvussa. Pelastuslaitoksen alueella on tuotannossa tai o © P ®
suunnitteilla useita tuulivoimaloita. Tuulivoimapuistoja on .“ ® )
erityisesti maakunnan lansiosassa, ja lahellda maakunnan O. oo .
rajaa. Lisaksi on rakennettuja tai vireilla olevia hankkeita O&‘o = (©)
on lahes koko maakunnan alueella. o) 6)0
e o
e O
Tuulivoimalaonnettomuudet ovat harvinaisia, mutta @i
pelastuslaitoksen on varauduttava niihin. Riskeja ovat ® Q '

mm. voimalan hallinnan pettdminen, tulipalo, tapaturma
huoltotydssa jne. Erityisesti on pyrittdava vaikuttamaan o
siihen, ettei tuulivoimaloita rakenneta kohteisiin, jossa
tuulivoimalan onnettomuudella olisi vaikeasti hallittavia
seurausvaikutuksia.  Lisdksi on tarpeen mukaan
vaikutettava voimaloiden palo- ja turvallisuustekniikkaa ja
voimalan hallintaa koskeviin vaatimuksiin (paloilmoitin- ja
sammutuslaitteistot, jaantunnistus- ja
jaanpoistolaitteistot, etdakaytto, kunnossapito).

Kuva 9 Tuulivoimat ja niiden

suunnitelmat Keski-Suomessa

2.7.3. Vaarallisten kemikaalien kasittely, varastointi ja kuljetus

Vaarallisten kemikaalien teollinen kasittely ja varastointi jaetaan vahaiseen ja
laajamittaiseen  toimintaan. Sailytysta seka  vahaista kayttoa valvoo
pelastusviranomainen ja laajamittaista Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes). Tukesin
valvontaa kuuluu myds mm. rdjahdevarastot.

Keski-Suomen pelastustoimialueella on yhteensa 48 Tukesin valvonnassa olevaa
kemikaalikohdetta (vaaralliset kemikaalit, nestekaasulaitokset, rdjahteet). Naistda 9 on
SEVESO |llI-direktiivin mukaisia, erityista suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavia
laitoksia/kohteita. Tillaiset kohteet sijaitsevat Jyvdsseudulla, Keuruulla ja Adnekoskella.
Hyvinvointialueen pelastuslaitoksen on laadittava nadihin kohteisiin  ulkoinen
pelastussuunnitelma yhteistydssa toiminnanharjoittajan seka muiden viranomaisten
kanssa. Velvoite perustuu pelastuslain 48 §:3dn ja suunnitelmista annettuun asetukseen.

Vaarallisten kemikaalien teollinen kasittely ja varastointi jaetaan vahdiseen ja
laajamittaiseen toimintaan. Vahaistd valvoo pelastusviranomainen ja laajamittaista
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes). Tukesin valvontaa kuuluu my6és mm.
rajahdevarastot.
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Vaarallisten aineiden kuljetus painottuu valtakunnallisilla valtavaylilla 4, 9 ja tielle 77.
Rautatiekuljetuksen paareitteja ovat Tampere-Jyvaskyla-Pieksamaki.

Keski-Suomen alueella pelastuslaitoksen alueella tapahtui vuosien 2017-2022 aikana
yhteensa 107 vaarallisten aineiden onnettomuutta. Naista suurin osa oli torjuntatéiden
kannalta vahaisid, kuten ajoneuvojen polttoainevuotoja, nestekaasupulloihin liittyvia
vuotoja tai muita “kaasun” hajuun liittyvia tehtavia. Ldahes kaikki laadultaan tai
mittakaavaltaan vakavammat onnettomuudet ovat tapahtuneet Ainekoskella.
Varsinaisia vaarallisiin aineisiin liittyvia suuronnettomuuksia ei kyseiselld ajanjaksolla
tapahtunut.

Vaarallisten aineiden torjuntaan on varauduttava erityisesti Jyvaskyldssa, Jamsassa,
Saarijarvelld ja Adnekoskella. Myds keskeisten kuljetusreittien varrella voi tulla eteen
tilanteita, joissa on kyettdava ainakin henkea pelastaviin toimenpiteisiin vaarallisten
aineiden onnettomuuksissa. Bensiiniin ja muihin 6ljytuotteisiin liittyvat onnettomuudet
ovat sen verran yleisia, ettd l|3hes kaikilla paloasemilla tulisi olla valmius
suojavaahdotukseen pelastustoiminnan tai torjuntatoiden yhteydessa.
Pelastuslaitoksen on lisdaksi osaltaan huolehdittava, etta toiminnanharjoittajien
omatoiminen varautuminen on riittavalla tasolla kemikaaleista aiheutuviin
onnettomuusriskeihin nahden.

Aiemmin tdssa riskianalyysissa on arvioitu ulkoisia riskeja, joihin palvelutuotanto tulee
mitoittaa. Seuraavaksi arvioidaan pelastuslaitoksen sisdista palvelukykya tuottaa
lakisdateisia palveluita toteutuneiden suoritteiden perusteella.

3. Pelastuslaitoksen sisdinen kyky tuottaa lakisaateisia palveluita

Pelastustoimen kykya vastata riskeihin lakisdateisten vaatimusten mukaisesti, voidaan
tarkastella palvelutuotannon sisdisena riskind. Talléin voidaan tunnistaa sisdisena riskina
puutteet palvelujen tuottamisessa tai niiden laadun kehittamistarpeissa. Aluksi
tarkastellaan riskiruutujen tavoittamisessa ilmenneitd haasteita, jonka jalkeen
arvioidaan paatoimisten ja sopimuspalokuntien suoritus kykya tuottaa palveluja Keski-
Suomen alueella. Lisaksi arvioidaan riskienhallinnan toteutunutta palvelutuotantoa
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3.1. Riskiruutujen tavoittaminen

Riskiruutujen keskimaaraiset saavuttamisajat esitetaan seuraavissa taulukossa 7-8.

Ensimmaisen yksikon toteutuneet saavuttamisajat 1. riskialueelle vuosina 2020-2022
on esitetty alla olevassa taulukossa 7. Siitd on paateltavissa, ettd Jyvaskylassa
tavoitteesta jaadaan, mutta sen sijaan Jamsidssd ja Adnekoskella tavoiteaika
saavutetaan.

Jyvaskyla  6:22
Jamsa 4:30
Ainekoski 4:59

Taulukko 6 1. riskialueen tavoittamisen mediaanit Keski-Suomessa

Seuraavassa taulukossa 8 on esitetty ensimmadisen yksikon riskiruutujen 2-4
tavoittamisen mediaaniajat Keski-Suomen kunnissa. Taulukosta on havaittavissa, etta
riskiruudut tavoitetaan keskimaarin hyvin Keski-Suomen kuntien alueella. Esimerkiksi
toisen riskialueen tehtdvistd 75 % tavoitetaan alle 9 minuutissa, kolmannesta
riskialueesta tavoitetaan 75 % tehtdvista alle 11 minuutissa. Toisella riskiruudulla
vaatimus tavoittamisajaksi on 10 minuuttia, kolmannella 20 minuuttia ja neljannelld
riskialueella 40 minuuttia. Kellon ajat ruuduissa kertovat keskimaaraaset tavoittamisajat
eri riskialueilla.

20:48

18:24

16:20

16:00 —

13:36

11:12 ‘

2:48 —‘ g

4:00

W Ajan mediaani 2. riskiruutu (mm:ss) B Ajan mediaani 3. - riskiruutu (mm:ss) Ajan mediaani 4. - riskiruutu (mm:ss)

Taulukko 7 Riskiruutujen 2—4 tavoittaminen Keski-Suomessa 2020-2022

Seuraavaksi arvioidaan tarkemmin niitd yksittdisia riskiruutuja, joissa on havaittu
tavoittamiseen liittyvia haasteita.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi



Liite: Turvallisuuslautakunta 30.8.124(%23 8§43

33
KESKI-
SUOMEN ’ KESKI-SUOMEN
HYVINVOINTI- PELASTUSLAITOS
ALUE

3.1.1. Pelastuslaitoksen kyky tuottaa pelastustoimen palveluja

Jyvaskylan alueella on kuusitoista 1. riskiluokan riskiruutua, joiden tavoittamiseksi
kuudessa minuutissa edellytetdaan toimivaa paloasemaverkkoa, ripedaa laht6a seka
joustavaa liikennevirtaa. Edella esitetyn perusteella keskimaardisista tavoiteajoista
jaadaan Jyvaskyldassa maaritellysta 6 minuutin aikarajasta. Taman vuoksi arvioidaan
seuraavaksi niita riskiruutuja, joita ei ole tavoitettu maaritellyssa ajassa.

Seuraavassa taulukossa 9 on esitetty sellaiset Jyvaskylan alueen riskiruudut, joita ei ole
tavoitettu maaritellyssa ajassa. Taulukosta on havaittavissa, etta osassa alueita puutteet
tavoittamisajoissa ovat muodostuneet kroonisiksi, kun taas osassa riskiruutuja
tavoitettavuus on heikentynyt tarkastelu jakson aikana. Ongelma havaittiin aiemmin ja
sen vuoksi Keski-Suomen pelastuslaitoksen edellisessa palvelutasopaatoksessa 2021
paatettiin erilaisista toimenpiteista, joilla tavoitettavuutta parannetaan. Suunnitellut
toimenpiteet liittyivat esihenkildiden toimintaan ja alueen liikennejarjestelyihin.
Liikennejarjestelyja ei ole vield taysin kyetty toteumaan, mutta esimerkiksi Sairaala
Novan uudet liikennejarjestelyt vaikuttavat parantaneen esimerkiksi Kortepohja
tavoittamista, mutta ei kuitenkaan riittdvassa maarin. Liikennevalojen ohjausjarjestelma
on otettu kayttoon kevaalla 2023, mika osalta nopeuttaa riskiruutujen tavoittamista.
Jarjestelman vaikutusta ei kuitenkaan ndy vield tassa tilastossa.

202872 202874 202876 203549 204223 204224 204225 204226 204227 207598 207599 202206 204229

Keltinma Mattilan  Ainolanr Kortepo Schildtin . Etu Haukka ' Palokan Vaajakos Halssilan
Savela, Nisula, Tourula,
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Toimintavalmiusajan tayttyminen %

ki, pelto, anta, Jyviskyl hja, pelto, Jwviskvl | Jyviskyl Halssila, maki, orsi, ki, rinne,
Jyvéskyl  Jyvaskyl = Jyvaskyl i 5 ¥ Jyvaskyl  Jyvaskyl 4 N VHY 5 4 Jyvéskyl « Jyvaskyl  Jyvaskyl Haapani Jyvaskyl
a a a a E] a a El emi El
m2020 28% 35% 17% 50% 13% 16% 39% 56% 44% 0% 25% 33%
2021 27% 42% 36% 31% 32% 16% 31% 28% 36% 33% 40%
2022 25% 54% 25% 28% 26% 28% 32% 26% 35% 0% 33% 0% 0%

Taulukko 8 Jyvdskylédn ensimmdisen yksikdn toimintavalmiusaikojen tdyttyminen (%) 2020-2022

Seuraavaksi arvioidaan yksityiskohtaisemmin puutteita riskiruutujen tavoitettavuudessa
Keski-Suomen alueella.
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3.1.2.  Riskiruutujen tavoittaminen Keski-Suomen alueella

Kuvassa 10 on esitetty kartalla ne Jyvaskylan alueen riskiruudut, joita ei ole vuonna 2022
tavoitettu on maaritetyssa ajassa, punaiset tornit kartassa ovat paloasemia. Kuvasta on
padteltdvissa  ensinndkin, ettd osaa riskiruuduista ei kyetd nykyisella
paloasemaverkostolla tavoittamaan, koska ne sijaitsevat lilan kaukana paloasemista.
Tallaisia alueita ovat esimerkiksi osa Nisulan ja Kortepohjan alueista, Vaajakosken
Haapaniemi ja Kaunisharju. Osan ruutujen tavoitettavuutta on mahdollista parantaa,
kunhan aiemmassa palvelutasopaatoksessa 2021 huomioidut liikennejarjestelyt
toteutuvat. Kolmanneksi ruutujen tavoitettavuutta vaikeuttaa kapenevat tiet Jyvaskylan
kaupungin alueella, esimerkiksi Puistokadun tai Rajakadun muutokset.

Id=207598
Rlk=II

il 1a=202872 18

Kuva 10 Jyviskyldn alueen riskiruudut, joita ei ole tavoitettu vuonna 2022 mddréityssé ajassa

Seuraavassa kuvassa 11 esitetdaan Muuramen ja Kinkomaan alueen riskiruudut, joita ei
ole tavoitettu maardysten mukaisesti. Kinkomaalla sijaitseva riskiruutu id.197 475
viivastyi, koska todellisuudessa tehtava oli kiireeton tarkastustehtava. Riskiruutujen
(1d.196122, 196126 ja 197476) tavoittaminen on todenndkoista, kunhan
Keskuspaloaseman liikennejarjestelyt valmistuvat ja edellisessa palvelutasopdatoksessa
paatetty lahtoaikojen seuranta otetaan kayttoon. Riskiruutuun Id. 193240, vaikuttaa
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myoOhdstyneet poikkeuksellisen paljon yhden tehtavan (3DVT-81W64-60Y) vuoksi.
Perussyy myohastymiselle oli, henkilostopula ja lisaksi ajan pitkittymiseen vaikutti myos
se, ettd Jyvaskylan paatoimiset yksikot olivat samanaikaisesti toisessa tapahtumassa.
Taman vuoksi tehtavaan halytettiin tapahtuman vuoksi valittomasti valmiudessa ollut
Rautpohjan palokunnan yksikkd. Joka tapauksessa riskiruutu kuuluu luokkaan kaksi ja
madardysten mukaan se pitdisi tavoittaa 10 minuutissa, mika vaatii [ahes valitonta lahtoa.

nkyla Hettee

JURAM

" Muyratsalo

Kuva 11 Muuramen ja Kinkomaan alueen riskiruudut, joita ei ole tavoitettu vuonna 2022 mddrdtyssd ajassa

Seuraavassa kuvassa 12 tarkastellaan Tikkakosken ja Tiituspohjan alueen 2. -tason
riskiruutuja. Uusi moottoritie Tikkakoskelle on ollut tarkastelujakson aikana kaytossa,
joten se on nopeuttanut alueen tavoittamista. Tikkakoski on haasteellinen, koska
sopimuspalokunta ei valttdamatta ehdi kohteeseen kaikkina vuorokauden aikoina
riittavan nopeasti. Kuvasta on kuitenkin pdateltavissa, etta riskiruutujen tavoittaminen
ei ole mahdollista nykyiselld paloasemaverkostolla. Aiemmassa palvelutasopaatoksessa
arvioitiinkin, ettd uuden paloaseman perustaminen Kirrin alueelle, parantaisi
mahdollisuuksia, Tikkakosken tavoittamiseen ja samalla paloasema palvelisi pohjoista
Jyvaskylaa. Tiituspohjan tavoittaminen on my6s haasteellista, niin Seppalan kuin
Laukaan paloasemalta. Tavoittamista hankaloittaa myds se, ettd Vihtavuoreen johtava
Laukaantie on usein ruuhkainen, etenkin Jyvaskylan suunnalta.
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Kuva 12 Tikkakosken ja Tiituspohjan alueen riskiruudut, joita ei ole tavoitettu vuonna 2022 mddrdtyssd ajassa

Seuraavan sivun kuvassa 13 on esitetty Lievestuoreen taajamassa punaisella ne
riskiruudut, joita ei ole tavoitettu. Edellisessa palvelutasopaatoksessa 2021 todettiin,
ettd alueen 2. tason riskiruutujen tavoittaminen maaraajassa on haasteellista.
Sopimuspalokunta ei valttamattd ehdi kaikkina vuorokauden aikoina, ja toisaalta
Vaajakosken paatoiminen paloasema on liian etdalla. Edellisessa palvelutasopaatoksessa
huomioitiin myods Vaajakosken moottoritien ja tulevaisuudessa suunnitteluvaiheessa
olevan 9-tien uudet liikennejarjestelyt, jotka tulevat parantamaan riskiruutujen
saavutettavuutta. Riskiruutujen tavoittamiseksi yhtena mahdollisena ratkaisuna voisi
olla Vaajakosken paloaseman siirto Kanavuoreen, joka parantaisi laajemmin
Vaajakosken ja Jyvasjarven itdpuolen tavoitettavuutta. Vaajakosken paloaseman sijainti
on ylipaatansa ongelmallinen riskiruutujen tavoittamisen kannalta.
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Kuva 13 Lievestuoreen alueen riskiruudut (oranssi), joita ei ole tavoitettu vuonna 2022 mddrdtyssd ajassa

Seuraavassa sivun kuvassa 14 esitetdaan Jamsan alueen riskiruudut, joita ei ole tavoitettu
maaraysten mukaisesti. Niistd selvida, ettd Hallissa, Jamsankoskella ja Kaipolassa on
riskiruutuja, joita ei ole tavoitettu riittdvan nopeasti. Jamsa alueen riskiruudut kyetaan
tavoittamaan, kunhan paatoimisen henkiloston lahtdaikoihin kiinnitetddan huomioita.
Hallissa on sopimuspalokunta, jonka nopeus riippuu eri vuorokauden ajoista, eli Halli on
padsaantoisesti tavoitettavissa maaritetyssa ajassa.
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Kuva 14 Jdmsdn alueen riskiruudut (oranssi), joita ei ole tavoitettu vuonna 2022 mddrdtyssd ajassa

Seuraavassa sivun kuvassa 15 esitetdadn Keuruun alueen riskiruutuja. Siitd on
havaittavissa, ettd Keuruulla on nelja ruutua ja Haapamaelle yksi, joita ei ole tavoitettu
maaradajassa. Keuruulla riskiruutujen tavoittaminen on vaikeaa alle 10 minuutissa, ns.
virka-ajan ulkopuolella, lisdksi sopimuspalokuntatoimintaan perustavalla Haapamaelld
riskiruutujen tavoittaminen on haasteellista virka-ajan ulkopuolella. Keuruulla on my0ds
havaittavissa varallaolo-ohjeen muutoksen aiheuttama vaikutus palvelukykyyn, mika
nakyy siind, ettd vapaalla oleva henkilosto ldhtee tehtavalle hitaammin. Myos 2021
kdyttoon otettu johtamisjarjestelma on muuttanut riskiruutujen tavoittamista, koska
paallysto ei ole samalla tavalla arkisin paloasemalla ja ei ndin ollen kykene lahtemaan
halytyksiin, kuten aiemmin.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi



Liite: Turvallisuuslautakunta 30.8.124(%23 8§43

39
KESKI-
SUOMEN \p . KESKI-SUOMEN
HYVINVOINTI- PELASTUSLAITOS
ALUE

| Ric=111

Kuva 15 Keuruun alueen riskiruudut (oranssi), joita ei ole tavoitettu vuonna 2022 mddrdtyssd ajassa

Seuraavan sivun kuvassa 16 on esitetty ne Saarijarven ja Uuraisten riskiruudut, joita ei
ole tavoitetta toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaisesti. Alueen riskiruutuja ei
ole tavoitettu, koska ne ovat tulleet ns. virka-ajan ulkopuolella, jolloin
sopimuspalokuntalaisille 10 minuutin tavoiteaika olevan paadsaantoisesti liian tiukka.
Alueella on my6s muita syita ruutujen siihen, etta ruutuja ei ole tavoitettu. Ensinndkin
muutokset varallaolo jarjestelmissa ovat vaikuttaneet henkiloston lahténopeuteen
laskevasti. Toiseksi Saarijarven tehtaville osallistuvan sopimushenkiléston maaraa on
vahentdnyt terveydenhuollon asettaman rokotusvaatimukset. Kolmanneksi lahtoihin
ovat myos vaikuttaneet lahelld asuvien muutaman vuoden mukana olleen henkildstén
elamantilanteen muuttuminen ja varallaolo-ohjeiden lahténopeusvaatimusten
lieventyminen. Ruutujen 1d.237953 ja Id. 237279 tavoittaminen ei ole mahdollista muuta
kuin valittdmasti Idhtévalmiudessa olevan henkiléston voimin.
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Kuva 16 Saarijérven ja Uuraisten alueen riskiruudut (oranssi), joita ei ole tavoitettu vuonna 2022 mddrdtyssd ajassa

Seuraavassa kuvassa 17 on esitetty Adnekosken alueen riskiruudut. Siitd on havaittavissa
kolme ruutua, joiden tavoittamisessa on esiintynyt ongelmia vuonna 2022. Ensinnakin
Adnekosken 1d.227 855, kyetddn tavoittamaan, mikili tehtdville |dhdetdan riittdvan
nopeasti. Tama osoittaa ruudun vasemmalla puolella olevat ruudut, jotka on tavoitettu
vaaditussa ajassa. Toisena riskiruutuna, joka on ollut haasteellinen tavoittaa, on 1d.226
509. Riskiruudussa on ainoastaan metalliteollisuuslaitos, joka valmistaa traktoreita.
Tehdaskiinteiston neliét nostavat ruudun riskitaso 2 ja kiinteistét on kohdesuojattu ja
henkildston on koulutettua onnettomuus- ja tulipalotilanteiden varalle. Sumiaisissa
riskiruudun tavoittaminen on haasteellista, koska sopimuspalokunta on pieni ja l1ahtoa
vahvennetaan muilta paloasemilta, kuten Konnevesi, Suolahti ja Adnekoski.

Kuva 17 Adnekosken alueen riskiruudut (orahs

s0\ Sirkka'

si), joita ei ole tavoitettu vuonna 2022 mddrdtyssd ajassa
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Edella esiteltiin Keski-Suomen alueen riskiruutuja, joissa pelastuslaitoksella on ollut
haasteita saavuttaa toimintavalmiusohjeen mukaisia tavoiteaika. Seuraavaksi arvioidaan
palvelukyvyn kannalta riskiruutujen tavoitettavuutta Keski-Suomen alueella. Aluksi
kasitellaan 24/7 valittoman lahdon palokuntien tavoitettavuustieto ja sen jalkeen 2. ja 3.
riskialueen tietoja kunnittain Keski-Suomen alueella.

3.1.3. Pelastuslaitoksen pelastustoiminnan palvelukyky

Tassd kappaleessa arvioidaan palvelukyvyn kontekstissa kaikkien riskialueiden
tavoittamista Keski-Suomen alueella. Palvelukyvyn mittarina kaytetdaan aikaa, kuinka
nopeasti palvelunkayttajat saavat palvelua eri vuorokauden aikana.

Aluksi tarkastellaan pelastuslaitoksen valittomasti lahtovalmiudessa olevan henkil6ston
mahdollisuuksia ja kehitystarpeita riskiruutujen tavoitettavuudessa. Lahtdaikoja on
arvioitu seuraavalla sivulla olevassa kaaviossa 1, jossa on esitetty vuosina 2020-2022
Jyvaskylan 1. riskiruutujen keskimaaraisia tavoittamisaikoja kellonajan perusteella, seka
kiireellisten tehtavien lukumaara tunneittain. Taulukon perusteella vaikuttaisi, etta
riskiruudut olisi mahdollista |dhtokohtaisesti tavoittaa paivaaikaan alle kuudessa
minuutissa. Sen sijaan yo6aikaan, jolloin tehtavia on vahemman, vaikuttaisi ettei 6
minuutin tavoitteeseen ei ole mahdollista paadsta. Esimerkiksi aiemmin esitetyssa
kuvassa 9 riskiruutuun id. 202 876 tehtavat ovat tulleet yoaikana ja taman vuoksi niita ei
ole tavoitettu maaritetyssa ajassa. Nain ollen vaikuttaisi, ettad riskiruudun tavoitteen
mukaiseen keskimaarin alle kuuden minuutin tavoiteaikaan ei ole mahdotonta.
Huomionarvoista on myos, ettd ennen vuoronvaihtoa (klo 07-08) tulevien tehtavien
vasteaika on pidentynyt, johon on saattanut vaikuttaa tyosuojeluviranomaisten

tiukentuneet lepoaikaehdot, jossa yli 24 tunnin tyévuoroja ei sallita.
7:00
'IIl il | || ||| || || |‘| | “ IR
AR AR
Klo 08-Klo 05-Klo 10-Klo 11-Klo 12-Klo 13-Klo 14-Klo 15-Klo 16-Klo 17-Klo 18-Klo 19-Klo 20-Klo 21-Klo 22-Klo 23-Klo 00-Klo 01-Klo 02-Kle 03-Klo 04-Klo 05-Klo 06-Klo 07-
03 10 1 12 13 14 15 16 17 18 13 20 21 22 23 24 01 02 03 04 05 06 07 08

2020 12 20 22 18 25 23 28 26 25 30 33 29 20 24 21 18 15 10 18 10 5 10 6 18
m2021 8 23 24 21 31 22 23 23 31 26 24 24 17 24 18 16 23 15 16 7 7 5 7 23
m2022 20 21 18 16 23 28 31 14 28 30 22 13 23 17 12 15 9 5 1 5 5 5 9 4

2020 = 2021 w2022

Kaavio 1 Jyvikyldn 1. riskialueen kiireellisten tehtdvien tavoittaminen ja lukumddird kellonaikojen mukaan 2020-2022
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Seuraavassa kaaviossa 2 on esitettyna Jyvaskylan alueen 2. riskiruutujen keskimaaraisia
tavoittamisaikoja jaettuna kellon ajan perusteella, seka kiireellisten tehtavien lukumaara
tunneittain 2020-2022. Siita on havaittavissa, etta riskiruudut tavoitetaan maaraysten
mukaisesti, mutta ajat ovat pidentyneet merkittdavasti vuodesta 2020. Osalta tdhan
vaikuttaa pelastustoimen jarjestelma, jossa 2. riskiruudun tavoiteaika on 10 minuuttia.
Talléin  henkilostd6 mahdollisesti arvio tapauskohtaisesti tehtdavan todellisen
kiireellisyyden ja se seurauksena avunsaanti mahdollisesti viivastyy. Aiemmassa kuvassa
10 Aholaidan ruutu id.204 229 on myo6s hyva esimerkki l|ahtéajan merkityksesta,
teoriassa ruutu pitdisi saavuttaa alle 8 minuutissa, mutta keskimaarainen saavuttaminen
on ollut yli 10 minuuttia.

Klo Klo Klo Klo Klo Klo Klo Klo Klo Klo Klo Klo Klo Ko Klo Klo Klo Klo Klo Klo Klo kKlo Ko Ko
08-0%8 05-10 10-11 11-12 12-12 13-14 14-15 15-16 16-17 17-18 18-19 15-20 20-21 21-22 22-23 23-24 00-01 01-02 02-03 03-04 04-05 05-06 06-07 07-08
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Kaavio 2 2. Riskialueen kiireellisten tehtdvien keskimddrdinen tavoittaminen ja lukumddrd 2020-2022 Jyvdéskyldssd

Seuraavissa kaavioissa 3-5 on arvioitu 2. tason riskiruutujen keskimaaradista
tavoittamista ja tehtavien lukumaaraa kellon aikojen perusteella. Tilastot ovat kolmen
vuoden ajalta 2020-2022. Kaaviossa 3 on esitetty Jyvaskyld, Jamsan, Muuramen ja
Aanekosken alueen tiedot. Kaaviosta havaittavissa, ettd valittdman ldhtdvalmiuden
yksikdiden voimin riskialueet tavoitetaan paaosin hyvin. Yksittdiset poikkeamat liittyvat
Muuramen ja Jamsan alueeseen. Muuramessa palveluja tuotetaan osaltaan
sopimuspalokuntien toimesta ja ndin ollen 10 minuuttia vaatii lahes valitonta 1ahtoa ja
siihen sopimuspalokunta ei padsaantoisesti kykene. Jamsan yoaikaiset viivastykset
johtuvat myo6s sopimuspalokuntajarjestelmastd, Jamsassa aloitti 2022 vélittdman
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lahdon palokunta, jonka avulla 2. riskialue kyetaan nykyisin tavoittamaan hyvin, myds
ybaikaan. Huomionarvoista on kuitenkin, ettda saavuttamiseen vaikuttaa
palokuntamuoto, kuntien rakenne ja etdisyydet, minka vuoksi esimerkiksi tilaston
perusteella vaikuttaa, etta Jyvaskylassa palvelukyky on parempi kuin muissa kunnissa.

20:00
18:00
16:00
14:00
12:00

10:00

4:.00

KIGUS Klo 09- KID lD Klo 11- Klo 12- Klo 13- Klo 14- Klo 15- Klo 16- Klo 17- Klo 18- Klo 19- K\CIZU Klo 21- Klo 22- Klo 23- Klo 00- Klo 01- Klo 02- Klo 03- Klo 04- Kle 05- Klo 06- Klo 07-
10 12 13 14 15 16 17 18 19 20 22 23 24 01 02 03 04 05 06 o7 08

W lyviskyld 64 72 79 87 94 101 93 99 93 86 101 68 66 74 56 54 48 a4 az 32 35 32 39 54

W Jamsa 12 8 13 11 5 14 9 15 12 10 13 13 12 11 a 6 6 5 5 a 2 3 7

4
Agnekoski 16 16 17 12 20 15 21 25 23 20 13 18 18 17 14 13 11 10 11 8 8 9 14 13
a

Muurame 6 7 3 a 6 6 11 3 3 1 1 a 1 6 6 2 1 1 4 2 3

Kaavio 3 2. riskiluokan tavoittaminen vdlittémdn ldhtévalmiuden alueella 2020-2022

Kaaviossa 4 on esitetty keskisuurten kuntakeskuksien 2. riskialueen tavoittaminen Keski-
Suomessa. Paikkakunnilla (pois lukien Pihtipudas) pelastustoimen palvelut on
padsaantoisesti jarjestetty siten, ettd paivisin kunnissa on virka-aikana valittéman
lahdon valmius ja sen ulkopuolella puolestaan toiminta perustuu sopimuspalokuntien
valmiuteen. Laukaassa on lisdksi monitoimiyksikko, joka osallistuu pelastustoimen
tehtaviin. Kaaviosta on havaittavissa, ettad 2. riskialue tavoitetaan kohtuullisen hyvin
virka-aikana, mutta sen jalkeen tavoittaminen on haasteellista. Tehtdvistd on suurin osa
virka-aikana ja ydaikaan tehtavien maara on pieni. Nain voidaan arvioida, etta yleisella
tasolla riskiruudut on tavoitettu asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Huomionarvoista
tilastossa on se, ettd Laukaan kunnan alueelle tulevista tehtavistd merkittdvan osan
hoitaa valittoman l1ahdon yksikot Jyvaskylasta.
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Kaavio 4 2. riskiluokan tavoittaminen keskisuurten kuntakeskusten alueella 2020-2022

Kaaviossa 5 on esitetty pienten kuntien 2. riskiluokan saavuttaminen ja tehtavien
lukumaara Keski-Suomen alueella. Kaaviosta on havaittavissa, etta riskiruutu tavoitetaan
paaosin hyvin. Paivisin on ilmaantunut ainoastaan joitakin tavoiteajan ylityksia, mutta
ilta-aikana puolestaan pitkat tavoittamisviiveet ovat lisdantyneet hieman. Kaaviosta on
havaittavissa my0s alueita, joissa yOaikaan ei ollut eroja tavoittamisviiveen suhteen,
esimerkiksi Joutsa, Toivakka ja Hankasalmi. Huomionarvoista on kuitenkin
tehtdvamaarien pienuus, jonka vuoksi tilasto kertoo yksittaisista tehtavista.
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W Toivakka 1 1 1 1
W Petdjavesi 1 3 4 1 1 4 1 3 1 3 1 1
M Konnevesi 1 1 1 1 2 1 2 3 2 1
W Kinnula 1 1 2 1 2 2 1 1 1 1
M Karstula 2 1 2 3 3 1 2 1 2 1 1 2

Hankasalmi 2 1 1 1 3 1 2 1 1 1

Joutsa 1 3 1 2 2 1 5 1 1 2 1 1 1 2
M Uurainen 2 1 2 1 1 1 1 1

Kaavio 5 2. riskiluokan tavoittaminen pienten kuntien alueella 20202022
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Kolmannen riskialueen tavoitettavuus kunnissa

Seuraavassa kaaviossa 6 esitetdan 3. riskiruudun tavoittamisajat ja tehtavien lukumaarat
kellonajoittain vuosina 2020-2022. Kolmannen riskiruudun tavoittamisvaatimuksena on
20 minuuttia. Kaaviosta voidaan havaita, ettd keskim&arin kunnissa tavoitetaan
riskialueet alle 11 minuutissa. Vaatimuksen mukainen 20 minuuttia on ylitetty 5 kertaa,
mutta kaikki ovat tapahtuneet eri kunnissa. Ndin ollen voidaan todeta, etta
tarkastelujaksolla aikana riskialue kolme on tavoitettu hyvalla tasolla Keski-Suomen
kuntien alueella.
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Kaavio 6 Pienten kuntien 3.riskialueen saavuttaminen 2020-2022

Edelld tarkasteltiin riskiruutujen tavoitettavuutta taman tarkastelun perusteella
nousseita haasteita, seuraavaksi esitetdan johtopaatokset riskiruutujen tavoittamisesta
ja tavoittamiseen liittyvista tekijoista.
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3.1.4. Johtopaitokset riskiruutujen tavoittamisesta

Riskiruutujen tavoittamisesta
voidaan aluksi todeta, etta Keski-
Suomen alueen riskiruudut 2. Riskiruutujen tavoitettavuuteen

tavoitetaan paasdidntdisesti hyvin vaikuttavat tekijat
maaritetyssa ajassa, mutta

ongelmia myds esiintyy. Paloasemien sijainti ja alueiden
Riskiruutujen  tavoittaminen on likennejarjestelyt _
kuitenkin tirkeii koska se on Paatoimisen henkilosto lahtoajat
pelastuslaitoksen valmiuden Tehtavien Iuonr.1e

. R, . . Vuorokauden aika
ydintehtava. Riski tavoittamisessa e : .
e . . R Varallaolosaadésten tiukentuminen
liittyvissa puutteissa liittyvat . .

. Yhteiskunnallinen rakennemuutos
talouteen laillisuusvalvonnan e .

Kkokeinoi ) Johtamisjarjestelman muutos
pakko elnoma . ) 'ta! Tydévoiman saatavuus pieniin kuntiin
korvausvaatimuksiin esimerkiksi
vakuutusyhtioilta, lisaksi

pelastustoimen julkisuuskuvan kannalta on tdarkeda, etta palveluita tarjotaan
mahdollisimman nopeasti, silloin kun niita tarvitaan.

Paloasemien sijainti ja alueiden liikennejarjestelyt vaikuttavat luonnollisesti siihen,
kuinka nopeasti alue on tavoitettavissa. Haasteita on ennen kaikkea 1. riskialueen
tavoittamisessa, mutta myds sopimuspalokunta toimintaa perustuvilla alueilla, joissa on
2. riskiluokan riskialuetta. Myds tehtavien luonne vaikuttaa tavoitettavuuteen, silla
tarkoitetaan tilannetta, jossa henkildsto kokemus tehtavan todellisesta kiireellisyydesta
vaikuttaa kuinka nopeasti tehtavalle lahdetaan. Ongelman taustalla on pelastustoimen
regressiomalliin perustuva riskianalyysi, joka ei tunnista henkiloston tekemaa omaa
arviota. Myods esihenkilotydskentelyn tulisi puuttuu aidosti tavoittamishaasteisiin. Yksi
keino olisi nykyista laajempi julkisuus, jolloin henkilostdé pyrkii aidosta tavoittamaan
kohteet tavoiteajoissa, ulkopuolisen valvonnan vuoksi. Ongelma voi olla my&s tehtavan
kirjaaminen pelastustoimen tietojarjestelmaan, tilanteissa, jossa tosiasiallisesti kiireeton
tehtava kirjataan kiireelliseksi. Taman korjaamiseksi vaaditaan koulutus ja ajantasaista
valvontaa.

Haja-asutusalueilla tavoitettavuuteen vaikuttavat ennen kaikkea yhteiskunnallinen
rakennemuutos, jolla tarkoitetaan sita, kun nuoret muuttavat kasvukeskuksiin ja kuntien
ikarakenne vanhenee. Sen seurauksena uusia nuoria ei ole tulossa toimintaan mukaan,
joka johtaa sopimuspalokunnan henkildston ikddntymiseen. Samalla myos asukkaiden
osallistuminen yleishyddylliseen toimintaan on vahentynyt. Varallaolossa sdaadoksissa
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tapahtuneet muutokset ovat myos vaikuttaneet haja-asutusalueilla riskiruutujen
tavoittamiseen. Kaytannossa se ilmenee siten, sopimuspalokuntalaiset voivat asua
kauempana ja harrastaa vapaa-ajallaan muutakin kuin palokuntatoimintaa. Lisdksi
muutos on myds vaikuttanut siihen, etta halytetty henkilosto saattaa arvioida tehtavien
todellista kiireellisyytta, joiden vuoksi riskiruudun tavoittaminen tavoiteajassa on
haasteellista.

Paatoimisen henkiloston rekrytointia kasvukeskusten ulkopuolelle vaikeuttaa uusien
tyontekijoiden haluttomuutta tyoskennelld keskuskuntien ulkopuolella, joka vaikeutuu
enemmissa maarin. My0s pelastustoimen riskianalyysi ja vahvistunut laillisuusvalvonta
lisddvat paineita keskittdd henkilostoa kasvukeskuksiin. Kasvukeskusten ulkopuolella
johtamisjarjestelman muutos on myos vaikuttanut riskiruutujen tavoitettavuuteen.
Aiemmin padatoiminen paallystd osallistui virkatyon ohessa arkisin halytystehtaviin ja
muutoksen myo6ta heidan tyoajastaan merkittdava osa kohdistuu johtamistyovuoroihin ja
talléin he eivat osallistu halytyksiin pelastusyksikdn jasenena.

Pelastuslaitoksen palvelutuotannon kulmakivena on, ettd onnettomuuden uhatessa tai
sen tapahduttua ihmiset pelastetaan, tarkeat toiminnot turvataan seka
onnettomuuksien seurauksia rajoitetaan, Luotettavasti ja tehokkaasti. Valittéman
valmiuden henkildstd on tdissa juuri taman vuoksi, jotta apua tarvitsevat saavat apua
mahdollisimman nopeasti. On myds yleisen turvallisuuden tunteen ja pelastustoimen
julkisen maineen tai julkisuuden kannalta tarkeda, ettd toiminta perustuu
mahdollisimman nopeaan tehtdvien hoitamiseen, joka korostuu valittémassa
lahtovalmiudessa olevan henkiléston kohdalla. Taman vuoksi on aiheellista toteuttaa
edellisen palvelutasopaatoksessa paatettya lahtoaikojen seurantaa.

Taman selvityksen perusteella perinteinen varallaolo, ei enda riitd vastaamaan riittavan
nopeisiin 1dhtoéihin onnettomuus tai tulipalotilanteessa. Sopimuspalokuntalaisten
loyhentynyt varalla-olo ohje on mahdollistanut esimerkiksi laajemman vapaa-ajan
toiminnan, jonka seurauksena ldhdot viivastyvat. Lisdksi varallaolo-ohjeen muutosten
seurauksena henkilostd lahtee aiempaa hitaammin, jos tehtdva koetaan ei koeta
kiireelliseksi. Tama puolestaan heijastuu riskiruutujen tavoittamisen, koska
pelastustoimen saaddkset vaativat riskiruudun tavoittamista maardajassa, vaikka
henkiloston kokemus olisi erilainen. Nama asiat nousivat esiin tassa selvityksessa etenkin
Keuruun ja Saarijarven alueilla.

Tassa selvityksessa tunnistettiin myos sopimuspalokuntiin liittyvat haasteita. Esimerkiksi
palokuntalaisten maaraa vahentavat esimerkiksi ruuhkavuosia eldvien palokuntalaisten

elamantilanne ja kuntien vaen ikdantyminen, myos sopimuspalokuntalaisten.

Riskiruutujen tavoittamiseen on vaikuttanut myos se, ettd paatoimiseen paallystoon
kuuluva henkildsto on siirtynyt johtamisjarjestelma muutoksen myota tydaikamuotoon,
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jossa he eivat ole virka-aikana padsaantoisesti kuntien paloasemilla. Valmiuteen tama
heijastuu siten, ettda paivalahtoihin ei valttamatta ole |ahtijoita, jolloin kohteiden
saavuttaminen viivastyy tai ei toteudu muutenkaan.

3.2. Pelastustoimen palveluiden suorituskyky

Pelastustoimen palveluluiden suorituskykya voidaan arvioida henkiloston kelpoisuudella
suorittaa pelastustoimen tehtdvia. Pelastustoimen tehtdvat voidaan jakaa neljaan
tasoon vaativiin tehtaviin, savusukellusta edellyttaviin perustehtadviin, perustehtaviin,
sekd muihin pelastustoimen tehtéviin!3,

Vaativiin tehtaviin kykenevilla on kelpoisuus tehda kaikkia sellaisia pelastustoimen
tehtdvia, joissa vaaditaan fyysisen toimintakykya ja riittavda terveydentilaa.
Savusukellusta edellyttaviin perustehtaviin kelpoiset kykenevat tekemaan kaikkia muita
tehtdvia paitsi vaativiksi madariteltyja. Muihin perustehtaviin kelpoiset pystyvat
tekemaan muita kuin vaativia tai savusukellusta edellyttavia perustehtavia. Muihin
pelastustoimen tehtdviin kykenevat osallistumaan vain sellaisiin tehtaviin, joissa ei
tarvitse suojautua paineilmahengityslaitteella.

Seuraavissa kuvissa 18-26 on esitetty Keski-Suomen pelastuslaitoksen pelastustoiminta
palveluiden suorituskykya fyysisen toimintavalmiuden kontekstissa. Huomionarvoista
on, ettd havainnollisuuden vuoksi paatoimisten 24/7 paloasemien kelpoisuutta on jaettu
neljalla. jotta kyetdan arvioimaan pienempia kuntia. Aluksi tarkastellaan
pelastuslaitoksen kykya tuottaa savusukellustehtavien edellyttdmaa palvelua. Naissa
tehtavissa vaaditaan fyysisistd toimintakykya ja riittdvaa terveydentilaa Kuvassa 18 on
esitettyna savusukelluksen vaativien tehtavien suorituskyky. Siitd on havaittavissa, etta
kelpoisuus on hyva Jyviskyldssd, Jamsidssad ja Adnekoskella. Lisdksi tilanne on hyvi
maakuntakeskuksissa Hankasalmella, Keuruulla, Pihtiputaalla ja Viitasaarella. Muualla
vaativiin tehtaviin kykenevia on vain muutamia, joka tarkoittaa, etta vaativiin tehtaviin
kyetdan vastaamaan, mutta toiminta voi hairiintya esimerkiksi loma-aikana tai
palokuntien jasenten sairastuttua. Pienissa kunnissa tilanne on paaosin heikko, kuten
esimerkiksi Muuras-, Kivi- ja Kyyjarvelld, joissa vaativaa tehtavia ei kyeta aloittamaan
paikallisen henkil6ston voimin. Kuvassa 18 on esitetty savusukelluksen perustehtavien
kyvykkyystilanne Keski-Suomessa. Siita voidaan havaita, etta perustehtaviin kykenevien
tilanne on pienissd kunnissa parempi kuin vaativissa tehtdvissa. Kriittisilta

13 Ohje fyysisen toimintakyvyn arvioinnista
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savusukelluskyvyn kannalta puolestaan vaikuttavat esimerkiksi Leivonmaki, Multia,
Pylkonmaki, Kyyjarvi, Kivijarvi, Konginkangas, Muurasjarvi ja Sumiainen.
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Kuva 18 kyky suorittaa vaativia savusukellustehtdvié 4/2023  Kuva 19 Kyky suorittaa savusukelluksen perustehtdvid 4/2023

Seuraavaksi arvioidaan pelastuslaitoksen suorituskykya vaativissa kemikaalisukellus-,
korkealla tyoskentelyn- ja pintapelastustehtdvissa. Kuvissa 19-21 on esitetty
pelastuslaitoksen kykya tuottaa vaativiksi tehtavaksi maariteltya suorituskykya. Kuvista
on havaittavissa, ettd kyky tuottaa palveluja vaihtelee. Suorituskyky
kemikaalisukelluksen vaativiin tehtéviin on hyva Jyvisseudulla, Jimsissa, Adnekoskella,
Saarijarvelld, Hankasalmella sekd Viitasaarella (kuva 19). Kykya korkealla tyoskentelyn
vaativiin tehtaviin on myods pienemmissa kunnissa (Kuva 20). Kyky pintapelastuksen
vaativiin tehtaviin on etenkin suurissa- ja keskisuurissa kunnissa Jyvadskyldssa, Jamsassa,
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Aidnekoskella, Hankasalmella ja Keuruulla (Kuva 21). Kuvien perusteella vaikuttaa, ett3
pohjoisen Keski-Suomen alueella on yleisesti heikko suorituskyky vaativiin tehtaviin.
Kuva 20 Kyky suorittaa vaatia Kuva 21 Kyky suorittaa vaatia Kuva 22 kyky suorittaa vaativia
kemikaalisukellustehtdvid 4/2023 korkealla tyéskentelyn 4/2023 pintapelastustehtdvid 4/2023

Seuraavaksi arvioidaan pelastuslaitoksen kykya tuottaa suorituskykya perustehtaviin ja
pelastustoimen muihin tehtaviin. Kuvista 22-23 voidaan havaita, ettd perustehtavien
suorituskyky on vahvaa erityisesti pohjoisen Keski-Suomen alueella sekd Jamsan
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seudulla. Pintapelastuksen perustehtdvien suorituskyky on vahvinta Hankasalmella,
Laukaassa seka Karstulassa.

Kuva 23 Kyky suorittaa pelastustoimen Kuva 24 Kyky suorittaa Kuva 25 Kyky osallistua

perustehtévid pintapelastuksen perustehtdvid pelastustoimen muihin tehtdviin

Pelastuslaitoksen pelastuspalveluiden suorituskyky tuottaa lainsddadannon mukaisia
palveluita, vaikuttaa olevan vahvaa paasaantoisesti Jyvasseudulla ja lisaksi keskisuuren
kuntien alueilla. Savusukelluksen osalta pienissd kunnissa on padsdantdisesti vain
muutama vaativiin tehtadviin kykeneva, muissa vaativissa tehtavissa suorituskyvykkyys
keskittyy suuremille paikkakunnille. Perustehtdviin ja muihin tehtaviin henkildstoa
vaikuttaa riittavan kohtuullisen hyvin. Heikoimmalta suorituskyky vaikuttaa taman
tarkastelun perusteella Koillisessa ja Luoteissa Keski-Suomessa.

Seuraavaksi tarkastellaan pelastuslaitoksen riskienhallinnan toteutunut
palvelutuotantoa ja niiden jarjestamiseen liittyvia riskeja.
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3.3. Riskienhallinnan toteutuminen

Seuraavaksi tarkastellaan valvonnan tehtdvien toteumaa, paloriski-ilmoituksia seka
valvontatehtdvia kunnissa. Lisaksi arvioidaan riskeja seka johtamisjarjestelma
muutoksen vaikutus valvonta tyohon. Seuraavassa taulukossa 10 esitetdaan
riskienhallinnan toteumista vuosina 2020-2022.

Valvontatehtdvat (paaluokat) 2020 2021 2022
Asiakirjavalvonta 11279 13003 6161
Palotarkastukset 2520 2201 2 054
Asiantuntijapalvelut 346 327 322
K?.ml.!(aalllamsaadannon nojalla tehtavat tarkastukset ja 194 206 77
paatokset

Kasitellyt poistumisturvallisuusselvitykset 44 44 11
Taulukko 9 Valvontatehtdvien pddluokkien toteutuminen 2020-2022

Valvontatehtavia arvioitaessa taulukosta 8 voidaan havaita, etta tarkastelujakson aikana
suoritteiden maara on ollut padsaatoisesti laskeva. Suurin selittava tekija laskulle on ollut
koronainfektio, jonka vuoksi asiakkaiden tapaamista jouduttiin vahentdmaan. Lisdksi
koronainfektio vaikutti laajasti koko yhteiskunnan toimintaan ja valillisesti
pelastuslaitoksen valvontaan. Esimerkiksi rakentaminen vahentyi korona-aikana, mika
luonnollisesti vahensi niin palotarkastusten kuin Kemikaalilainsdadantoon liittyvia
paatoksia ja poistumisturvallisuusselvityksid. Taulukossa 8 on myds havaittavissa, etta
koronarajoituksien vastapainona asiakirjavalvontaa lisattiin merkittavasti vuonna 2021.
Asiakirjavalvonnassa tapahtui kuitenkin postituspalveluun liittyvda ongelma vuonna
2022, jonka vuoksi omavalvontalomakkeet eivat saavuttaneet asiakkaita. N&in ollen
vuoden 2022 suoritteet laskivat merkittavasti.

Valvontatoiminnassa on pyritty parantamaan palvelujen laatua ja vaikuttavuutta, jonka
seurauksen yksittdisiin suoritteisiin kdytetddan aiempaa enemman aikaa ja nain ollen
suoritteiden kokonaismaara laskee mutta toiminnan laatu ja vaikuttavuus paranee.
Tallaisia toimenpiteitd ovat esimerkiksi vuonna 2020 toteutettu valvontakohteiden
tarkastusvalien uudelleen jarjestely, jonka seurauksena pienemman riskitason
kohteiden tarkastusvalia pidennettiin. Myds jalkivalvonnan ja paatosasiakirjojen laadun
kehittaminen on vahentanyt suoritteita.
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Pelastuslain 42 §:n mukaiset paloriski-ilmoitukset kuluttavat enemmissa maarin
valvontatoimintaan varattuja resursseja. Pelastuslaitoksen asiantuntijat joutuvat
kdayttamaan jatkuvasti enemman tyoaikaa paloriskitehtavien hoitamiseen, koska ne ovat
luonteeltaan akuutteja ja lahes valittdmia toimenpiteita vaativia tehtavia. Mikali ndiden
tehtdvien hoitaminen viivastyy, aiheuttaa se hallintopakkokeinojen kayttéonoton, joka
toteutuessaan kestaa kuukausia ja pahimmassa tapauksessa jopa vuoden. Lisaksi nama
tehtdavat vaativat perinteiseen valvontaan verrattuna huomattavasti enemman
resursseja, joka puolestaan vaikuttaa muuhun valvontatyohon. Tallaiset 42§:n mukaiset
riski-ilmoitukset ovat usein tehtdvid, jotka tulisi hoitaa viranomaisyhteistydssa
esimerkiksi sosiaaliviranomaisten kanssa.

Paloriskitehtavien hoitamista vaikeuttaa osaltaan resurssipula, joka on seurausta
vuonna 2021 toteutetusta johtamisjarjestelman muutoksesta, jonka jalkeen
suurimmalla osalla palomestareita valvontatehtaviin kaytossa oleva tyoaika vaheni.
Esimerkiksi pienissd kunnissa alueen paallystoa ei ole paikalla. Seuraavassa taulukossa
11 on esitetty paloriski-ilmoitusten kehitysta Keski-Suomessa 2020-2022. Taulukosta
voidaan nahda, ettd paloriski-ilmoitukset lisddntyvat vuosittain. Taman perusteella
voidaan arvioida, ettd henkilotybvuodet eivat ole silld tasolla, jota alueen riskit
edellyttavat.

Paloriski-ilmoitukset 2020 2021 2022
Eteldinen toiminta-alue 33 55 77
Pohjoinen toiminta-alue 8 10 15

Taulukko 10 Paloriski-ilmoitukset Keski-Suomessa 2020-2022

Seuraavassa taulukossa 12 on esitelty valvontatehtdvien lukumaarat vuosina 2020-
2022. Taulukosta on havaittavissa, ettd valvontatehtavien lukumaara, seuraa kuntien
kokoa Keski-Suomen alueella. Mitad suurempi kunta, sitd enemman valvontatehtavia.
Keski-Suomen alueen valvontatehtadvista viidennes on Jyvaskyldssa. Vuoden 2022
valvonta suoritteet ovat laskeneet, mikd on seurausta edelld mainitusta laadun
kehittamisesta.
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Kunta 2020 2021 2022
Jyvaskyla 4449 4655 3911
Jamsa 1462 1335 727
Ainekoski 1132 1300 693
Laukaa 1301 1852 667
Keuruu 544 706 356
Saarijarvi 527 917 323
Joutsa 611 725 304
Muurame 601 538 269
Viitasaari 650 380 265
Hankasalmi 382 378 238
Pihtipudas 387 144 139
Petajavesi 338 250 113
Konnevesi 246 407 90
Kyyjarvi 27 72 80
Uurainen 183 546 76
Kannonkoski 80 90 75
Kinnula 198 142 73
Luhanka 117 206 69
Karstula 403 121 57
Multia 148 240 34
Toivakka 248 283 33
Kivijarvi 91 74 33

Taulukko 11 Valvontatehtdvien lukumddrdt kunnissa 2020-2022

Seuraavaksi kasitellddn valvontatoimintaan liittyvida riskeja. Johtamisjarjestelmaa
muutettiin 2021, koska tydtuomioistuimen oikeuskaytannét linjasivat'# pelastustoimen
perinteisen varalla-olon liian sitovaksi, jonka seurauksena pelastuslaitos joutui
luopumaan myos aiemmin kdytossa olleesta laajasta palopaallystdn varallaolosta. Tilalle
perustettiin  uusi  johtamisjarjestelma, jolla avulla turvataan lakisdateinen
pelastustoiminnan johtamisjarjestelma Keski-Suomen alueelle. Muutos ilmenee siten,
ettd johtamistyOvuorot ovat aiheuttaneet ongelmia valvontatoiminnan tavoitteiden
saavuttamisessa, esimerkiksi Jyvaskylasta palotarkastajat joutuvat tekemaan toisen
alueen akuutteja tyotehtdvia, kuten paloriski-ilmoituksia, koska alueilla ei ole aina

1477 2022:28
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paallyston kelpoisuuden omaavaa henkildstoa. Tama tilanne vaatii viela arviointia ja
koska ongelmat on tunnistettu, niin johtamistyovuoroja kehitetdaan erilaisten
tyoéryhmien avulla.

Seuraavassa kaaviossa 7 on esitetty johtamistyovuorojen osuus kokonaistydajasta
prosentteina. Siitd on havaittavissa, ettd P30 (tilanne- ja johtokeskus) tehtavissa
toimivien tyoajan kdyton hajonta on suurta, mikd johtuu P30 tehtdvissd toimivien
henkilostovaihdoksista. P30 tehtdvissa toimivat kayttavat tilanne- ja johtokeskukseen
keskimaarin noin 70 % tyoaikaa, joka tarkoittaa, etta heille jaa 30 % tydaikaa varsinaiseen
tyopisteeseen. P31 (Jyvaskyld) ja P32 (Adnekoski) tehtdviassa toimivien tydntekijdiden
vdlinen hajonta on pienempada ja heidan tydajastaa kaytetdaan keskimadrin noin 70 %
johtamiseen. P33 (Viitasaari) ja P34 (Jamsd) tehtdvissda puolestaan kaytetdan
keskimaarin noin 50 % tydajasta johtamistyévuoroihin. Naissa tehtdvissa suurta
hajontaa selittdaa alueen henkiléston vaihtuvuus. Johtamisjarjestelman uudistus on
aiheuttanut tilanteen, jossa suurin aika tyosta tehdaan muualla kuin varsinaisella
tyopisteella.

50,0 %
80,0 %
70,0 %
60,0 %
50,0 %
40,0 %
30,0 %
20,0 %

M r30 P31 P32 P33 M P34

Kaavio 7 Johtamiseen kdytetty tyéaika 2022

Seuraavassa kaaviossa 8, on esitetty tehtdvat viikonpaivittdin, joihin on halytetty
pelastustoimenjohtaja vuonna 2022. Kaaviosta on havaittavissa, ettd noin 60 prosenttia
(59,2 %) johtamistehtaviin halytetdadn Jyvaskylan palomestari, noin neljannes (26,2 %)
halytyksistd ohjataan Adnekosken palomestarille. Jdmsaan ja Viitasaarelle tulee noin
viidennes johtamistehtavista. Tilanne- ja johtokeskuksessa tehtyja tydvuoroja ei ole
tassa tilastossa ole, koska se osallistuu lahtokohtaisesti kaikkiin tehtaviin joko johtajana
tai tukemassa johtamista.
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Maanantai Tiistai Keskiviikko Torstai Perjantai Lauantai Sunnuntai

RKS34 14 9 18 19 12 16 9
RKS33 9 17 10 12 5 13 13
RKS32 56 48 62 36 48 46 31

W RKS31 131 106 116 110 108 98 66

Kaavio 8 pelastustoiminnan johtajien hélytykset 2022 Keski-Suomessa

Seuraavassa taulukossa 11 esitetdan yksikoiden halytyssidonnaisuutta 2022. Siitd on
havaittavissa, ettd keskimaarin Jyvaskylan (P31) tyoajasta 7,3 % kuluu halytystehtdvien
hoitamiseen. Muilla johtajilla vastaava sidonnaisuus on 3-4 % luokkaa. Arvioitaessa
sidonnaisuutta on tarkeaa huomioida, etta johtajat ovat valmiudessa suurempien
onnettomuuksien vuoksi, joita tapahtuu harvoin. Sen sijaan tulisi hyoédyntaa
tehokkaammin, esimerkiksi riskiasuntojen, akuuttien valvontatehtavien hoitamiseen ja
sopimuspalokuntien toiminnan edistamiseen. Tilannekeskusten (P30) henkildsté on
sidottuna tilannekeskukseen, mutta heiddn kohdallaan tulisi huomioida, ettd he
kykenevat tekemaan hallinnollisia tehtavia johtamistyévuorojen aikana.

Keskiarvo / keskimaarainen johtamiseen tehtavien
Yksikkd | Toiminta-aika | Sidonnaisuusaste ) lukumaarad /| tehtdvien lkm. 2022

(hhh:mm) kulunut tyoaika/tv tybvuoro

0:52:35

1:48:44
RKS34 1:30:09 3,33% 0:23:57 0,3 97

Taulukko 12 johtamisyksikdiden sidonnaisuus hélytystehtdviin 2022

Pelastuslaitoksen lakisdateisten valvontatehtaviin  liittyy  resurssiriski,  mikali
valvontatehtaviin ei hyddynneta laajasti paallysto tydaikaa, saattaa valvontatoiminnan
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laatu laskea ja tehtdvia jaada hoitamatta. Myods paloriski-ilmoitusten kiireellinen
hoitaminen uhkaa toteutuessaan pitkittaa prosessia ja vaatia enemman resursseja.

3.3.1. Turvallisuusviestinta

Turvallisuusviestinta on pelastuslaitokselle kuuluva lakisaateinen tehtava. Turvallisuus
viestinndn avulla parannetaan toimintaympariston turvallisuutta, luodaan positiivista
tyonantajakuvaa sekd luodaan suhteita alueen asukkaisiin. Perinteisten toimintojen
rinnalla on tarkeaa kehittda pelastuslaitoksen viestintdd myos sosiaalisessa mediassa,
jotta tavoitetaan nuoret. Mika vaatii aktiivista lasndoloa sosiaalisessa mediassa.

Keski-Suomen pelastuslaitokselta puuttuu talla hetkelld nimetty turvallisuusviestinnan
vastuuhenkiléhenkild, jonka tyonkuviin kuuluisi turvallisuusviestinnan kehittaminen ja
koordinointi. Sisdisena riskin voidaan talloin nahda liittyvan toiminnan koordinointiin ja
kehittamiseen.

3.4. Muut palveluiden jarjestamiseen liittyvat riskit

Tassa luvussa arvioidaan muita palvelujen jarjestamiseen liittyvia riskeja. Niihin liittyvat
henkil6-, talous-, kalusto- tila-, ja tyOaikalain ehtoihin liittyvat riskeja.

3.4.1. HenkilGstoriskit

Henkilostoriskit voidaan maaritella seuraavasti: avainhenkilGriippuvuus, osaamisen
riittdvyys seka henkilostoresurssien riittavyys. Merkittdvampina seurauksina riskien
toteutumista voidaan nahda tilanteen, joissa henkilosté vasyy ja sitoutuminen
organisaation toimintaan vahenee. Lisaksi palvelutaso saattaa heikentya tai pahimmassa
tapauksessa lamaantua.

Avainhenkil6riippuvuus liittyy henkiléston vaihtuvuuteen ja heidan tilalleen tulevien
uusien henkildiden perehdyttamiseen. Riskit liittyvat esimerkiksi tilanteisiin, joissa
uuden henkilon tehtdvaan perehdytys on puutteellista. Riskin voi aiheuttaa myos se, etta
tehtavaan liittyvdd koulutus- ja osaamistarvetta ei tunnisteta. Myos organisaation
kulttuurille tyypillinen toimintojen eriarvoinen kohtelu, voidaan nahda riskina. Lisdksi
myo0s se, ettei tunnisteta tehtdvaan liittyvaa koulutustarvetta tai osaamisvajetta. Myos
esihenkildiden  vastuullisuus  avainhenkildiden osaamisen vyllapidossa liittyy
avainhenkildriskiin.

Osaamisen riittavyys voidaan ndahda myds riskina. Silla tarkoitetaan tilanteita, joissa
osaaminen liian keskitettya tai osaamiseen liittyvaa tietoa ei ole organisaation sisalla
jaettu. Riskia lisad myos se, ettd tietyt avainhenkilot saattavat kuormittua liiallisesta
osaamisen hallinnasta tai toisaalta muu potentiaalinen henkilosté voi passivoitua
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osallisuuden puutteesta, mikali heita ei osallisteta. Tyopaikan vaihdoista ja yllattavista
poissaoloista johtuvana riskind on avainhenkiléiden osaamisen haviaminen, mikali
varahenkil6ita ei huolehdittu tai heita ei ole saatavilla. Talléin on myos riskina se, etta
palveluprosesseihin tulee poikkeamia ja/tai hairidtiloja. Osaamisen riskiksi voidaan
tunnistaa myos avainhenkildiden vuorovaikutuksen puutteet, jonka voi johtaa siihen,
ettd paatokset tehdaan riittamattomalla informaatiolla.

Henkilostoresurssien riittavyys liittyy lisddantyneeseen tyovoimapulaan, joka kytkeytyy
ennen kaikkea yhteiskunnalliseen muutokseen, jonka seurauksena haja-asutusalueille
tyontekijoiden saanti, on merkittavasti heikentynyt. Tyovoimapula liittyy myos varalla
olo muutokseen, jonka vuoksi on muodostunut tarve uudelle henkildstolle palvelujen
turvaamiseksi. Pula tyontekijoistda on valtakunnallinen ja se on tuonut mukanaan
tilanteen, jossa pelastuslaitokset kilpailevat keskendan osaavasta tyOvoimasta,
esimerkiksi edullisella tydajalla tai palkkauksen parantamisella. Henkilostéresurssien
riittavyys liittyy myos tyotaisteluihin, esimerkiksi vuonna 2022 ensihoidossa
tyoskentelevat palomiehet vyllapitivdt ensihoitopalveluja Keski-Suomen alueella
tyotaistelun aikana.

Ty6voiman saatavuus ja pitovoima on myods muodostuneet haasteelliseksi
kasvukeskuksen ulkopuolella. Henkil6stéa saadaan ja pitovoima on hyva 24/7-
paloasemilla Jyvaskyldsss, Jamsassd ja Adnekoskella. Sen sijaan haja-asutusalueille on
haasteellista saada uusia tyontekijoitd. Esimerkiksi monitoimiyksikoissa on ollut suuri
vaihtuvuus, eikda uusien tyontekijéiden rekrytointi tilalle ole onnistunut. Myds niin
sanotuille pdivapaloasemille ei ole hakijoita avoimiin virkoihin. Pitovoima vaihtelee,
esimerkiksi Viitasaarelta suurin osa paivahenkilostéa henkiloéstdd on siirtynyt
naapuripelastuslaitokseen paremman tydajan vuoksi, eikd tilalle ole onnistuttu
rekrytoimaan uutta henkil6st6a. Suurin osa ns. paivahenkilostosta ovat sellaisia, jotka
asuvat kunnissa, joissa tydskentelevat. He alkavat kuitenkin olla [ahivuosina eldkeidssa,
ja talla hetkella vaikuttaa, ettei heidan tilalleen onnistuta rekrytoimaan korvaa
tyovoimaa.

3.4.2. Talousriskit

Rahoitustason riittavyys liittyy hyvinvointialueen rahoitukseen ja valtion rahoituksen
jakamiseen. Mikali rahoitus ei ole riittdva, johtaa se palvelutason laskuun. Tama
puolestaan saattaa johtaa aluehallintoviraston pakkokeinoihin lakisdateisten palvelujen
turvaamiseksi. Sadastopaineet ja henkilostéresurssien pieneneminen johtavat
tyokuormituksen ja tydhyvinvoinnin kasvuun laskuun, jotka puolestaan saattavat johtaa
julkisuuden myo6ta tyonantajamaineen laskuun.
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3.4.3. Kalustoriskit

Kalustoon liittyvat riskit koskevat ennen kaikkea ajoneuvojen ja kaluston ikaantymista,
jotka ilmenevat kunnossapito tarpeen lisdantymisena ja kaluston toiminnallisena
epdvarmuutena. Kunnossapitoa vaikeuttaa erilaisten varaosin vaikeutunut saanti,
esimerkiksi koronasta, ukrainan sodasta ja kustannusten noususta johtuen. Lisaksi
uusien ajoneuvojen toimitusajat ovat merkittavasti pidentyneet edella mainituista
syistd. Kalustoriskien seurauksena voidaan nahda palvelukyvyn osittainen
heikkeneminen tai lamaantuminen, mikali kalusto rikkoontuu ja niiden korjaaminen ei
onnistu varaosa saatavuuden vuoksi. lkdantyneen kaluston korjaus -ja vyllapito
kustannukset kasvavat. Lisaksi tyoturvallisuusriskit kasvavat ikdantyneesta kalustosta
johtuen seka aiheuttavaa mahdollisesti heikentavaa tydnantajakuvaa.

3.4.4. Tilariskit

Tilariskeiksi voidaan nahda rakennusten kayttoikd, mahdolliset sisdilmaongelmat, ja
kiinteistdjen hallinta ja yllapito. Myds paloasemien sijainti suhteessa asetettuihin
tavoitteisiin voidaan nahda palvelutuotantokykyyn liittyvana riskina

Rakennusten kayttoikaa arvioitaessa on huomioitava, ettd Keski-Suomen
pelastuslaitoksella on yhteensa 45 paloasemaa. Suurin osa niista on rakennettu kunta-
aikana, ja niista noin 50 % on rakennettu 80-90 luvulla ja noin 30 % on tata aiemmin.
Lisaksi korjaus- ja uudistustarpeista on tehty suunnitelma, mutta aiemmin esiin nousseet
akuutit korjaustarpeet ovat muuttaneet jarjestysta. Tallaisia akuutteja korjaustarpeita
ovat olleet esimerkiksi kiinteistdjen sisdilmaongelmat. Rakennusten kayttoikaa
arvioitaessa on huomioitava, ettd vanhoissa kiinteistdissa myods vahinko-, omaisuus- ja
tietoturvariskit todennakoisempia kuin uudemmissa. Lisaksi sisdilma ongelmien vuoksi
voidaan joutua ottamaan kayttoon vaistotiloja, jotka puolestaan nostavat kustannuksia
ja mahdollisesti vaikuttaa

Kiinteistdjen hallinta ja yllapito liittyy esimerkiksi kiinteistdjen omistussuhteisiin. Kunnat
ovat olleet omistajina osaltaan aktiivisia ja vaikuttaneet paloasemien ylldpitoon seka
uudis- ja korjausrakentamiseen. Osa kiinteistoistd on kuitenkin myyty yksityisille
sijoittajille, joiden voi nahda aiheuttavat riskin vuokratason kasvulle sekd salassa
pidettdvan aineiston suojaamiseen omistajalta.

Paloasemien sijainti liittyy riskialueiden tavoittamiseen ja koska pelastustoimi ei kuulu
enada kunnille, saattaa se aiheuttaa riskid uusien paloasemien sijaintien optimoinnissa
suhteessa riskiruutuihin. Talléin palveluja ei kyetd tarjoamaan lainsddadannon
vaatimusten mukaisesti, joka voi puolestaan johtaa aluehallintoviraston pakkokeinoihin.
Kiinteiston kayton kannalta riskind on tilojen tekniikan soveltuvuus lainsadddannon
vaatimusten mukaisesti. Uusien paloasemien hankintaan ja vanhojen paloasemien
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peruskorjauksiin seka niihin liittyviin projekteihin ja suunnitteluun on tarkeaa osalistaa
pelastuslaitoksen henkildstoa, tilojen soveltuvuus riskien pienentamiseksi.

Tilariskina voidaan nahda, ettda palvelutaso heikkenee tai sitd kyeta toteuttamaan.
Vuokrien ja kustannusten noustessa, lisdantyvat saastd paineet palvelujen
tuottamiseen. Sisdilmaongelmat saattavat aiheuttaa heikentda palvelukykyd, mikali
vaistotilat sijaitsevat kauempana. Mikali pelastuslaitoksen asiantuntijat eivat osallistu
paloasemien suunnitteluun ja projekteihin, saattaa olla, ettei hankinnat eivat toteudu
kustannustehokkaasti ja peruskorjausten kustannukset nousevat, tilavaatimusten
mukainen kiinteistotekniikka ei toteudu.

Hallinnon toimitilat karsivat ahtaudesta, joka on puolestaan seurausta hallinnollisten
tehtdvien lisdantymisesta. Tilojen ahtauden riskina voidaan nahda tyotehon lasku,
huonosta ergonomiasta johtuvien poissaolojen lisddantyminen seka tyohyvinvoinnin
lasku.

Kuntien kaavoitus ja rakentaminen vaikuttavat palvelujen jarjestamiseen. Esimerkiksi
korkean talon rakentaminen vaatii pelastuslaitokselta varautumista korkealta
pelastamiseen.

Tilariskien  pienentamiseksi pelastuslaitos on uusien paloasemahankkeiden
kustannustehokkuuden ja paloasemarakennuksen tila- ja kayttotarkoituksen seka
elinkaarin hallinnan varmistamiseksi palkannut projektikoordinaattorin, jonka tehtavana
on huolehtia uusien paloasemien asianmukaisesta rakentamisesta pelastuslaitoksen
nakokulmasta. Tarkoituksenmukaista olisi vakinaistaa kyseinen toimi, koska uusia
paloasemahankkeita valmistellaan vuosittain.

3.4.5. Pelastustoimen tydaikajarjestelmiin liittyvat riskit

Pelastustoimen tyoaikajarjestelmiin, varallaolojarjestelmaan, liittyvat epavarmuudet
aiheuttavat riskin niin palvelukykyyn kuin talouteen.

Palvelukykyriski ilmenee pelastustoimen toimintavalmiudessa niin, ettd nykyisella
varallaolojarjestelmalld ei voida sitouttaa henkilostoa kiireellisiin  pelastustoimen
tehtdviin. Tama nayttaytyy palvelukyvyn heikentymisena. Paallyston varallaolon
lopettaminen on aiheuttanut sen, etteivat he osallistu enaa pelastusyksikon tehtaviin,
mikda osaltaan laskee palvelukykyd. Palvelukykya laskee tydsuojeluviranomaisten
tiukentuneet lupaehdot pitkiin tyovuoroihin liittyvia lepoaikoja kohtaan uhkaavat

pitkdkestoisten tilanteiden hoitamista. Samanaikaisesti harva-alueiden
pelastustoiminnan palvelukyky on tulevaisuudessa epdvarmaa.
Sopimuspalokuntatoiminnan elinvoimaisuus heikkenee, yhteiskunnallisen
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rakennemuutoksen myo6ta henkilostd vahenee ja nain olleen palvelukyky laskee. Riskia
lisdad myos se, etta sopimuspalokunnilla on myods merkittava rooli pitkdkestoisten
tilanteiden hoitamisessa.

Ty6aikoihin, pelastustoimen varallaoloon liittyy talousriski, jonka taustalla on varallaolo
jarjestelmien  EU- ja  kansallisen  oikeustilan  kehittyminen.  Perinteiset
varallaolojdrjestelmat ja niiden kansallisen tason oikeustilan kehittyminen eivat
mahdollista jatkossa riittdvan nopeaa palvelukykya. Tulevaisuudessa pelastuslaitoksen
palvelukyvyn varmistaminen paatoimisella henkilostolla lisaa palvelujen jarjestamisesta
aiheutuvia kustannuksia. Lisdaksi merkittavana talousriskina on oikeudellisen tarkastelun
seurauksena varallaolosta esitetyt korvausvaatimukset, jotka ovat olleet
poikkeuksellisen suuria. Korvausvaatimusten osalta oikeustilan kehittyminen on
edelleen tasmentynyt oikeuskdytanndssa, riski taloudellisille vaatimuksille on edelleen
olemassa.

4. Palveluiden merkittavimmat riskit

Taman riskianalyysin perusteella Keski-Suomen pelastuslaitos kykenee vastaamaan
kohtuullisesti  toimintaymparistossa  havaittuihin  riskeihin.  Riskeihin  kyetdan
vastaamaan hyvin suurissa kunnissa, mutta pienissa kunnissa palvelukyvyssa on
haasteita. Riskianalyysin  perusteella suurimmat tunnistetut riskit liittyvat
pelastuslaitoksen sisdiseen suorituskyvykkyyteen tarjota Keski-Suomen asukkaille
pelastustoimen lakisaateisia palveluja.

Merkittavin riski liittyy juridisessa kasittelyssa olevan varalla-oloon. Riski liittyy
talouteen ja tyévoiman saatavuuteen. Pelastuslaitosten perinteiselld jarjestelmalla ei
voida taata Kkiireellisia tehtdvia tulevaisuudessa, taloudellisen riskin vuoksi.
Samanaikaisesti padatoimisten tyontekijoiden saanti pieniin kuntiin vaikeutuu.
Kiireellisten tehtavien hoitaminen paatoimisella henkilostolla lisdada myos palvelun
jarjestamisen kustannuksia, nykyisessa vaikeassa taloustilanteessa. Mikd palveluja ei
kyeta jarjestamaan luotettavasti, saattaa laillisuusvalvoja asettaa uhkasakon palvelun
lainmukaisuuden varmistamiseksi.

Suorituskyvyn riskeihin liittyvat Jyvaskylan haasteet riskiruutujen tavoittamisessa, seka
henkiloston kykenevyys vaativiin tehtaviin pienissa kunnissa ja etenkin Koillisessa Keski-
Suomessa. Tulevaisuudessa toimivan paloasemaverkoston rakentaminen on
haasteellista, koska Jyvaskylassa kilpaillaan paloasema sijainneista yksityisten
toimijoiden kanssa, kun taas haja-asutusalueella paloasemien pitaisi kyeta palvelemaan
mahdollisimman laajaa-aluetta. Lisdksi pelastuslaitoksen nykyiset paloasemat ovat
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vanhoja ja korjaustarve on suuri. Poikkeusoloissa riskina on paloasemakiinteistéjen
omistussuhteet, mikali kiinteistot ovat yksityisen toimijan omistuksessa.

Sopimuspalokunnat ovat tarkedssa roolissa pitkdkestoisissa tilanteissa, esimerkiksi
laajoissa maastopaloissa ja suurissa tilanteissa paatoimisen henkildston rinnalla. Mikali
tulevaisuudessa sopimuspalokuntatoiminta vdhenee, uhkaa se suurten ja
pitkdkestoisten tilanteiden hallintaa. Lisdksi tydsuojeluviranomaisten tiukentuneet
lupaehdot pitkiin tyovuoroihin liittyvid lepoaikoja kohtaan uhkaavat pitkdkestoisten
tilanteiden hoitamista.

Edelld mainitun tydévoiman saatavuuden lisdaksi huomionarvoisin maakunnallisessa
riskiarviossa esitetty ulkoinen riski on sahkdenergian saannin ja ICT-jarjestelmien
hairiintyminen. Edelleen tulevaisuudessa pelastuslaitoksella tulee olla omaa
suorituskykya ja riippumatonta resurssia ICT-jarjestelmien hankintaan seka yllapitoon.
Lisaksi pelastuslaitoksen johtamisjarjestelman tulee olla sellainen, joka tosiasiallisesti
tukee sekda koko alueellisen pelastustoimen tehtavien ettd pelastustoiminnan
suorituskykyjen johtamista kaikissa tilanteissa

Riskienhallintaan kdytettavat resurssit eivat ole talla hetkelld riskiperusteisella,
lainsddadannon mukaisella tasolla. Riskind on viranomaispaatosten viivastyminen ja
hallintopakkokeinojen kayttéonotto, joka toteutuessaan kestdada kuukausia ja
pahimmassa tapauksessa jopa vuoden.

Hyvinvointialueuudistuksen vuoksi alueellisen varautumisen yhteensovittamiseen
liittyen on tapahtunut uusia jarjestelyitd, joilla voi olla vaikutusta nykyisiin
maakunnallisiin toimintamalleihin. Pelastuslaitos on tehnyt pitkdjanteista tyota alueen
yhteisen varautumisen kehittdjana ja todennut nykyisten verkostorakenteiden tukevan
yhteisten paamaaria saavuttamista. Mikali alueen siviilivalmiuden yhteensovittamiseen
ei osoiteta riittavaa resurssia, pelastustoimen maine luotettavana yhteistyékumppanina
karsii. Talla voi olla vaikutuksia myos alueellisen ja paikallisen varautumisen tason
heikkenemiseen haasteellisessa toimintaymparistdssa

Kalustoon liittyy merkittavana riskina nykyisesta tilanteesta johtava materiaalipula, joka

aiheuttaa riskia palvelukyvykkyyteen seka kustannusten nousuista johtuva taloudellista
riski
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Keski-Suomen hyvinvointialueeseen kuuluvat kunnat

Keski-Suomen hyvinvointialueen lautakunnat

Keski-Suomen hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimet

Vapaaehtoisen Pelastuspalvelun (Vapepa) verkostossa toimivat jarjestot

Lausuntopyynto pelastustoimen ja
ensihoidon palvelutasopaatoksista

Arvoisa yhteistyokumppani,

Keski-Suomen hyvinvointialue pyytaa edustamaltanne organisaatiolta lausuntoa
koskien pelastustoimen ja ensihoidon palvelutasopaatoksia.

Hyvinvointialueen hallintosaannon 18 §:n 4 mom. mukaan turvallisuuslautakunta
valmistelee yhteistydssa kuntien kanssa esityksen pelastustoimen
palvelutasopaatoksesta.

Hyvinvointialueen turvallisuuslautakunta hyodyntaa annettuja lausuntoja
palvelutasopdatosten valmistelussa. Lausuntopyynnon liitteena ovat luonnokset
palvelutasopdatoksista, myos yleisemmat ndakemyksenne pelastustoimen ja ensihoidon
palveluista ovat arvokkaita.

Palvelutasopaatosten kasittely jatkuu turvallisuuslautakunnassa syyskuun loppuun,
jonka jalkeen asiakirjat siirtyvat aluehallituksen kasiteltavaksi. Tavoitteena on
aluevaltuuston hyviaksymiskasittely 1.12.2023 mennessa, ja voimaan astuminen
1.1.2024 alkaen.

Lausuntoja kasitellddan hyvinvointialueen turvallisuuslautakunnan kokouksessa
30.8.2023. Kokoukseen kutsutaan palvelutasopaatoksia valmistelevat viranhaltijat,
seka edustajia lausunnon antajista. Tavoitteena on evastaa turvallisuuslautakuntaa
seka valmistelijoita palvelutasopaatdsten viimeistelyssa.

Palvelutasopaatosten sisalto ja merkitys

Pelastustoimen ja ensihoidon palveluiden taso, laajuus, alueellinen kohdentuminen
sekd keskeiset sisdllot maaritelldan niita koskevissa palvelutasopaatoksissa.
Palvelutasopaatosta tehtdessa huomioidaan palvelukohtaiset merkittavat riskit,
maaritelldan toiminnan tavoitteet, seka niihin kdytettdvat voimavarat.
Palvelutasopaatokset perustuvat voimassa olevaan lainsddadantoon, niiden tulee myos
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sisaltaa suunnitelma palvelutason kehittamisesta. Paatdsten voimassaolo hyvaksytaan
lain edellyttamalla tavalla maaraajaksi.

Palvelutasopaatoksen tulee perustua ajantasaiseen riskianalyysiin, joka sisaltaa
toimintaympariston arvioinnin seka pelastustoimen ja ensihoidon palvelutarpeen
alueellisen kehittymisen.

Palvelutasopaatosten valmistelussa, seka palvelutasoa maariteltaessa on otettava
huomioon toiminta valmiuslain (1552/2011) 3 §:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa, ja
niihin varautuminen

Ohjeet lausunnon antamiseen

Lausunto pyydetdan antamaan 25.8.2023 mennessa. Lausunto voi olla
vapaamuotoinen, vastauksessa voi halutessaan hyodyntaa alla olevia strukturoituja
kysymyksid. Samansisaltdinen lausuntopyynt6 lahetetdaan Keski-Suomen kunnille,
Hyvaksin lautakunnille ja vaikuttamistoimielimille, sekad Vapaaehtoisen
Pelastuspalvelun (Vapepa) verkostossa toimiville jarjestoille. Vapepan toivotaan
laativan lausuntonsa yhdessa vapaaehtoisen pelastuspalvelun jarjestojen ja muiden
yhteistyotahojen kanssa.

Lausunnot pyydetdan valmistelemaan erillisina, pelastustoimen- ja ensihoidon
palvelutasopaatoksista laaditaan omat lausuntonsa.

Lausunnot annetaan 25.8. klo 16.00 mennessa Keski-Suomen hyvinvointialueen
Webropol-kyselyilla:

Pelastustoimen palvelutasopaatds -kysely ja

Ensihoidon palvelutasopdatods -kysely

Tukikysymykset:

1. Muodostuuko palvelutasopaatoksesta luotettava kuva
pelastustoimen/ensihoidon kyvykkyydesta vastata Keski-Suomen
palvelutarpeisiin ja -velvoitteisiin?

2. Huomioiko pelastustoimen/ensihoidon palvelutasopaatds lausunnon antajan
nakokulman ja tarpeet riittavalla tavalla? Mihin pitdisi kiinnittda enemman

huomiota?

3. Palvelutasopaatokset sisaltavat nakokulman toiminnan kehittamiseen. Miten
pelastustoimen/ensihoidon palveluja tulisi kehittda lahivuosina?

4. Mita muuta pelastustoimen/ensihoidon palvelutasopaatoksista toivotte
huomioitavan?

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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5. Palautetta pelastustoimen/ensihoidon palvelutasopaatdksen valmistelusta?
Lisatietoja

riskienhallintajohtaja Simo Oksanen, p. 040 552 1263 tai sp. simo.oksanen@hyvaks.fi

Sanna Rajala Simo Oksanen
turvallisuuslautakunnan riskienhallintajohtaja,
puheenjohtaja turvallisuuslautakunnan esittelija
Liitteet:

e Keski-Suomen hyvinvointialueen pelastuslaitoksen palvelutasopaatos 2024—
2027 _luonnos

e Keski-Suomen hyvinvointialueen ensihoidon palvelutasopaatos
1.1.2024 _luonnos

e Keski-Suomen pelastuslaitoksen riskianalyysi 2023 _luonnos 2

e Vakavien hairidtilanteiden ja poikkeusolojen riskianalyysi

Tiedoksi
Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus

pelastusjohtaja Ville Mensala
ylilaakari Tomi Kavasmaa

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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Lausuntopyyntd pelastustoimen palvelutasopiitoksesti

Vastaaja:

Vastaus:
23.08.2023, 15.26 - 23.08.2023, 16.11

1. Lausunnon antaja:

Hyvaks/ tydikdisten ja ikdédntyneiden lautakunta

2. Muodostuuko palvelutasopaattksesta luotettava kuva pelastustoimen kyvykkyydests vastata Keski-Suomen
palvelutarpeisiin ja -velvoitteisiin?

Ei vastauksia

3. Huomioiko pelastustoimen palvelutasop&atds lausunnon antajan nakékulman ja tarpeet riittvalla tavalla? Mihin pitéisi
kiinnittda enemman huomiota?

Lautakunta esittd& ndkemyksenadn, etta jatkossa pela -ensihoito - sosiaalihuolto - terveydenhuolto olisi jatkossa
nakyvammin yhteensovitettu, myds suunnitelmissaan (tissi jarjestdmisen linjauksissa)

4. Palvelutasopaétokset sisaltavat nakodkulman toiminnan kehittdmiseen. Miten pelastustoimen palveluja tulisi kehitta
l&hivuosina?

Laheisempi integraatio soten kanssa on toivottava suunta niin suunnitelma- kuin toiminnallisellakin tasolla - tiivimpi
yhteistyd my6s yksityisen palvelutuotannon kanssa toivottaa asukkaiden yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi.

5. Mitd muuta pelastustoimen palvelutasopatsksista toivotte huomioitavan?

Ei vastauksia

6. Palautetta pelastustoimen palvelutasopéatéksen valmistelusta?

Lautakunta esitta4, etté fokusoidaan jarjestadmisen linjauksia tarkemmin jarjestdmisen nakékulmaan (poistetaan tuotannon
ndkdkulma)

Lautakunta pitdé tarkedna, ettd pidetaan kiinni koko maakunnan nakékulmasta ja yhdenvertaisuudesta

Jérjestdmisen ndkdkulmasta myds ylimaakunnallinen jérjestdmisen tarkastelu olisi jarkevad (muukin kuin YTAN)
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Lausuntopyynto pelastustoimen palvelutasopaatoksesta

Vastaaja:

Vastaus:
22.08.2023, 10.49 - 22.08.2023, 11.37

1. Lausunnon antaja:

Keski-Suomen hyvinvointialueen vanhusneuvosto 16.8.2023 kokouksessa

2. Muodostuuko palvelutasop&atsksests luotettava kuva pelastustoimen kyvykkyydesta vastata Keski-Suomen
palvelutarpeisiin ja -velvoitteisiin?

Ei vastauksia

3. Huomioiko pelastustoimen palvelutasop#stss lausunnon antajan nakokulman ja tarpeet riittavalla tavalla? Mihin pitaisi
kiinnittda enemman huomiota?

Viaestd ikddntyy merkittévasti tulevina vuosina. Vuoteen 2030 mennessé yli 75-vuotiaiden méara kaksinkertaistuu.
Hyvinvointialueen strategiassa tavoitellaan, ettd ikaantyva véestd voisi asua mahdollisimman pitkdan omassa kodissaan.
Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen linjausten esityksessa tavoitellaan, ettd 93 % yli 75-vuotiaista
asuu kotonaan. Tama luonnollisesti edellyttéda, ettd on saatavilla riittavésti kotiin vietdvia palveluja kaikkina vuorokauden
ajankohtina. Tarkeaé on, ettd asumisturvallisuuteen panostetaan riittdvasti ja valvontaa suoritetaan tdsmaaikaisesti.

Ikdantyneiden kohtelu tulee tapahtua yhdenvertaisesti asuinpaikasta riippumatta.

4. Palvelutasopastokset siséltavat ndkskulman toiminnan kehittimiseen. Miten pelastustoimen palveluja tulisi kehittaa
I&hivuosina?

On valttamatonta ja jarkevaa, ettd esimerkiksi ikddntyneiden kotona asumisen turvaamiseksi toimijat tekevét yhteisty6ta ja
asiakas saa tarvitsemansa avun yhdesta paikasta.
Ensihoidon henkildstén osaamisessa on varmistettava riittiva osaaminen myds ikdéntyneiden hoidon erityispiirteista.

Vanhusneuvosto haluaa kiinnittda erityistd huomioita haja-asutusalueiden vasteaikoihin. Nykyiselladnk&én ne eivét toteudu
ja maaseuduilta ollaan vahentdmassé palveluja. Pakostakin jaa tunne, ettéd haja-asutusalueilla palvellaan ja hoidetaan vasta
sitten, kun apua ei enaa tarvita.

On myds huolehdittava/turvattava ikééantyneiden hoidon jatkuvuus, jos he ovat esimerkiksi tarvinneet ensihoidon apua
ybaikaan.

5. Mitd muuta pelastustoimen palvelutasop&éatdksista toivotte huomioitavan?

Palvelutasopaatoksessé esitetdén perustettavaksi ei- kiireellisid hélytyksia varten uusi tilannekeskus. Ikdantyneiden, yha
huonompikuntoisten kotona asuvien nikékulmasta tama olisi perusteltua. Toiveena olisi, etta viedaan enenevasti
tasmaaikaisesti palveluja kotiin ja véltetaan tarpeettomia kdyntejé sote-yksikéihin.

Vanhusneuvosto ehdottaa keskusteluun, voisiko ensivasteyksikéita halyttaa tehtaviin, mikéli saavuttaa kohteen nopeammin
kuin ambulanssi.

6. Palautetta pelastustoimen palvelutasop#attksen valmistelusta?

Hyvinvointialueen vanhusneuvosto pitd4 ensihoidon palvelutasopaatdksen valmistelua huonosti ajoitettuna
(kesdlomakausi). Hyvinvointialueen vanhusneuvosto olisi toivonut asian huolellista, kiireetonta esittelyd kysymyksineen
kokouksessa ja sen jilkeen viela mahdollisuutta kéyda keskustelut ja evastykset kuntien vanhusneuvostoissa.
Vanhusneuvostojen verkostossa on jasenid reilusti yli sata ja sita kautta olisi saatu asiantuntevaa palautetta huomattavasti
enemman.
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Lausuntopyynté pelastustoimen palvelutasopaatoksesta

Vastaaja:
Vastaus:
11.08.2023, 12.03 - 11.08.2023, 12.19

1. Lausunnon antaja:

Hankasalmen kunta

2. Muodostuuko palvelutasopaatsksesta luotettava kuva pelastustoimen kyvykkyydesta vastata Keski-Suomen
palvelutarpeisiin ja -velvoitteisiin?

Hankasalmen kunnan mielestd Keski-Suomen hyvinvointialueen palvelutasopaéatésluonnos kérjistden jakaa
hyvinvointialueen

1) keskusalueisiin, joissa palot pystytddn sammuttamaan ja ihmisid pelastamaan.

Seka 2) taajama- ja haja-asutusalueisiin, joissa jatkossa kyetédan lahinné jalkisammutustéihin.

Talla luonnoksella pienin askelin romutetaan vield nyt toimivaa pelastustoimea! Vaikka esitetadnkin mittavia lisayksia
paatoimiseen henkiléstdon ja paloasemaverkkoon.

Palvelutasopaatdsluonnoksessa ja pelastustoimen riskianalyysissé nostetaan hyvin kyllé esille palveluihin liittyvat riskit ja
tarpeet koko hyvinvointialueelta. Mutta osaavien ja eri tehtéviin suorituskelpoisten sopimuspalokuntien turvaamiseen ei
esiteta kaytdnndssa mitdédn kehitystoimia, vaikka pelastuslaitoksen toiminta pédéosassa Keski-Suomen kuntia pohjautuu
kiireisessa halytystoimintavalmiudessa péddosin

sopimuspalokuntiin, kun etéisyydet paatoimisen henkilékunnan miehittdmiin paloasemiin ovat

hyvinvointialueen sisélld suuria.

Kun t&han vield yhdistyy muutos 30 minuutin varallaoloaikaan, niin on hyvin outoa ja ristiriitaista, etta riskialueen Il ja jopa
riskialueen Il tavoiteajat ovat jo huomattavasti tavoitteellisempia, kuin kyseinen varallaoloaika. Kéytannéssa
sopimuspalokuntiin nojautuvien kuntien alueelta katsoen pelastustoimen palvelutasopdétésiuonnos ja etenkin sen
kehittamissuunnitelma jattaa ison osan hyvinvointialueen kunnista ja niiden alueista heitteille ja huomio keskittyy paaosin
Jyvaskyladn ja muutamiin isoihin keskuksiin, joiden

tarpeet jo nyt erittdin hyvin pystytaén tayttdméan.

Tasta palvelutasopdatdsluonnoksesta ei todellakaan muodostu luotettavaa kuvaa pelastuslaitoksen

kyvykkyydesta vastata koko Keski-Suomen palvelutarpeisiin ja -velvoitteisiin. Painvastoin syntyy kuva, etta havaituilta
ongelmilta kaupunkien ja suurimpien kuntien ulkopuolella suljetaan tietoisesti silmét, vaikka ongelmat ja haasteet lyhyesti
kirjoitetaankin kylla auki — keinoja ongelmien ratkaisemiseksi ei sopimuspalokuntien kohdalla esitetd kdytdnndssé
ollenkaan.

3. Huomioiko pelastustoimen palvelutasopaatés lausunnon antajan nakdkulman ja tarpeet riittédvalla tavalla? Mihin pitéisi
kiinnitt4& enemman huomiota?

Hankasalmen kunnan alueen palvelutarpeita palvelutasopééatos ja sen kehittdmissuunnitelmaosio ei todellakaan huomioi
riittavasti.

Nykytilan kuvauksessa nousee esille se, ettd esimerkiksi Hankasalmella nykytilanne on vield hyva.

Suorituskykya on niin savusukellukseen, kemikaalisukellukseen kuin vaikkapa pintapelastukseen. Ja Hankasalmen
paloasemalla on vield nykytilanteessa riittdvan kokoinen sopimuspalokunta. Keinoja

vallitsevan tilanteen turvaamiseen jatkossa ei palvelutasopaétos esita kaytanndssa laisinkaan, vaikka nostaa riskit esiin.

Muutos 30 minuutin varallaocloaikaan, joka on jouduttu pelastustoimessa tekemaan, ei ole mydskaén kannustava ja
motivoiva malli sopimuspalokunnalle. Riskiruutujen tavoiteaikojen valossa sopimuspalokunnalta odotetaan huomattavasti
nopeampaa toimintaa, kuin mihin varallaoloajan puitteissa voidaan paasta.
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huomattavasti keskeisemmaéssé roolissa, koska koko hyvinvointialueen palvelutarpeita ei
maakunnan suurten etédisyyksien vuoksi kyetd turvaamaan vain paétoimisella henkilostlla.

4. Palvelutasopaatokset sisaltavat nakskulman toiminnan kehittamiseen. Miten pelastustoimen palveluja tulisi kehittaa
l&hivuosina?

Kaikkein keskeisinta hyvinvointialueen kannalta olisi turvata pelastustoiminnan toteutuminen koko

hyvinvointialueen alueella. Tulipaloa ei voi sammuttaa etan4 tai laajakaistan avulla. Palava talo ei voi mydskaan hakeutua
itse Jyvaskylaan sammutettavaksi. Mutta mitaén kehittamistoimia ei esitetd sopimuspalokuntien toiminnan jatkuvuuden (niin
toimijoiden m#&ra kuin osaaminen) turvaamiseksi. TAma on kasittamatonta.

On hyva ja tarkeéé, etti palvelutasopéétds siséltaa nakdkulman toiminnan kehittdmiseen. Nyt
kehittamissuunnitelman kehittdmistoimenpiteet pitavat kuitenkin siséllddn suuren maédran
investointihankkeita ja niiden kautta henkilotyovuosilisdyksid paatoimiseen henkilskuntaan — ja kaytanndssa
isolta osin hyvin pienien tavoitteiden saavutettavuusviiveiden vuoksi.

Kaytannossa palvelutasopaatdsta kdytetddn perustelemaan mittavaa tydvoimalisdysté ja kalustohankintoja ja paloasemia
tilanteessa, jossa hyvinvointialueella ei nykyinen rahoituspohja riitd edes nykyisten palvelujen

turvaamiseen, kun siis katsotaan koko hyvinvointialueen palveluverkostoa. Herédé kysymys, misséd maérin
palvelutasopaatésta on tehty pelastustoimen organisaation edunvalvonnan mielesséd ennemminkin kuin palvelutarpeiden
nikdkulmasta.

5. Mitd muuta pelastustoimen palvelutasop&attksistd toivotte huomioitavan?

Varautuminen ja kuntien kanssa tehtéva yhteistyd sen suhteen nousee palvelutasopaatésluonnoksessa esille ja se on hyva
asia. Kuntien ja hyvinvointialueen on pystyttava hyvéan yhteistyhon varautumisessa ja

valmiussuunnitelmien laadinnassa, koska hairié- ja poikkeustilanteissa julkisten viranomaisten on kyettédvé hyvééan ja
joustavaan seké ennalta suunniteltuun toimintaan.

Tata asiakokonaisuutta olisi voitu palvelutasoluonnoksessa avata auki vield konkreettisemmin ja laajemminkin.

6. Palautetta pelastustoimen palvelutasopéatoksen valmistelusta?

On tirkeaa ja hyvé, ettd kunnat paésevat lausumaan luonnosvaiheessa palvelutasopaatokseen.
Palvelutasopéatokseen sisaltyy riskianalyysi ja nykytilan kuvaus, mitka avaavat asioita laajasti ja perustelevat
ratkaisuehdotuksia.

Siltikin Hankasalmen kunnan puolesta haluamme nostaa esille sen, ettéd iso osa maakunnasta jaa talla
luonnoksella pikku hiljaa hyvin ongelmalliseen tilaan, kun sopimuspalokuntien toimintaedellytyksiin ei
kiinniteta riittavésti huomiota, vaikka haasteet tunnistetaan ja tunnustetaan.

Valmistelu nayttaytyy nyt siltd, etta sen kautta pyritdén perustelemaan ennen kaikkea 82 uutta

henkilotyGvuotta paatoimiseen henkildstéon kolmessa vuodessa sekd kymmenien miljoonien uudet paloasemat vanhojen
peruskorjauksen ohessa. Palvelutasopaatoksen valmistelu on osin muotoutunut pelastustoimen edunvalvontatydksi. Jos
hyvinvointialueen kaikki toimintayksikot laativat

kehittimissuunnitelmiaan samalla tavoin, niin talouden ndkékulmasta kovin kauaa ei Keski-Suomen

hyvinvointialuetta ole clemassa.

Palvelutasopéatosta ei voi laatia ottamatta huomioon kéytettévissa olevia resursseja — niin nyt kuitenkin

suurelta osin on tehty. Jo ennen hyvinvointialueen syntymista tdmé valmistelukulttuuri on ollut tyypillista
erikoissairaanhoidon (Keski-Suomen sairaanhoitopiirihédn ei edes pyrkinyt noudattamaan talousarviotaan), kuin
pelastustoimen piirissa. Hyvinvointialueella olisi tarkeda saada nyt kaikki palveluyksikot ymmartdmaan kaytettavissa olevien
taloudellisten resurssien rajallisuus ja kehittdméén toimintojansa realistiselta pohjalta.

Kuntina emme téssé ohjauksessa parhaalla mahdollisella tavalla aiemmin onnistuneet.
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Lausuntopyyntoé pelastustoimen palvelutasopaatoksesta

Vastaaja:
Vastaus:
23.08.2023, 15.13 - 23.08.2023, 15.20

1. Lausunnon antaja:

Jyvaskylan kaupunki, kaupunginhallitus

2. Muodostuuko palvelutasopaattksesta luotettava kuva pelastustoimen kyvykkyydests vastata Keski-Suomen
palvelutarpeisiin ja -velvoitteisiin?

Palvelutasopéaatéksessa on Keski-Suomen pelastuslaitoksen vastuulla olevien tehtévien ja toimintojen nykytilanne seké
uudelle kaudelle asetetut tavoitteet on tuotu selkeésti esiin. Uhkien arviointi on tehty pelastustoiminnan toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen mukaisesti.

3. Huomioiko pelastustoimen palvelutasopdétts lausunnon antajan nikdkulman ja tarpeet riittévalla tavalla? Mihin pitéisi
kiinnittd& enemman huomiota?

Jyvaskyldn kaupungin ndkékulmasta on tarpeen kiinnittda erityistd huomiota seuraaviin asioihin:
a. Toimintavalmiusaikojen toteutuminen

Jyvaskylan toiminta-alueen toimintavalmius parantui uusien paloasemien valmistuttua Ristonmaalle, Vaajakoskelle ja
Seppélaan 2010-luvun alussa. Kaupunki on kuitenkin kasvanut ja uusia asuinalueita on rakentunut, mik& on tuonut
haasteita tavoittaa tietyt alueet asetetussa tavoiteajassa. Palvelutasopdattksessa esitetyn nykytilakuvauksen mukaan
vaikeimmin tavoiteajassa saavutettavia ovat ykkdsriskialueista Kortepohjan ja osittain Nisulan alueet. Kakkosriskialueista
Jyvaskyldn kaupungin alueella on haasteita saavuttaa tavoiteajassa osia Vaajakoskelta seké Tikkakoskelta.

Pelastuslaitos on tehnyt kuluneella palvelutasopéatdskaudella toimenpiteitd alueiden saavutettavuuden parantamiseksi
tavoiteajassa, mutta edelleen tarvitaan méératietoista suunnittelua ja toimenpiteitd. Nopeampiin l&ht6ihin paloasemilta on
kiinnitettava erityistd huomiota. Uusiin paloasemainvestointeihin on syyté lahte4 silloin kun muilla kevyemmillé ratkaisuilla
(likennejérjestelyt, likennevalo-ohjaus, lahtdvalmiusaikojen nopeuttaminen, monitoimiyksikét jne.) ei pystytd saavuttamaan
asetettuja toimintavalmiusaikoja. Uuden rakentamisessa tai vanhan peruskorjaamisessa on arvioitava kriittisesti riittévé
taso. Olisi myds hyva arvioida, voidaanko pienemmét paloasemat toteuttaa kevyempirakenteisina, jolloin jopa niiden
siirtdminen voisi olla mahdollista.

Haja-asutusalueilla, joilla avun saaminen voi viivisty3 eri syista, on kiinnitettdva erityistd huomiota kuntalaisten
omavalvonnan toteutumiseen seuraamalla itsevalvontalomakkeiden palautusprosenttia seké tekemallé valvontakdyntejé.

b. Varautuminen ja suunnitelmat

Jyvaskyla ei ole vain yksi kunta muiden joukossa, vaan on muistettava, etté yli puclet maakunnan vaestdsta asuu
Jyvaskyldssa ja kaupunki kantaa muita kuntia painavampaa vastuuta varautumiseen liittyen. Tdma4 tulisi huomioida
vahvemmin pelastuslaitoksen ja kaupungin vélisessé yhteistydssé.

Jyviskyldan kaupunki maakunnan keskuskaupunkina ja liikenteen solmukohtana on mahdollisten evakuointien kannalta
maakunnallisesti merkittdva yhteistyGkumppani. Kunnat ovat téarkeita toimijoita mahdollisten suojavéist- ja
valmiusevakuointien toteutuksessa. Erityisesti evakuoitujen huollon ja majoituksen jarjestdmisessa kuntien,
hyvinvointialueen sosiaali- ja terveystoimen ja pelastuslaitoksen yhteistydn tulee olla sujuvaa. TAmé& on varmistettava
evakuointisuunnitelman 2024 piivityksessi ja seudullisessa yhteistyGssa. On téarkeéa, et eri toimijoiden tehtévien
yhteensovittaminen on nostettu omana kehittdmiskohtanaan esille ja sille on osoitettu henkilbresurssia.

c. Kaupungin kanssa tehtédva yhteistyd
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Jyvéskylan kaupunkiin tiivistyy runsaasti koko maakuntaa koskevia yhteisia turvallisuushaasteita. Siksi on tirked4, etta
kaupungilla on oma edustus yhteistydryhmissé ja oma aluepalomestari osallistuu tiiviisti mm. kaupungin valmiusryhmén
toimintaan.

d. Viestinta

Jyvaskyldn kaupunki pitda tarkedna, ettd Keski-Suomen pelastuslaitos tuottaa kunnille oman tilannekuvansa pohjalta
muodostetut heréte- ja héiridtilanneilmoitukset. limoitus voisi tulla esimerkiksi sdhkdpostilla tai tekstiviestillda myds
tavallisemmista kaupungin alueella tapahtuvista tilanteista. Nain kaupungin palveluissa pystytaan arvioimaan tilanteen
vaikutus vélittdmasti omiin palveluihin. Mahdollisesti yhteinen hairidtilanteen viestintdkanava voisi olla hyddyllinen.

4. Palvelutasopaattkset sisaltavat nakdkulman toiminnan kehittdmiseen. Miten pelastustoimen palveluja tulisi kehittda
I1&hivuosina?

Uusien toimintatapojen ja -mallien aktiivinen ja ennakkoluuloton kehittdminen olemassa olevien haasteiden seldttdmiseksi
(esim. toimintavalmiusajat, varallaolo) on aivan keskeisté. Jotta tulevaisuudessa yhteiskunnan varat riittdvat pelastustoimen
palveluiden nykyisen kaltaisen tason yllapitoon, on tarkeda hyddyntaa kaikki mahdolliset synergiat pelastustoimen,
ensihoidon ja sosiaali- ja terveystoimen vélilla seka aidosti tunnistaa mahdollisuudet tuottaa myds yhteisia palveluita
yhteisilla resursseilla. Toivottavasti hyvinvointialueen sisdinen kehittamistyd mahdollistaa tdménkaltaiset uudet avaukset.

5. Mité muuta pelastustoimen palvelutasop#i&toksisté toivotte huomioitavan?

Palvelutasopéatoksen toteutumisen seurantaan erityisesti keskeisten toimenpiteiden osalta on kiinnitettdva huomiota
palvelutasop&étdskaudella. Raportointi toimenpiteiden kohteina oleville kunnille olisi toivottavaa. Sujuvan yhteistydn
merkitysta ei voi liikaa korostaa.

6. Palautetta pelastustoimen palvelutasopaatdksen valmistelusta?

Luonnos pelastustoimen palvelutasopéatokseksi on kokonaisuudessaan huclellisesti laadittu. Se on tunnistettuihin riskeihin
ja uhkiin perustuva ja antaa riittdvan kuvan pelastustoimen nykytilanteesta ja tavoitetilasta.
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Lausuntopyynto pelastustoimen palvelutasopaiatéksesta

Vastaaja:

Vastaus:
16.08.2023, 12.31 - 16.08.2023, 13.36

1. Lausunnon antaja:

Kannonkosken kunta

2. Muodostuuko palvelutasopaattksests luotettava kuva pelastustoimen kyvykkyydesta vastata Keski-Suomen
palvelutarpeisiin ja -velvoitteisiin?

Keski-Suomen hyvinvointialueen pelastuslaitoksen palvelutasopéétéksen luonnoksesta muodostuu luotettava kuva.

3. Huomioiko pelastustoimen palvelutasopaétss lausunnon antajan nakdkulman ja tarpeet riittévalla tavalla? Mihin pitaisi
kiinnittd4 enemma&n huomiota?

Episelvaksi jaa pelastustoiminnan palvelunlaatu riskialueen Il tavoittamisessa pienemmissd kunnissa ja erityisesti naiden
kuntien taajamien ulkopuolella.

4, Palvelutasopaattkset sisaltavat nakskulman toiminnan kehittdmiseen. Miten pelastustoimen palveluja tulisi kehittaa
[ahivuosina?

Huomiota tulee kiinnittaa tulevaisuudessa sopimushenkiléston osaamiseen ja tydvoiman riittdvyyteen. Tahan liittyy
Kannonkoskella olennaisesti uuden paloaseman tarve.

5. Mitd muuta pelastustoimen palvelutasop#atoksista toivotte huomioitavan®?

Kokonaisuus tulisi suhteuttaa hyvinvointialueuudistukseen ja sen tulevaisuuden toimintamalleihin seké resurssointiin, jottei
palvelutaso laske maaseutukunnissa.

6. Palautetta pelastustoimen palvelutasop&dtdksen valmistelusta?

Ei vastauksia
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Lausuntopyynto pelastustoimen palvelutasopaatoksesta

Vastaaja:

Vastaus:
15.08.2023, 10.42 - 15.08.2023, 10.46

1. Lausunnon antaja:

Karstulan kunta
Kunnanhallitus 14.8.2023, § 170

2. Muodostuuko palvelutasopéétdksesta luotettava kuva pelastustoimen kyvykkyydesta vastata Keski-Suomen
palvelutarpeisiin ja -velvoitteisiin?

1) Palvelutasopadtoksestd syntyy luotettava kuva pelastustoimen kyvykkyydesta vastata Keski-Suomen palvelutarpeisiin ja
velvoitteisiin. Vastaava ensihoidon palvelutasopéétds jattdd ensihoidon tilanteen tulevina vuosina avoimeksi, eika siten anna
selke&d kuvaa tarkastelukauden palvelutasosta. Tété olisi syyta tarkentaa.

3. Huomioiko pelastustoimen palvelutasop&étés lausunnon antajan nakékulman ja tarpeet riittévalla tavalla? Mihin pitéisi
kiinnittd4 enemman huomiota?

2) Kuvaus on hieman epétarkka suurempien keskusten ulkopuolella, koska esimerkiksi riskiruudukko on esitetty vain niiden
osalta. Nyt ei tullut selviksi, miten riskiruudukot sijoittuvat muualla. T&lla voi kuitenkin olla merkitysté kullekin kunnalle, ja se
voisi olla hyddyllinen tieto esimerkiksi valmiussuunnittelun kannalta. Taté tulisi tarkentaa, vaikka liitetasolla, jos ei itse
tekstissa.

4. Palvelutasopastokset sisaltavat nakskulman toiminnan kehittdmiseen. Miten pelastustoimen palveluja tulisi kehittaa
[&hivuosina?

3) Palveluiden suunnittelun tulee olla suhteessa hyvinvointialueen palvelutason suunnittelun ja muutosten kanssa. Jos
esimerkiksi terveydenhuollon palvelut heikkenevéit samaan aikaan ensihoidon kanssa, vaikutukset voivat olla dramaattiset
vaestdn turvallisuuden ja terveyden kannalta. Taté tulisi tarkentaa ja mahdollisesti vertailla yhteisvaikutusta varsinkin
syrjdisempien kuntien osalta.

5. Mita muuta pelastustoimen palvelutasop&&ttksista toivotte huomioitavan?

Ei vastauksia

6. Palautetta pelastustoimen palvelutasopéétéksen valmistelusta?

Ei vastauksia
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Lausuntopyynto pelastustoimen palvelutasopaatoksesta

Vastaaja:
Vastaus:
16.08.2023, 10.28 - 16.08.2023, 10.37

1. Lausunnon antaja:

Kinnulan kunta
Kunnanhallitus (14.8.2023 § 145)

2. Muodostuuko palvelutasopaétéksests luotettava kuva pelastustoimen kyvykkyydesté vastata Keski-Suomen
palvelutarpeisiin ja -velvoitteisiin?

Palvelutasopditds antaa pagosin luotettavan kuvan pelastustoimen kyvykkyydesta huolehtia Keski-Suomen
palvelutarpeista ja velvoitteista hyvinvointialueella talld hetkelld. Riskianalyysissé nostetaan hyvin esille palveluihin liittyvat
riskit ja tarpeet koko hyvinvointialueella. Kinnulan kunta pitaa kuitenkin erittdin trke&nd, etté riskianalyysien pohjalta todetut
kehittamistoimenpiteet toteutetaan myds kaukana keskustaajamista sijaitsevien kuntien osalta. Sopimuspalokuntien
toimintaedellytyksista (tilat, kalusto, osaamisen yllapito ja kehittdminen) tulee pitdé huolta kaikkien Keski-Suomen kuntien
osalta. Erittdin tarkeda on se, ettd kaukana keskustaajamista sijaitsevien sopimuspalokuntien toimintaedellytykset eivat
rapaudu jatkossakaan.

3. Huomioiko pelastustoimen palvelutasop&&tds lausunnon antajan nakdkulman ja tarpeet riittavalla tavalla? Mihin pitaisi
kiinnittda enemmén huomiota?

Varautuminen ja kuntien kanssa tehtéva yhteistyd varautumisasioissa on tarkead huomioida. Samoin edellisessé kohdassa
mainittu hyvinvointialueen reuna-alueilla sijaitsevien kuntien sopimuspalokuntien toimintaedellytykset.

4, Palvelutasop4atokset sisaltavat nakokulman toiminnan kehittamiseen. Miten pelastustoimen palveluja tulisi kehittaa
lahivuosina?

On tarkeda, ettd palvelutasopaétds siséltdd nikékulman myds toiminnan kehittdmiseen investointihankkeiden ja
henkildtydvuosien luetteloinnin liséksi.

5. Mita muuta pelastustoimen palvelutasopaatoksista toivotte huomioitavan?

Kuntien ja hyvinvointialueen on pystyttiva hyvaan yhteistyohon varautumisessa ja valmiussuunnitelmien laadinnassa seka
osaamisen kehittdmisessa, koska hairié- ja poikkeustilanteissa julkisten viranomaisten on kyettava hyvaan ja joustavaan
seké ennalta suunniteltuun ja harjoiteltuun toimintaan.

6. Palautetta pelastustoimen palvelutasopaatdksen valmistelusta?

Valmistelu asiassa on ollut hyvaa ja osallistavaa. Aikaa asiaan perehtymiseen on ollut my&s lomakauden jalkeen. On
tarkeaa ja hyva, ettd kunnat paésevét luonnosvaiheessa lausumaan palvelutasopaatokseen. Valmistelun tulee pohjautua
kaytettavissa olevaan resurssiin. Hyvinvointialueella olisi tarke&a saada nyt kaikki palveluyksikot ymmartamaan
kaytettédvissa olevien taloudellisten resurssien rajallisuus ja kehittdmaén toimintojansa realistiselta pohjalta my&skin reuna-
alueen kuntien tunnistetut tarpeet huomioiden.
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Lausuntopyynto pelastustoimen palvelutasopaatdoksesta

Vastaaja:
Vastaus:
22.08.2023, 10.40 - 22.08.2023, 10.45

1. Lausunnon antaja:

Konneveden kunta, kunnanjohtaja Mika Pasanen

2. Muodostuuko palvelutasop&stoksesta luotettava kuva pelastustoimen kyvykkyydesta vastata Keski-Suomen
palvelutarpeisiin ja -velvoitteisiin?

Ei vastauksia

3. Huomioiko pelastustoimen palvelutasopaéatds lausunnon antajan nakdkulman ja tarpeet riittévalla tavalla? Mihin pitéisi
kiinnittd& enemmén huomiota?

Konneveden kunnan lausunto Keski-Suomen pelastustoimen palvelutasopaatéksesta:

Pelastustoimen palvelutasopédattksessa ei riittdvasta huomioida Pelastus-toimen jarjestamislain (613/2021) edellyttamalla
tavalla Konneveden paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia ja muita uhkia puutteellisen pe-lastushenkiléston osalta.

Konneveden kunta on huolissaan pelastuslaitoksen hélytysvalmiudesta Konnevedell, se ei ole asianmukaisella tasolla.
Noin 20 vuotta sitten, kun kunnan oma palolaitos siirtyi osaksi Keski-Suomen pelastuslaitosta, kunnan palolaitoksella oli
kaksi vakituista virkaa ja 20 sopimuspalomiestd. Nykytilanne on radikaalisti heikompi! Konnevedelle sijoitettu palo-mestari
tekee tyévuoronsa lahes tdysin maakunnan tilannekeskuksessa. Paloasemalla tydskentelee satunnaisesti kalustonhoitaja.
Aktiivisia sopimuspalomiehi& on puolenkymmenta. Heista vain 2-3 henkildlla on ensi-vastetoiminnan pétevyys.

Pelastustoimen palvelutasopaétéksen merkittdvana heikkoutena on, ettd siind ei esiteta lainkaan toimenpiteité
sopimuspalokuntien ja sopimus-henkildston toiminnan kehittdmiseen. 30 minuutin varallaoloaika on kestamatén kunnissa,
joissa ei voida jérjestda suurten kuntien tavoin vakituisen henkildstdn l&htévalmiutta. Pelastustoimen tulee ennen
palvelutasopaéatdksen lopullista paattdmista esittda selkeat ratkaisut sopimushenkildston lahtévalmiudelle. Yhtena
ratkaisuna voi olla, ettd esitettyja vakituisiin virkoihin varattuja maarérahoja kohdennetaan sopimushenkiléston
varallaolokorvauksiin. Tdman liséksi tulee lisata sopimushenkiléston koulutuksia, jotta he saavat patevyyden osallistua
halytystehtaviin. Samalla tulee tarkastella patevyysvaatimuksia, ettd onko ne tehty liian vaativiksi, ensitoimiin osallistuvien
sopimushenkildston osalta. Edella mainittujen toimenpiteiden liséksi tulee kdynnistda sopimushenkildstdn jatkuva rekrytointi
ja nuoriso-osastotoiminta. Konneveden kunta esittaa, ettd Kenneveden paloasemalle sijoitetaan vakituiseen tehtavaén
kalustonhoitaja, jonka tehtaviin kuuluu koordinoida sopimushenkildstdn toimintaa, aluepalomestarin apuna. Konneveden
kunta toistaa tarjouksensa auttaa rekrytointiviestinnéssé, yhteistyétarjous on aiemmin esitetty alue-palomestarille seké
pelastuspéaallikélle.

Pelastustoimen ja ensihoidon palvelutasopdatdksia tulee tarkastella yhdessé, jotta varmistetaan riittvéa ensivastetoiminnan
taso.

4. Palvelutasopastokset sisaltavat nakékulman toiminnan kehittdmiseen. Miten pelastustoimen palveluja tulisi kehittéa
lahivuosina?

Ei vastauksia

5. Mitd muuta pelastustoimen palvelutasopaitdksista toivotte huomioitavan?

Ei vastauksia

6. Palautetta pelastustoimen palvelutasopaatéksen valmistelusta?
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Pelastustoimen palvelutasop&étds on aika yleisell tasolla. Olisi kaivannut kuntatason konkretiaa,
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3. LAUSUNTO KESKI-SUOMEN HYVINVOINTIALUEEN PELASTUSTOIMEN JA
ENSIHOIDON PALVELUTASOPAATOKSISTA

Valmistelija: kunnanjohtaja Mika Pasanen, p. 0400 626 991

Kh. § 77

Liitteet 1-5 Keski-Suomen hyvinvointialue pyytdi mm kunnilta lausuntoa koskien
pelastustoimen ja ensihoidon palvelutasopdatoksia. Hyvinvointialueen
hallintosdanndn 18 §:n 4 mom. mukaan turvallisuuslautakunta valmiste-
lee yhteistydssi kuntien kanssa esityksen pelastustoimen palvelutaso-
paatoksesta.

Palvelutasopiitdsten kisittely jatkuu turvallisuuslautakunnassa syys-
kuun loppuun, jonka jélkeen asiakirjat siirtyvit aluehallituksen ksitel-
tavaksi. Tavoitteena on aluevaltuuston hyviksymiskésittely 1.12.2023
mennessi, ja voimaan astuminen 1.1.2024 alkaen. Lausuntoja kasitel-
laan hyvinvointialueen turvallisuuslautakunnan kokouksessa 30.8.2023.

Pelastustoimen ja ensihoidon palveluiden taso, laajuus, alueellinen koh-
dentuminen seki keskeiset sisdllot maéritelladn niitd koskevissa palve-
lutasopéitoksissi. Palvelutasopiitostd tehtdessd huomioidaan palvelu-
kohtaiset merkittavat riskit, masritelldin toiminnan tavoitteet, sekd nii-
hin kéytettavat voimavarat.

Palvelutasopaitokset perustuvat voimassa olevaan lainsdddanton, nii-
den tulee myds sisiltid suunnitelma palvelutason kehittimisestd. Paa-
tosten voimassaolo hyviksytézn lain edellyttamélld tavalla méaardajaksi.

Palvelutasop#itoksen tulee perustua ajantasaiseen riskianalyysiin, joka
sisaltdd toimintaympiriston arvioinnin sekd pelastustoimen ja ensihoi-
don palvelutarpeen alueellisen kehittymisen. Palvelutasopéitésten val-
mistelussa, seké palvelutasoa mériteltiessi on otettava huomioon toi-
minta valmiuslain (1552/2011) 3 §:ss# tarkoitetuissa poikkeusoloissa, ja
niihin varautuminen.

Lausunto pyydetdin antamaan 25.8.2023 mennessi ja lausunnot pyyde-
taan valmistelemaan erillisini, eli pelastustoimen- ja ensihoidon palve-
lutasopddtGksistd laaditaan omat lausuntonsa.

Kunnanjohtajan ehdotus

Kunnanhallitus paétta4 lausua pelastustoimen- ja ensihoidon palveluta-
sopadtoksistd seuraavasti:

Lausunto Keski-Suomen pelastustoimen palvelutasopdatoksesta:

Pelastustoimen palvelutasopéitoksessi ei riittdvistd huomioida Pelas-
tustoimen jérjestamislain (613/2021) edellyttdmalla tavalla Konneveden
paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia ja muita uhkia puutteellisen pe-
lastushenkildston osalta.

Péytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelld __/ 2023

Poytikirjanpitiiji
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Konneveden kunta Kokouspiivimaira Sivu
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Konneveden kunta on huolissaan pelastuslaitoksen halytysvalmiudesta
Konnevedell4, se ei ole asianmukaisella tasolla. Noin 20 vuotta sitten,
kun kunnan oma palolaitos siirtyi osaksi Keski-Suomen pelastuslaitosta,
kunnan palolaitoksella oli kaksi vakituista virkaa ja 20 sopimuspalo-
miestd. Nykytilanne on radikaalisti heikompi! Konnevedelle sijoitettu
palomestari tekee tydvuoronsa ldhes tdysin maakunnan tilannekeskuk-
sessa. Paloasemalla tydskentelee satunnaisesti kalustonhoitaja. Aktiivi-
sia sopimuspalomiehid on puolenkymmenta. Heistd vain 2-3 henkil6lld
on ensivastetoiminnan péitevyys.

Pelastustoimen palvelutasopéitoksen merkittdvana heikkoutena on, ettd
siind ei esitetd lainkaan toimenpiteitd sopimuspalokuntien ja sopimus-
henkil8stén toiminnan kehittdmiseen. 30 minuutin varallaoloaika on
kestamaton kunnissa, joissa ei voida jarjestdd suurten kuntien tavoin va-
kituisen henkildston lahtovalmiutta. Pelastustoimen tulee ennen palve-
lutasopéétoksen lopullista paattdmistd esittad selkedt ratkaisut sopimus-
henkilston lahtovalmiudelle. Yhtend ratkaisuna voi olla, ettd esitettyjd
vakituisiin virkoihin varattuja maérdrahoja kohdennetaan sopimushen-
kiloston varallaolokorvauksiin. Tamén lisdksi tulee lisétd sopimushenki-
16stdn koulutuksia, jotta he saavat pétevyyden osallistua hilytystehta-
viin. Samalla tulee tarkastella patevyysvaatimuksia, ettd onko ne tehty
liian vaativiksi, ensitoimiin osallistuvien sopimushenkildston osalta.
Edelld mainittujen toimenpiteiden lisdksi tulee kdynnistad sopimushen-
kil6ston jatkuva rekrytointi ja nuoriso-osastotoiminta. Konneveden kun-
ta esittad, ettd Konneveden paloasemalle sijoitetaan vakituiseen tehté-
viin kalustonhoitaja, jonka tehtaviin kuuluu koordinoida sopimushenki-
16ston toimintaa, aluepalomestarin apuna. Konneveden kunta toistaa tar-
jouksensa auttaa rekrytointiviestinnissd, yhteistyStarjous on aiemmin
esitetty aluepalomestarille sekd pelastuspaillikdlle.

Pelastustoimen ja ensihoidon palvelutasopéatoksii tulee tarkastella yh-
dessé, jotta varmistetaan riittdvi ensivastetoiminnan taso.

Lausunto ensihoidon palvelutasop#itoksesta:

Konneveden kunnan nikemyksend ensihoidon palvelutasopdatds on
selked, se kuvaa konkreettisesti ensihoidon palvelut hyvinvointialueella.
On erinomaista, ettd kunnilta kysytdin kommentteja palvelutasopaétok-
seen. Toivomuksena on, ettd padtostd voitaisiin tarkastella uudestaan
muutaman vuoden vilein.

Yleisten havaintojen liséksi esitimme seuraavia asioita huomioitavaksi
Konneveden osalta:

Ensihoitopalvelun yksikdt, sijainnit, palvelutuottaja ja valmiusaika lu-
vussa Konneveden osalta ensihoitoyksikon valmiusaika 8—20/7 on riit-
timiton taso. Konneveden kunta esittad, ettd Konnevedelle sijoitetun
ensihoitopalvelun yksikon valmiusaika muutetaan 24/7 palveluksi.
Muutoksen perusteluna esitetddn Konneveden kunnan ikdéntyvin vdes-

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelld __/ 2023

Poytikirjanpitiji
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t6n tarpeet. Hoitoikdluokat tulevat kasvamaan Konnevedella tulevina
vuosia jyrkisti ja tétd kautta palvelutarpeen voi arvioida lisdantyvén.
Tind vuonna hoito- ja hoivapalveluikéluokkiin, yli 75- vuotiaita on
Konnevedelli 460 henkil64, kun vuonna 2030 ennustetaan heitd olevan
523 henkilda. Pelastuslaitoksen Konneveden yksikon vahdinen miehi-
tys hilytys- ja ensivastetoiminnassa korostaa palvelutason nostamisen
tarvetta. Kolmanneksi on huomioitava, etté lhimmat 24/7 ensihoitopal-
velun yksikot ovat Laukaassa ja Adnekoskella. Aznekoskelta ja Lau-
kaasta Konneveden kirkonkylille matkaa on noin 36 km ja kunnan kau-
kaisimpiin kohteisiin, esimerkiksi Pyhlahteen noin 60 km. Edellisten
lisiksi on huomioitava kunnan alueella oleskelevien loma-asukkaiden
miirit. Telian tutkimuksen mukaan 13pi vuoden kunnan alueella on
noin 3 400 henkil5i ja kesdaikaisin noin 9 000 henkildd. Vapaa-ajan
asunnot sijaitsevat kaukana kunnan keskuksesta. Ndmé kaikki korosta-
vat palvelutarpeen tarkistamista, jotta Konnevedelld toteutuisi yhden-
vertainen palvelutaso hyvinvointialueella.

Pelastustoimen ja ensihoidon palvelutasopaétoksid tulee tarkastella yh-
dess4, jotta varmistetaan riittava ensivastetoiminnan taso.

Paitos

Kunnanhallitus hyvaksyi paatdsehdotuksen yksimielisesti.

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa

Konnevedelld A2/ £ 2023 o
Poytikirjanpitaja Q/:?S\
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Lausuntopyynto pelastustoimen palvelutasopéditoksesta

Vastaaja:

Vastaus:
02.08.2023, 13.11 - 02.08.2023, 13.13

1. Lausunnon antaja:

Kyyjarven kunta, kunnanjohtaja Tiina Pelkonen

2. Muodostuuko palvelutasopaattksesta luotettava kuva pelastustoimen kyvykkyydesta vastata Keski-Suomen
palvelutarpeisiin ja -velvoitteisiin?

Palvelutasopaatoksesta syntyy luotettava kuva pelastustoimen kyvykkyydesté vastata Keski-Suomen Palvelutarpeisiin ja
velvoitteisiin. Vastaava ensihoidon palvelutasopéaétés jattaa ensihoidon tilanteen tulevina vuosina avoimeksi, eiké siten anna
selkeda kuvaa tarkastelukauden palvelutasosta. Tét4 olisi syyta tarkentaa.

3. Huomioiko pelastustoimen palvelutasop##tds lausunnon antajan nakokulman ja tarpeet riittavalla tavalla? Mihin pitéisi
kiinnittdd enemma&n huomiota?

Kuvaus on hieman epétarkka suurempien keskusten ulkopuolella, koska esimerkiksi riskiruudukko on esitetty vain niiden
osalta. Nyt ei tullut selvéksi, miten riskiruudukot sijoittuvat muualla. Tall4 voi kuitenkin olla merkitysté kullekin kunnalle, ja se
voisi olla hyddyllinen tieto esimerkiksi valmiussuunnittelun kannalta. Tata tulisi tarkentaa, vaikka liitetasolla, jos ei itse
tekstissa.

4. Palvelutasopastokset sisélt&vat nakskulman toiminnan kehittamiseen. Miten pelastustoimen palveluja tulisi kehittaa
l&hivuosina?

Palveluiden suunnittelun tulee olla suhteessa hyvinvointialueen palvelutason suunnittelun ja muutosten kanssa. Jos
esimerkiksi terveydenhuollon palvelut heikkenevat samaan aikaan ensihoidon kanssa, vaikutukset voivat olla dramaattiset
vaeston turvallisuuden ja terveyden kannalta. Taté tulisi tarkentaa ja mahdollisesti vertailla yhteisvaikutusta varsinkin
syrjdisempien kuntien osalta.

5. Mit4 muuta pelastustoimen palvelutasopd&tdksisté toivotte huomioitavan?

Huomiot edella

6. Palautetta pelastustoimen palvelutasop#éttoksen valmistelusta?

Ei vastauksia
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Lausuntopyynté pelastustoimen palvelutasopaatoksesta

Vastaaja:
Vastaus:
23.08.2023, 10.06 - 23.08.2023, 10.30

1. Lausunnon antaja:

Multian kunta

2. Muodostuuko palvelutasopaattksesta luotettava kuva pelastustoimen kyvykkyydesté vastata Keski-Suomen
palvelutarpeisiin ja -velvoitteisiin?

Multian kunnan mielesta Keski-Suomen hyvinvointialueen palvelutasopéatdsluonnos jaottelee hyvinvointialueen 1)
keskusalueisiin, joissa palot pystytddn sammuttamaan ja ihmisia pelastamaan. Seka 2) taajama- ja haja-asutusalueisiin,
joissa jatkossa kyetdén Iahinna jalkisammutustdihin,

Nyt lausuntokierroksella olevalla luonnoksella heikennetdan pienin askelin reuna-alueilla viela nyt toimivaa pelastustoimea.
Palvelutasoluonnoksen mittavat lisdykset paatoimiseen henkildstédon ja paloasemaverkkoon kohdistuvat ainoastaan niin
sanottuihin "keskuskaupunkeihin”.

Palvelutasopéaatosluonnoksessa ja pelastustoimen riskianalyysissa nostetaan hyvin esille palveluihin liittyvat riskit ja tarpeet
koko hyvinvointialueelta, mutta osaavien ja eri tehtviin suorituskelpoisten sopimuspalokuntien turvaamiseen ei esiteta
kaytdnndssa mitdan kehitystoimia, vaikka pelastuslaitoksen toiminta padosassa Keski-Suomen kuntia pohjautuu Kiireisessé
halytystoimintavalmiudessa sopimuspalokuntiin, kun etéisyydet paatoimisen henkildkunnan miehittdmiin paloasemiin ovat
hyvinvointialueen sisalla suuria.

Kun tédhan yhdistyy muutos 30 minuutin varallaoloaikaan, niin on ristiriitaista, etta riskialueen 1l ja jopa riskialueen Iil
tavoiteajat ovat jo huomattavasti tavoitteellisempia kuin kyseinen varallaoloaika. Kaytannéssé sopimuspalokuntiin
nojautuvissa kunnissa pelastustoimen palvelutasopaéatésluonnos ja etenkin sen kehittdmissuunnitelma j&ttéé ison osan
hyvinvointialueen kunnista heitteille ja huomio keskittyy padosin Jyvéskylaan ja muutamiin isoihin keskuksiin, joiden tarpeet
jo nyt erittdin hyvin pystytaan tayttdmaan.

Tasta palvelutasopéatssluonnoksesta ei muodostu luotettavaa kuvaa pelastuslaitoksen kyvykkyydesta vastata koko Keski-
Suomen palvelutarpeisiin ja -velvoitteisiin. Painvastoin syntyy kuva, ettd havaituilta ongelmilta kaupunkien ja suurimpien
kuntien ulkopuolella suljetaan silmat, vaikka ongelmat ja haasteet lyhyesti kirjoitetaankin kyllé auki — keinoja ongelmien
ratkaisemiseksi ei sopimuspalokuntien kohdalla juurikaan esiteta.

3. Huomioiko pelastustoimen palvelutasops&tds lausunnon antajan nékékulman ja tarpeet riittavalla tavalla? Mihin pitéisi
kiinnittdd enemman huomiota?

Multian kunnan alueen palvelutarpeita palvelutasopaétos ja sen kehittdmissuunnitelmaosio eivat huomioi riittdvasti, niin kuin
ei muidenkaan reuna-alueiden kuntien. Palvelutasoluonnos ei noudata hyvinvaintialueen strategian arvoja.

Kuvauksessa nousee esille se, ettd Multian nykytilanne on vield varsin hyva. Suorituskykya on esimerkiksi
savusukellukseen ja muutamiin muihin erikoistoimiin. Liséksi Multian paloasemalla on viel& nyt I&hes riittdv&n kokoinen
sopimuspalokunta. Keinoja vallitsevan tilanteen turvaamiseen jatkossa ei palvelutasopdéatos esitd, vaikka nostaa riskit esiin.
Muutas 30 minuutin varallaoloaikaan, joka on jouduttu pelastustoimessa tekemaan, ei ole mydskéén kannustava ja
motivoiva malli sopimuspalokunnalle. Riskiruutujen tavoiteaikojen valossa sopimuspalokunnalta odotetaan huomattavasti
nopeampaa toimintaa, kuin mihin varallacloajan puitteissa voidaan péaasta.

Sopimuspalokuntien toiminnan turvaamisen ja kehittdmisen pitéisi olla pelastustoimen palvelupdatoksessi huomattavasti
keskeisemmaéssa roolissa, koska koko hyvinvointialueen palvelutarpeita ei maakunnan suurten etéisyyksien vuoksi kyeta

turvaamaan paatoimisella henkilostolla.
4 >

4. Palvelutasopaitikset sisaltavat ndksdkulman toiminnan kehittdmiseen. Miten pelastustoimen palveluja tulisi kehittas
lahivuosina?

Kaikkein keskeisintd olisi turvata pelastustoiminnan toteutuminen koko hyvinvointialueella. Mitdédn kehittdmistoimia ei esiteta
sopimuspalokuntien toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi.
On hyva ja tarkeaa, etta palvelutasopaatds sisaltda nadkokulman toiminnan kehittimiseen. Nyt kehittdmistoimenpiteet
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pitavat kuitenkin sisallaan suuren méérin investointihankkeita ja niiden kautta henkilotyvuosilisayksia paatoimiseen
henkildkuntaan — ja kdytdnndssa isolta osin hyvin pienien tavoitteiden saavutettavuusviiveiden vuoksi.

Kéaytdnnossa palvelutasopaétdsta kaytetddn perustelemaan mittavaa tyovoimaliséysté ja kalustohankintoja ja paloasemia
tilanteessa, jossa hyvinvointialueella nykyinen rahoituspohja ei riitd nykyisten palvelujen turvaamiseen.

Kotien paloturvallisuuteen ja ikdihmisten kotona asumisen tukemiseen olisi syyta kehittdd henkildturvallisuuteen liittyvid
kotikdynteja. Nama tulisi tehda hyvéssa yhteistydssa hyvinvaintialueen, kuntien ja yhdistysten kanssa.

5. Mit& muuta pelastustoimen palvelutasopatoksista toivotte huomioitavan?

On hyva asia, ettd varautuminen ja kuntien kanssa tehtava yhteisty6é nousee luonnoksessa esille. Kuntien ja
hyvinvointialueen on pystyttava toimivaan yhteistyhdn varautumisessa ja valmiussuunnitelmien laadinnassa, koska h&iri6-
ja poikkeustilanteissa julkisten viranomaisten on kyettdva hyvéén ja joustavaan seké ennalta suunniteltuun toimintaan.
Hyvinvointialueen strategiaan peilaten tulee ensihoidon palveluverkko sailyttdad myds pienissé kunnissa.

6. Palautetta pelastustoimen palvelutasopaitéksen valmistelusta?

On térkeaa, ettd kunnat paésevat lausumaan luonnosvaiheessa palvelutasopaatokseen. Palvelutasopéatikseen siséltyy
riskianalyysi ja nykytilan kuvaus, mitka avaavat asioita laajasti ja perustelevat ratkaisuehdotuksia.

Multian kunta haluaa nostaa esille sen, ettd iso osa maakunnasta jaa talld luonnoksella pikkuhiljaa hyvin ongelmalliseen
tilaan, kun sopimuspalokuntien ensivasteen toimintaedellytyksiin ei kiinniteta riittdvasti huomiota, vaikka haasteet
tunnistetaan ja tunnustetaan.

Valmistelu ndyttaytyy nyt niin, ettd sen kautta pyritdén perustelemaan ennen kaikkea 82 uutta henkildtydvuotta
paétoimiseen henkildstdén kolmessa vuodessa sekd kymmenien miljoonien uudet paloasemat vanhojen peruskorjauksen
ohessa. Néiden investointien vaikutukset kohdistuvat padosin keskusalueille.
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Muuramen kunnan lausunto pelastustoimen palvelutasopaatésluonnokseen

Muuramen kunta kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa pelastustoimen
palvelutasop@aatdsluonnokseen.

Luonnos ja siihen liittyva riskianalyysi ovat perusteellisia ja antavat kattavan kuvan Keski-
Suomen pelastustoimesta.

Paatdsluonnoksesta muodostuu luotettava kuva pelastustoimen kyvykkyydestd toimia
toimintavalmius- ja avunsaantiaikojen puitteissa kaikilla riskialueilla. Padtésluonnoksessa
suurimpien puutteiden todetaan kohdentuvan Idhinna Jyvéskyldn keskustan alueelle, mutta
selittaviksi tekijoiksi mainitaan liikennejarjestelyt, tiety6t ja uudet kapeammat vaylat. Pulmia
on myos pyritty korjaamaan lilkkennevalo-ohjauksella, liikennejarjestelyja korjaamalla seka
sisdisin jarjestelyin mm. lIdhténopeuksia parantamalla.

Pelastuslaitoksen tuottama informaatio varautumiseen ja valmiussuunnitteluun mm.
evakuointisuunnitelman muodossa on  ensiarvoisen tarkedd, myos kunnille.
Paatosluonnoksesta valittyy vakaa ja luottamusta herattava kuva pelastuslaitoksen kyvysta
toimia poikkeustilanteissa ja tuottaa riskianalyyseja.

Keski-Suomen pelastuslaitos kehittdad toimintaansa ja henkilokuntaansa pitkdjanteisesti ja
lukuisiin pelastustoimea koskeviin velvoitteisiin vastaten, mikd entisestddn vahvistaa
luottamusta pelastustoimen toimintakykyyn. Kuten kehittdmiskohteeksi on mainittukin,
henkilokunnan kelpoisuudet vaativiin pelastustehtéviin lienee syytd saattaa kuntoon
suorittamalla tarpeelliset harjoitteet ja terveystarkastukset ja huolehtia, ettd henkilékunnan
kelpoisuudet tarkastetaan saannollisesti, jotta kaikki kaytettavissa oleva kyvykkyys myos
saadaan kayttoon.

Toiminnan kehittamisessda ehdotamme erityistd huomiota kiinnitettdvén lainsdatdjiin
vaikuttamiseen lainsdddannén kehittdmiseksi erilaisiin pdatdsluonnoksessa mainittuihin
pulmiin liittyen. Tydvoiman maaran ollessa tulevaisuudessa laskusuuntainen ei ole
mielekdstd luoda yhteiskunnallisesti elintdrkeiden tehtévien jirkevélle hoitamiselle juridisia
ja saantelyllisia esteita. Hyvinvointialueiden olisi varmasti suotavaa yhdistdd voimansa
tarkeiden muutosesitysten lapisaamiseksi.

Keski-Suomen pelastuslaitoksen strategisena padmadrana vuoteen 2025 on esitetty
toimiminen siviilivalmiuden vahvana yhteensovittajana ja luotettuna yhteistyékumppanina.
Téman strategisen pddamaaran toimenpiteeksi ehdottamme vahvaa yhteistyon lisdamista
sopimuspalokuntien kanssa. Sopimuspalokuntien merkittava rooli Keski-Suomen
pelastustoimelle tulee esille lapi péaatosluonnoksen. Sopimuspalokuntatoiminnan
yhteiskunnallisesti tdrkedn tehtavin esiin nostaminen ja kansalaisten innostaminen mukaan
toimintaan on ensiarvoisen tarkedd, ettd myds haja-asutusalueiden vasteajat ja
pelastuskyvykkyys pystytdan pitdamaan hyvalla tasolla. Vaihtoehto, ettd kaikki tehtavat
hoidettaisiin pelastuslaitoksen toimesta ei liene realistinen. Ja vaihtoehto, ettd nykyiselle
hiipuvalle tilanteelle ei tehdd mitdan ei tulle kyseeseen.

Muuramen kunta PL1, Virastotie 8 40550 Muurame  p.o14 659 611 faksio14 659 600 info@muurame.fi etunimisukunimi@muurame.fi muurame.fi
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llahduttavaa on pelastuslaitoksen laaja yhteistoiminta vapaaehtoisjdrjestdjen, kuten
Vapaaehtoisen pelastuspalvelun (Vapepa) ja jarvipelastusyhdistysten kanssa. Luottamusta
téltakin osin luo myds se, ettd yhteistoiminta on sopimusperusteista.

Suomen vdestérakenne ja tyollisten maadrdn kehityssuunta huomioiden panostus
kansalaisten itsendisen pelastus- ja turvallisuusosaamiseen kehittdmiseen olisi varmasti
myds yksi pelastustoimen ja kuntien yhteistoiminnan kaikkia hyddyntdvéd toimintamalli.
Toiminta on luontevasti yhdistettavissa pelastustoimen lakisdateiseen tuvallisuusviestinndn
ja ohjauksen velvoitteeseen.

Huolenaiheita p&ddtdsluonnos tuo ajoneuvokaluston suhteellisen idkkyyden muodossa.
Riittdva investointivaltuus tulisi varata kaluston vaiheittaiseksi vusimiseksi. Kuntiakin
erityisesti kiinnostava kysymys on paloasemarakennusten kohtalo, johon hyvinvointialueelta
toivotaan pikaisia paatoksid. Paloasemarakennusten uudistaminen tai rakentaminen ei
epaselvdssa tilanteessa ole kunnille taloudellisesti mahdollista.

Yhden tai mahdollisesti kahden vuden paloaseman rakentaminen Jyvaskyldn alueelle on
perusteltu asianmukaisesti Sisdasianministerién Pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen toimintavalmiusajan mukaisesti. Syyta lienee myds selvittdd missa maarin
tilanne on korjattavissa lilkennejdrjestelyjd parantamalla ennen rakennusprojektien
aloittamista. Alueellisesti huomio kiinnittyy kuitenkin erityisesti siihen, ettd Jyvaskyldn
ulkopuolisen  alueen  pelastustoimessa  nojaudutaan  merkittdvdssda =~ maarin
sopimuspalokuntien toimintaan, joka kuitenkin on nostettu riskianalyysissa merkittavimpien
riskien joukkoon. Myds tdma korostaa tarvetta panostaa erityisesti sopimus-
palokuntatoiminnan kehittdmiseen koko alueen laajuisesti.

Paatésluonnoksesta kay ilmi, ettd monilla osa-alueilla Keski-Suomen pelastustoimessa on
toimittu vajavaisilla henkildstéresursseilla. 82 henkilotydvuoden (htv) lisddminen, vaikkakin
4 vuoden ajanjaksolla vaikuttaa lukuna silti suurelta. Pelastustoimella on kuitenkin lukuisia
lakisdateisia velvoitteita, joihin tulisi myds pystya vastaamaan. Edelld mainittu tyollisten
madran kehityssuunta huomioiden htv-lisdys ei vélttamattd ole kuitenkaan realistinen.
Sisdisesti olisikin pyrittdva kehittdmaan prosesseja ja pohtimaan myds muut mahdolliset
keinot henkiléresurssien kasvattamisen asemesta ja sen lisdksi, etenkin kun toimintaan
kohdentuu my6s muita taloudellisia paineita.

Riitta Sokka
vs. kunnanjohtaja

Hyvaksytty Muuramen kunnan kunnanhallituksessa 21.8.2023.

Muuramen kunta PL1, Virastotie 8 gog50 Muurama p.o1g 659611 faksioig 659 600 info@muurame.fi  etunimisukunimi@muurame.fi muurame.fi
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Lausuntopyynto pelastustoimen palvelutasopaatoksesta

Vastaaja:

Vastaus:
23.08.2023, 07.59 - 23.08.2023, 08.00

1. Lausunnon antaja:

Petéjaveden kunta

2. Muodostuuko palvelutasopaattksests luotettava kuva pelastustoimen kyvykkyydesta vastata Keski-Suomen
palvelutarpeisiin ja -velvoitteisiin?

Pelastustoimen palvelutasopdétés antaa luotettavan kuvan pelastustoimen kyvykkyydesté vastata Keski-Suomen
palvelutarpeisiin ja velvoitteisiin.

3. Huomioiko pelastustoimen palvelutasop&atss lausunnon antajan n&kdkulman ja tarpeet riittévalla tavalla? Mihin pitaisi
kiinnittda enemman huomiota?

Ei vastauksia

4. Palvelutasopaattkset sisaltavat nakekulman toiminnan kehittamiseen. Miten pelastustoimen palveluja tulisi kehittaa
[ahivuosina?

Tulevaisuudessa on tarkeaa turvata sopimuspalokuntien riittavét toimintaedellytykset seké kehittdd sopimuspalokunta
toimintaa edelleen. Varallaoloon ja henkildstén saatavuuteen liittyvat haasteet vaikuttavat palvelun laatuun merkittavasti
etenkin pienten kuntien alueella ja ndiden haasteiden ratkaisemiseen olisi tarke&a etsié ratkaisuja jo lahitulevaisuudessa.

5. Mita muuta pelastustoimen palvelutasop&sttksista toivotte huomioitavan?

Hyvinvointialueiden muodostuminen on vaikuttanut varautumiseen liittyvien vastuiden muuttumiseen seka olemassa oleviin
toimintamalleihin. On tarkeaa, etta varautumiseen liittyvien verkostojen toiminta jatkuu ja pelastuslaitoksen rooli kuntien
varautumisen tukena turvataan.

6. Palautetta pelastustoimen palvelutasopéattksen valmistelusta?

Ei vastauksia
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Lausuntopyynto pelastustoimen palvelutasopaitoksesta

Vastaaja:

Vastaus:
18.08.2023, 09.21 - 18.08.2023, 09.24

1. Lausunnon antaja:

Pihtiputaan kunta

2. Muodostuuko palvelutasopaatsksesta luotettava kuva pelastustoimen kyvykkyydesté vastata Keski-Suomen
palvelutarpeisiin ja -velvoitteisiin?

Palvelutasopédatds antaa luotettavan kuvan pelastustoimen kyvykkyydestd Keski-Suomen palvelutarpeisiin ja velvoitteisiin.

3. Huomioiko pelastustoimen palvelutasop&étds lausunnon antajan nakékulman ja tarpeet riittévalld tavalla? Mihin pitaisi
kiinnitt&& enemmaén huomiota?

Palvelutasopéétdksessd on hyvin huomioitu jarvipelastuseurat sek& muut yhdistystoimijat.

4. Palvelutasopatokset sisaltavat nakokulman toiminnan kehittdmiseen. Miten pelastustoimen palveluja tulisi kehittaa
l&hivuosina?

Kehityssuunnitelmassa on paljon painotettu Jyvaskylan alueen riskialueiden saatavuutta seka toiminnan muuttamista
Viitasaaren asemalla kohti vakituista vuoroasemaa. Kehityssuunta vakinaisen henkildstén saamiseksi on ymmérrettavéaa
viime aikaisten tyStuomioistuinpaétdsten takia. Suunnitellut vahvuudet eivat kuitenkaan auta kuin ensi hataan. Haja-asutus
alueella on panostettava sivutoimisten henkildstén rekrytointiin ja jatkuvaan koulutukseen seka patevyyksien yllapitoon.

5. Mitd muuta pelastustoimen palvelutasopdatdksisté toivotte huomioitavan?

Pihtiputaan kunta pitaé tarkeénd, ettd kaikissa toimialueen kunnissa on paloasemat, joissa on terveelliset ja turvalliset
tydskentelytilat.

6. Palautetta pelastustoimen palvelutasopaétdksen valmistelusta?

Valmistelu asiassa on ollut hyvaa ja osallistavaa. Aikaa asiaan perehtymiseen on ollut myds lomakauden jalkeen.
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Lausuntopyynto pelastustoimen palvelutasopaatoksesta

Vastaaja:
Vastaus:
16.08.2023, 14.50 - 16.08.2023, 14.55

1. Lausunnon antaja:

Saarijarven kaupunki

2. Muodostuuko palvelutasopaatsksesta luotettava kuva pelastustoimen kyvykkyydestd vastata Keski-Suomen
palvelutarpeisiin ja -velvoitteisiin?

Kylla.

3. Huomioiko pelastustoimen palvelutasop&étés lausunnon antajan nakskulman ja tarpeet riittévéalla tavalla? Mihin pitdisi
kiinnitt48 enemman huomiota?

Saarijarven kaupunki muistuttaa hyvinvointialueen kanssa yhteistydssa valmistuneesta Saarijarven uuden paloaseman
hankesuunnitelmasta ja sen toteutumisen siséllyttimisesta pelastustoimen palvelutaso-paéatékseen vuosille 2024-2025.
Télta osin palvelutasopaitdsluonnos on puutteellinen.

Saarijarven kaupunki esitdd Saarijirven paloaseman muuttamista vélittdman valmiuden 24/7 paloasemaksi uuden
paloaseman valmistumisen yhteydessé.

Pelastuslaitoksen riskiluokkien 1-4 mééritysperusteena kéytetaan regressiomallia, jonka perusteella maaritellaan
pelastustoimen alueen riskitaso. Regressiomallin selittdjané ovat asukasluku, kerrosala ja niiden yhteisvaikutus.
Pelastustoimen palvelujen jarjestaminen perustuu madraytyvaan riskitasoon.

Keski-Suomen aluelle on méaaritettty riskuruudut. Saarijrven alueella on riskiluokka 2 (RL2) 7 ruutua, johon ensimmaisen
yksikén tavoiteaika on 10 min ja riskiluokka (RL3) 11 ruutua (tavoiteaika 20 min).

Haja-asutusalue on riskiluokka 4 aluetta. Riskiruutu 2 ja 3 ovat suurten keskustojen laheisyydessa ja lisaksi jokaisessa
asutussa taajamassa ja teollisuualueella.

Riskiluokka (RL2) tavoiteaika 10 minuutissa vaatii pelastuslaitoksen nakokulmasta lahes véliténté valmiutta. Saarijarven
tiettyjen riskiruutujen tavoitettavuudessa on haasteita virka-ajan ulkopuolella, jolloin sopimuspalokuntalaisille 10 minuutin
tavoiteaika on paasaantdisesti liian tiukka.

Pyydamme kiinnittima&n huomiota Saarijérven tiettyjen keskustaajaman riskiluokka
2 alueiden tavoitettavuuteen, jotka jadvat riskianalyysin mukaan toteutumatta.

4, Palvelutasopastokset sisaltavat nakskulman toiminnan kehittdmiseen. Miten pelastustoimen palveluja tulisi kehittaa
I&hivuosina?

Saarijarvi esittda uuden paloaseman valmistumisen yhteydessé Saarijérven paloaseman muuttamista valittdman valmiuden
24/7 -paloasemaksi.

5. Mitd muuta pelastustoimen palvelutasopaatoksista toivotte huomioitavan?

Ensihoidon osalta Saarijarven kaupunki pitd4 tirkedna valmiustason séilymisen véhintaan nykyisella tasolla.
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6. Palautetta pelastustoimen palvelutasopaatdksen valmistelusta?

Ei vastauksia
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Lausuntopyynté pelastustoimen palvelutasopaatoksesta

Vastaaja:

Vastaus:
03.08.2023, 08.33 - 03.08.2023, 08.35

1. Lausunnon antaja:

Toivakan kunta

2. Muodostuuko palvelutasop#éstdksests luotettava kuva pelastustoimen kyvykkyydest4 vastata Keski-Suomen
palvelutarpeisiin ja -velvoitteisiin?

Kylld muodostuu

3. Huomioiko pelastustoimen palvelutasopdatés lausunnon antajan nékékulman ja tarpeet riittévalld tavalla? Mihin pitdisi
kiinnittdd enemman huomiota?

Toivakan kunnan alueella vasteaikoihin vaikuttavat Jyvaskyldsséd lyhimman etdisyyden p&éssa sijaitsevat Vaajakosken
yksikét ja Jyvaskyldn alueen lisiksi Joutsassa sijaitsevat resurssit. Kunnan itdiset alueet sijaitsevat osin myds
hyvinvointialueen rajoilla, joille alueiden vélinen yhteistoiminta on merkityksellista.

4. Palvelutasopaattkset sisdltavat nakskulman toiminnan kehittédmiseen. Miten pelastustoimen palveluja tulisi kehitt&
ldhivuosina?

Yhteisia kehitettavid asioita ovat esimerkiksi alueen tiestén kunto, osoitteiston toimivuus ja tiedottaminen. Tiestdn kuntoon
voidaan vaikuttaa yhteisilla edunvalvonnallisilla toimilla.

5. Mita muuta pelastustoimen palvelutasopaattksistd toivotte huomioitavan?

Ei vastauksia

6. Palautetta pelastustoimen palvelutasop&aétoksen valmistelusta?

Ei vastauksia
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Lausuntopyynto pelastustoimen palvelutasopéaatoksesta

Vastaaja:
Vastaus:
08.08.2023, 10.31 - 08.08.2023, 10.40

1. Lausunnon antaja:

Uuraisten kunta, kunnanhallitus

2. Muodostuuko palvelutasopaatksest4 luotettava kuva pelastustoimen kyvykkyydesta vastata Keski-Suomen
palvelutarpeisiin ja -velvoitteisiin?

Palvelutasopaétéksestd muodostuu paéosin luotettava kuva pelastustoimen kyvykkyydesta vastata Keski-Suomen
palvelutarpeisiin ja -velvoitteisiin. Palvelutaso-paatokset on kuvattu yksityiskohtaisesti ja ne ovat oikeansuuntaisia.

3. Huomioiko pelastustoimen palvelutasopaatss lausunnon antajan naktkulman ja tarpeet riittévalld tavalla? Mihin pitaisi
kiinnitt&& enemman huomiota?

Palvelustaso perustuu pitkalti pelastustoimen henkildstéon, mikéd koostuu paatoimisesta, sivutoimisesta ja vapaapalokuntien
henkilostosta. Jotta palvelutaso on tavoitteiden mukainen, on Kiinnitettdva huomiota henkildstdn suoriutumiseen vaativista
tehtivisti. Erityisesti vapaapalokuntalaisten fyysisen toimintakyvyn vahimmaistaso edellytt4a pelastustoimelta
vapaapalokuntalaisten aktiivista likuttamista. Kuten palvelutasopéétoksessé mainitaan, niin pelastuslaitoksen
sopimushenkildston harjoituksiin ja terveystarkastuksiin sujuvuuteen on syyta kiinnittaa erityista huomiota. Tama edellyttad
erityisesti osaavaa ja osallistuvaa johtamista.

4, Palvelutasopaatokset sisaltavat nakskulman toiminnan kehittamiseen. Miten pelastustoimen palveluja tulisi kehittda
lahivuosina?

Pelastustoimella on tarkei osuus osana kuntalaisten turvallisuuden takaamista. Kuntalaisten kokonaisturvallisuutta tulee
tarkastella erityisesti tistd ndkdkulmasta palvelutasopéétoksessa.

Pelastustoimi on osa kuntalaisen/kansalaisen kokonaisturvallisuuta. Palvelutaso tulee katsoa kokonaisndkékulmasta niin
hyvinvointialueen sisélld kuin yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa. Sopimuspalokuntatoiminnan toimintaedellytyksiin
tulee Kiinnittaa erityista huomiota. Mik&li sopimuspalokuntatoimintaa ei tueta kéytanndn tasolla, niin palvelujen saatavuus
uhkaa lahivuosina heiketd maaseutumaisten kuntien alueella, samalla hyvinvointialueen kustannukset nousevat
huomattavasti. Erityisesti paivystystoiminnot tulee saada nivottua yhteen hyvinvointialueen sisélld ja sopimuspalokuntien
ensivastetoimintaa kehitettya. Ensivastetoiminta on hiipunut vuosien kuluessa Iahinna elvytyshalytyksiin ja alkuperainen
ajatus osana kansa-laisten turvallisuuden lisé&misté on unohtunut.

5. Mit4 muuta pelastustoimen palvelutasopaatoksistd toivotte huomioitavan?

Keski-Suomen hyvinvointialueen tulee p&a4ttaa kuntien varautumisen tukemisesta ja laatia siitd kuntien kanssa sopimukset,
kuten palvelutasopaatoksessa linjataan. Sopimuspalokuntien varallaolojérjestelmaa ei tule ajaa alas "varmuuden vuoksi” ja
samalla vaarantaa néiden palokuntien l1ahtévalmius.

6. Palautetta pelastustoimen palvelutasopaatdksen valmistelusta?

On hyvé, ettd kunnilta kysytaan mielipiteita ja kehittdmisehdotuksia palvelutasopaatésiuonnokseen. Toivottavasti néilla
vastauksilla on myds kaytdnnén merkitysta palvelutasopaéatdsta laadittaessa.
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Lausuntopyyntd pelastustoimen palvelutasopaitoksesta

Vastaaja:

Vastaus:
22.08.2023, 14.35 - 22.08.2023, 14.37

1. Lausunnon antaja:

Asnekosken kaupunki, Kaupunginhallitus

2. Muodostuuko palvelutasop&atoksestd luotettava kuva pelastustoimen kyvykkyydesta vastata Keski-Suomen
palvelutarpeisiin ja -velvoitteisiin?

Kylla.

3. Huomioiko pelastustoimen palvelutasopaétds lausunnon antajan nakdkulman ja tarpeet riittévalla tavalla? Mihin pitaisi
kiinnittdd enemma&n huomiota?

Paisaantoisesti kylla huomioi, Kiinnitimme kuitenkin huomiota siihen, etta riskianalyysiluonnoksen mukaan pelastustoimen
on ollut vaikeata tavoittaa joitakin Adnekosken riskiruutuja tavoiteajassa ja eréalla néista sijaitsee Valtra Oy Ab:n
traktoritehdas. Tehtaan erittdin suuren merkityksen ja onnettomuuksien mahdollisesti huomattavan laajojen vaikutusten
vuoksi on pidettava selvana, etta tavoiteaika tulisi sielldkin saavuttaa.

4. Palvelutasopéatokset sisaltavat nakdkulman toiminnan kehittdmiseen. Miten pelastustoimen palveluja tulisi kehittaa
[&hivuosina?

Pidédmme térkedn, ettd pelastustoimen palvelut kyetaan sailyttdiméaén korkealla tasolla kaikkialla Keski-Suomessa, vaikka
téssa olisikin merkittavia taloudellisia, henkiloston saatavuuteen liittyvia tai muita haasteita. Vaestén kokemus ja luottamus
tarpeellisten palveluiden saatavuuteen rakentaa osaltaan maakunnan elinvoimaa ja saattaa vaikuttaa esim. ihmisten
muuttopaétdksiin ja yritystoiminnan sijoittumiseen liittyviin ratkaisuihin.

5. Mité muuta pelastustoimen palvelutasop&atdksista toivotte huomiocitavan?

6. Palautetta pelastustoimen palvelutasopaatsksen valmistelusta?

Lausunnon antamiseen varattu aika on pituudeltaan sindnsa riittdva, mutta sen ajoittuminen keséan ajalle 15.6.-25.8.2023
ei ole kunnallisen paatéksenteon kannalta ihanteellista. Palvelutasopéaattksen suuren merkityksen vuoksi olisi tdrkeéta, ettéd
lausunnon valmistelijoilla ja siitd paattavilla luottamushenkil6illa olisi todellinen mahdollisuus tutustua laajaan
lausuntopyyntdaineistoon.
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ELAKELIITON KESKI-SUOMEN PIIRI LAUSUNTO 21.8.2023

LAUSUNTO PELASTUSTOIMEN PALVELUTASOPAATOSESITYKSESTA

Eldkeliiton Keski-Suomen piiri lausuu pelastustoimen palvelutasopadatoksesta
seuraavaa:

Elékeliiton Keski-Suomen piiri toteaa aluksi, etté pelastustoimen palvelutasopaatosesitys on
laadittu teknisesti hyvin. Samalla kiinnitimme huomiota siihen, ettd seké pelastustoimen etta
ensihoidon toiminta ovat oleellisen tarkeita Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston
hyvaksyman Hyvinvointialueen strategian toteutumisen kannalta. Katsomme, etta
palvelutasosuunnitelmien kytkenta Hyvinvointialueen strategiaan ei ole riittava, vaan
keskeisimpana palvelutasopéaétdsten tavoitteena on liiaksi ollut talous, ja nimenomaan viela lyhyen
aikavalin. Mielestamme taloutta tarkeampi ja talouteenkin pidemmalla aikaa positiivisesti vaikuttava
on toiminnan strategian mukainen vaikuttavuus kaikkien keskisuomalaisten parhaaksi ja koko
Keski-Suomen elinvoiman sailyttamiseksi.

Hyvinvointialueen strategian visiossa 2030 tavoitellaan: "Keskisuomalaisten kokemus
hyvinvoinnista, terveydesta ja turvallisuudesta on maan kérkea”. Taman vuoksi vision edes
kohtuullisen toteutumisen kannalta on valttamatonta myods pelastustoimen kaytannén
jarjestamisessa ottaa huomioon maakunnan alueiden vaestollinen, maantieteellinen ja
palveluverkollinen eriytyminen. Hyvinvointialueen taytyykin kaikessa toiminnassaan olla
julkisrahoitteisena toimijana osa tasa-arvoista maakunnallista kehittémisté ja kehittymista.

Hyvinvointialueen strategian yksi arvo puolestaan on: "Kohtaamme ihmislahtoisesti ja
yhdenvertaisesti.” Ikaantyneiden palvelujen saannin tulee pelastustoimenkin osalta olla
mahdollisimman yhdenvertainen asuinpaikasta riippumatta. Lisaksi tulee ottaa huomioon, etta idn
myoté henkilén oma toimintakyky ja -valmius hatétilanteissa on useasti huonompi kuin nucrella
henkildlla.

Elakeliiton Keski-Suomen piiri kiinnittda pelastustoimen organisoimiseen ja paivittaisen toiminnan
toteuttamiseen liittyen huomiota seuraaviin asioihin:

- ikaihmiset muodostavat Keski-Suomen eri kunnissa suhteellisesti hyvin erisuuruisen joukon.
Samanaikaisesti myds Hyvinvointialueen tallekin osalle vaestoa keskeisten peruspalvelujen
saatavuus ja monipuolisuus vaihtelevat oleellisesti.

- ikaantyvien, kotona asuvien, yha huonompikuntoisten maéran edelleen lisdantyessa on
pelastustoimeen liittyen kiinnitettava erityistd huomiota asumisturvallisuuteen ja valvontaan
24/7.

- omavalvonta ei mielestamme tayta palotarkastusten kriteereja ja erityisesti ikaantyneiden
kohdalla naemme tarkeana, etta palotarkastukset suoritetaan fyysisesti heidan kotonaan,
puutteet kirjataan ja samalla annetaan tarvittavaa ohjausta ja neuvontaa. Unohtamatta
jalkitarkastuksia. Palotarkastuksiin on varattava riittavat resurssit, jotta voidaan ennaltaehkaista
onnettomuuksia ja saada aikaan saastoja tulevaisuudessa.

- turvallisuusviestintdan panostaminen on tarkeaa. Ikdantyneiden kohdalla pitda kuitenkin
huomioida, etta viestinta ei voi olla pelkastaan sahkoisessa muodossa, vaan tarvitaan myos
henkilokohtaisia tapaamisia, paperiesitteita jne. Elakelaisjarjestdt tulisi enemmén ottaa mukaan
viestintdan ja koulutukseen. Pelastuslaitoksen pitéisi voida jarjestaa koulutusta veloituksetta
joka puolella hyvinvointialuetta. Tama olisi hyvin tarkeaa ja vaikuttavaa ennaltaehkdisevaa
toimintaa.
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ELAKELIITON KESKI-SUOMEN PIIRI LAUSUNTO 21.8.2023

- monissa kunnissa sopimuspalokuntien toiminta on vaarassa, kun ei saada riittavasti osaavaa
henkilostdéa. Asumisturvallisuus tulee turvata jokaiselle asuinpaikasta huolimatta. Henkildston
saatavuuteen tulee puuttua riittdvan ajoissa. Tulisi myds selvittda kuntien erityisesti teknisen
toimen henkiléstén mahdollisuus osallistua pelastustoimen varallaoloon.

- haja-asutusalueiden vasteajat eivat nykyiselladnkaan toteudu ja maaseuduilta ollaan
vdhentamassa palveluja. Ei voi olla niin, etta haja-asutusalueilla palvellaan ja hoidetaan vasta
sitten, kun apua ei eni4 tarvita.

- Hyvinvointialueiden my6ta turvallisuusviestintaan on tullut paljon uusia yhteistydtahoja. On
tarkeda, ettd vastuut ovat selkeét ja toiminta on yhdenmukaista. Sote-alueella
yhteistydkumppaneina ovat hoitolaitokset. Tulevaisuudessa hoitolaitosten maara vahenee ja
yha suurempi osa ikaantyneista asuu kotonaan. Talloin taytyy miettia, miten yhteisty6
organisoidaan?

- yksittdisena asiana, joka silloin tallgin tulee erityisesti ikdihmisten osalta ilmi, on henkilon
toimintakyvyttémyys vakavassa, joko henkilokohtaisessa tai laajemmassa hairiétilanteessa.
Esitamme, etté pelastustoimessa harkittaisiin suoraan lahimpaén pelastustoimeen soittavaa
halytysmahdollisuutta vaikkapa paloasemien tai muiden keskeisten julkisten kiinteistdjen
yhteyteen.

Lisatietoja

El2keliiton Keski-Suomen piiri
Jukka Hiltunen

piirin puheenjohtaja
jukka.karstula@gmail.com
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Lausuntopyynto pelastustoimen palvelutasopaatoksesta

Vastaajien kokonaismaara: 9

Lausunnon antaja:
Vastaajien maara: 9

Vastaukset

Kyyjarven kunta, kunnanjohtaja Tiina Pelkonen

Toivakan kunta

Uuraisten kunta, kunnanhallitus

Hankasalmen kunta

Karstulan kunta
Kunnanhallitus 14.8.2023, § 170

Kinnulan kunta
Kunnanhallitus (14.8.2023 § 145)

Kannonkosken kunta

Saarijarven kaupunki

Pihtiputaan kunta
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Muodostuuko palvelutasopéaatoksesta luotettava kuva pelastustoimen kyvykkyydesta vastata
Keski-Suomen palvelutarpeisiin ja -velvoitteisiin?
Vastaajien maara: 9

Vastaukset

Palvelutasopaatoksesta syntyy luotettava kuva pelastustoimen kyvykkyydesté vastata Keski-Suomen
palvelutarpeisiin ja velvoitteisiin. Vastaava ensihoidon palvelutasopaatos jattaa ensihoidon tilanteen tulevina
vuosina avoimeksi, eika siten anna selkedé kuvaa tarkastelukauden palvelutasosta. Taté olisi syyta tarkentaa.

Kylla muodostuu.

Palvelutasopaatoksesta muodostuu paaosin luotettava kuva pelastustoimen kyvykkyydesta vastata Keski-
Suomen palvelutarpeisiin ja -velvoitteisiin. Palvelutaso-paatokset on kuvattu yksityiskohtaisesti ja ne ovat
oikeansuuntaisia.

Hankasalmen kunnan mielestéd Keski-Suomen hyvinvointialueen palvelutasopaatosluonnos kéarjistaen jakaa
hyvinvointialueen

1) keskusalueisiin, joissa palot pystytddn sammuttamaan ja ihmisia pelastamaan.

Seka 2) taajama- ja haja-asutusalueisiin, joissa jatkossa kyetaan lahinna jalkisammutustaihin.

Talla luonnoksella pienin askelin romutetaan viela nyt toimivaa pelastustoimea! Vaikka esitetdankin mittavia
lisdyksia paatoimiseen henkilostoon ja paloasemaverkkoon.

Palvelutasopaatosluonnoksessa ja pelastustoimen riskianalyysissa nostetaan hyvin kylla esille palveluihin liittyvat
riskit ja tarpeet koko hyvinvointialueelta. Mutta osaavien ja eri tehtaviin suorituskelpoisten sopimuspalokuntien
turvaamiseen ei esitetd kaytanndssa mitaan kehitystoimia, vaikka pelastuslaitoksen toiminta padosassa Keski-
Suomen kuntia pohjautuu kiireisessa halytystoimintavalmiudessa paaosin sopimuspalokuntiin, kun etdisyydet
paatoimisen henkilokunnan miehittamiin paloasemiin ovat hyvinvointialueen sisalla suuria.

Kun tdhan viela yhdistyy muutos 30 minuutin varallaoloaikaan, niin on hyvin outoa ja ristiriitaista, etta riskialueen
Il ja jopa riskialueen Il tavoiteajat ovat jo huomattavasti tavoitteellisempia, kuin kyseinen varallaoloaika.
Kaytdnnossa sopimuspalokuntiin nojautuvien kuntien alueelta katsoen pelastustoimen palvelutasopaatésluonnos
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ja etenkin sen kehittdmissuunnitelma jattad ison osan hyvinvointialueen kunnista ja niiden alueista heitteille ja
huomio keskittyy paddosin Jyvaskyladn ja muutamiin isoihin keskuksiin, joiden tarpeet jo nyt erittdin hyvin
pystytaan tayttamaan.

Tasta palvelutasopéatosluonnoksesta ei todellakaan muodostu luotettavaa kuvaa pelastuslaitoksen
kyvykkyydesta vastata koko Keski-Suomen palvelutarpeisiin ja -velvoitteisiin. Painvastoin syntyy kuva, etta
havaituilta ongelmilta kaupunkien ja suurimpien kuntien ulkopuolella suljetaan tietoisesti silmat, vaikka ongelmat
ja haasteet lyhyesti kirjoitetaankin kylla auki — keinoja ongelmien ratkaisemiseksi ei sopimuspalokuntien kohdalla
esitetd kaytannossa ollenkaan.

Palvelutasopaatoksesta syntyy luotettava kuva pelastustoimen kyvykkyydesta vastata Keski-Suomen
palvelutarpeisiin ja velvoitteisiin. Vastaava ensihoidon palvelutasopaatos jattaa ensihoidon tilanteen tulevina
vuosina avoimeksi, eika siten anna selkedé kuvaa tarkastelukauden palvelutasosta. Tata olisi syyta tarkentaa.

Palvelutasopdétts antaa paaosin luotettavan kuvan pelastustoimen kyvykkyydesta huolehtia Keski-Suomen
palvelutarpeista ja velvoitteista hyvinvointialueella talla hetkella. Riskianalyysissa nostetaan hyvin esille
palveluihin liittyvat riskit ja tarpeet koko hyvinvointialueella. Kinnulan kunta pitaa kuitenkin erittain tarkeéana, etta
riskianalyysien pohjalta todetut kehittamistoimenpiteet toteutetaan myos kaukana keskustaajamista sijaitsevien
kuntien osalta. Sopimuspalokuntien toimintaedellytyksista (tilat, kalusto, osaamisen yllapito ja kehittaminen) tulee
pitaa huolta kaikkien Keski-Suomen kuntien osalta. Erittain tarkeda on se, ettd kaukana keskustaajamista
sijaitsevien sopimuspalokuntien toimintaedellytykset eivat rapaudu jatkossakaan.

Keski-Suomen hyvinvointialueen pelastuslaitoksen palvelutasopaattksen luonnoksesta muodostuu luotettava
kuva.

Kyll&.

Palvelutasopdétds antaa luotettavan kuvan pelastustoimen kyvykkyydesta Keski-Suomen palvelutarpeisiin ja
velvoitteisiin.
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Huomioiko pelastustoimen palvelutasopéaatdos lausunnon antajan nakokulman ja tarpeet
riittavalla tavalla? Mihin pitaisi kiinnittda enemman huomiota?
Vastaajien maara: 9

Vastaukset

Kuvaus on hieman epatarkka suurempien keskusten ulkopuolella, koska esimerkiksi riskiruudukko on esitetty
vain niiden osalta. Nyt ei tullut selvaksi, miten riskiruudukot sijoittuvat muualla. Talla voi kuitenkin olla merkitysta
kullekin kunnalle, ja se voisi olla hy6dyllinen tieto esimerkiksi valmiussuunnittelun kannalta. Tata tulisi tarkentaa,
vaikka liitetasolla, jos el itse tekstissa.

Toivakan kunnan alueella vasteaikoihin vaikuttavat Jyvaskylassa lyhimman etéisyyden paassa sijaitsevat
Vaajakosken yksikot ja Jyvaskylan alueen liséksi Joutsassa sijaitsevat resurssit. Kunnan itaiset alueet sijaitsevat
osin my6s hyvinvointialueen rajoilla, joille alueiden valinen yhteistoiminta on merkityksellista.

Palvelustaso perustuu pitkalti pelastustoimen henkil6stoon, mikd koostuu paatoimisesta, sivutoimisesta ja
vapaapalokuntien henkilostosta. Jotta palvelutaso on tavoitteiden mukainen, on kiinnitettdva huomiota
henkildstdon suoriutumiseen vaativista tehtévista. Erityisesti vapaapalokuntalaisten fyysisen toimintakyvyn
vahimmaistaso edellyttad pelastustoimelta vapaapalokuntalaisten aktiivista liikuttamista. Kuten
palvelutasopaatoksessa mainitaan, niin pelastuslaitoksen sopimushenkiléston harjoituksiin ja
terveystarkastuksiin sujuvuuteen on syyta kiinnittaa erityistd huomiota. TAma edellyttaa erityisesti osaavaa ja
osallistuvaa johtamista.

Hankasalmen kunnan alueen palvelutarpeita palvelutasopaatos ja sen kehittamissuunnitelmaosio ei todellakaan
huomioi riittavasti.

Nykytilan kuvauksessa nousee esille se, ettd esimerkiksi Hankasalmella nykytilanne on viela hyva.
Suorituskykya on niin savusukellukseen, kemikaalisukellukseen kuin vaikkapa pintapelastukseen. Ja
Hankasalmen paloasemalla on viela nykytilanteessa riittdvan kokoinen sopimuspalokunta. Keinoja
vallitsevan tilanteen turvaamiseen jatkossa ei palvelutasopaatdos esita kaytanndssa laisinkaan, vaikka nostaa
riskit esiin.

4/10



Liite: Turvallisuuslautakunta 30.8.2023 § 43

Muutos 30 minuutin varallaoloaikaan, joka on jouduttu pelastustoimessa tekemaan, ei ole mydskaan kannustava
ja motivoiva malli sopimuspalokunnalle. Riskiruutujen tavoiteaikojen valossa sopimuspalokunnalta odotetaan
huomattavasti nopeampaa toimintaa, kuin mihin varallaoloajan puitteissa voidaan paasta.

Ylipaatdan sopimuspalokuntien toiminnan turvaamisen ja kehittdmisen pitaisi olla pelastustoimen
palvelupdéatoksessa huomattavasti keskeisemmassa roolissa, koska koko hyvinvointialueen palvelutarpeita ei
maakunnan suurten etaisyyksien vuoksi kyeta turvaamaan vain paatoimisella henkildstolla.

Kuvaus on hieman epatarkka suurempien keskusten ulkopuolella, koska esimerkiksi riskiruudukko on esitetty
vain niiden osalta. Nyt ei tullut selvaksi, miten riskiruudukot sijoittuvat muualla. Talla voi kuitenkin olla merkitysta
kullekin kunnalle, ja se voisi olla hyodyllinen tieto esimerkiksi valmiussuunnittelun kannalta. Tata tulisi tarkentaa,
vaikka liitetasolla, jos ei itse tekstissa.

Varautuminen ja kuntien kanssa tehtava yhteisty6 varautumisasioissa on tarkeda huomioida. Samoin edellisessa
kohdassa mainittu hyvinvointialueen reuna-alueilla sijaitsevien kuntien sopimuspalokuntien toimintaedellytykset.

Epaselvaksi jaa pelastustoiminnan palvelunlaatu riskialueen Il tavoittamisessa pienemmissé kunnissa ja
erityisesti naiden kuntien taajamien ulkopuolella.

Saarijarven kaupunki muistuttaa hyvinvointialueen kanssa yhteistytssa valmistuneesta Saarijarven uuden
paloaseman hankesuunnitelmasta ja sen toteutumisen sisallyttdmisesta pelastustoimen palvelutasopaatokseen
vuosille 2024—-2025. Talta osin palvelutasopaatésluonnos on puutteellinen.

Saarijarven kaupunki esittdd Saarijarven paloaseman muuttamista valittoméan valmiuden 24/7 paloasemaksi
uuden paloaseman valmistumisen yhteydessa.

Pelastuslaitoksen riskiluokkien 1-4 maaritysperusteena kaytetaan regressiomallia, jonka perusteella maaritellaan
pelastustoimen alueen riskitaso. Regressiomallin selittajana ovat asukasluku, kerrosala ja niiden yhteisvaikutus.
Pelastustoimen palvelujen jarjestaminen perustuu maaraytyvaan riskitasoon. Keski-Suomen alueelle on
maaritettty riskiruudut. Saarijarven alueella on riskiluokka 2 (RL2) 7 ruutua, johon ensimmaisen yksikon
tavoiteaika on 10 min ja riskiluokka (RL3) 11 ruutua (tavoiteaika 20 min).
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Haja-asutusalue on riskiluokka 4 aluetta. Riskiruutu 2 ja 3 ovat suurten keskustojen l&heisyydessa ja lisaksi
jokaisessa asutussa taajamassa ja teollisuusalueella. Riskiluokka (RL2) tavoiteaika 10 minuutissa vaatii
pelastuslaitoksen ndkokulmasta lahes valitonta valmiutta. Saarijarven tiettyjen riskiruutujen tavoitettavuudessa

on haasteita virka-ajan ulkopuolella, jolloin sopimuspalokuntalaisille 10 minuutin tavoiteaika on paasaantoisesti
liilan tiukka.

Pyydamme kiinnittamaan huomiota Saarijarven tiettyjen keskustaajaman riskiluokka
2 alueiden tavoitettavuuteen, jotka jaavat riskianalyysin mukaan toteutumatta.

Palvelutasopaatoksessa on hyvin huomioitu jarvipelastusseurat seka muut yhdistystoimijat.

Palvelutasopdaatokset siséltavat nakokulman toiminnan kehittdmiseen. Miten pelastustoimen
palveluja tulisi kehittda lahivuosina?
Vastaajien maara: 9

Vastaukset

Palveluiden suunnittelun tulee olla suhteessa hyvinvointialueen palvelutason suunnittelun ja muutosten kanssa.
Jos esimerkiksi terveydenhuollon palvelut heikkenevat samaan aikaan ensihoidon kanssa, vaikutukset voivat olla
dramaattiset vaeston turvallisuuden ja terveyden kannalta. Tata tulisi tarkentaa ja mahdollisesti vertailla
yhteisvaikutusta varsinkin syrjaisempien kuntien osalta.

Yhteisia kehitettavia asioita ovat esimerkiksi alueen tieston kunto, osoitteiston toimivuus ja tiedottaminen. Tieston
kuntoon voidaan vaikuttaa yhteisilla edunvalvonnallisilla toimilla.

Pelastustoimella on tarkea osuus osana kuntalaisten turvallisuuden takaamista. Kuntalaisten
kokonaisturvallisuutta tulee tarkastella erityisesti tastd ndkdkulmasta palvelutasopééatdksessa.

Pelastustoimi on osa kuntalaisen/kansalaisen kokonaisturvallisuuta. Palvelutaso tulee katsoa
kokonaisnaktkulmasta niin hyvinvointialueen sisalla kuin yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.
Sopimuspalokuntatoiminnan toimintaedellytyksiin tulee kiinnittdé erityistd huomiota. Mikali
sopimuspalokuntatoimintaa ei tueta kaytannon tasolla, niin palvelujen saatavuus uhkaa lahivuosina heiketa
maaseutumaisten kuntien alueella, samalla hyvinvointialueen kustannukset nousevat huomattavasti. Erityisesti
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paivystystoiminnot tulee saada nivottua yhteen hyvinvointialueen sisélla ja sopimuspalokuntien
ensivastetoimintaa kehitettya. Ensivastetoiminta on hiipunut vuosien kuluessa lahinna elvytyshalytyksiin ja
alkuperainen ajatus osana kansalaisten turvallisuuden lisddmista on unohtunut.

Kaikkein keskeisintad hyvinvointialueen kannalta olisi turvata pelastustoiminnan toteutuminen koko
hyvinvointialueen alueella. Tulipaloa ei voi sammuttaa etana tai laajakaistan avulla. Palava talo ei voi mydskaan
hakeutua itse Jyvaskyladn sammutettavaksi. Mutta mitaan kehittamistoimia ei esitetd sopimuspalokuntien
toiminnan jatkuvuuden (niin toimijoiden maara kuin osaaminen) turvaamiseksi. Tama on kasittamatonta.

On hyva ja tarkead, etta palvelutasopaatds sisaltad nakokulman toiminnan kehittamiseen. Nyt
kehittamissuunnitelman kehittamistoimenpiteet pitavat kuitenkin sisalladn suuren maaran investointihankkeita ja
niiden kautta henkiloty6vuosilisayksia paatoimiseen henkilokuntaan — ja kaytannossa isolta osin hyvin pienien
tavoitteiden saavutettavuusviiveiden vuoksi.

Kaytannossa palvelutasopaatosta kaytetdan perustelemaan mittavaa tyovoimalisaysta ja kalustohankintoja ja
paloasemia tilanteessa, jossa hyvinvointialueella ei nykyinen rahoituspohja riitd edes nykyisten palvelujen
turvaamiseen, kun siis katsotaan koko hyvinvointialueen palveluverkostoa. Heraa kysymys, missa maarin
palvelutasopaatdsta on tehty pelastustoimen organisaation edunvalvonnan mielessa ennemminkin kuin
palvelutarpeiden nakokulmasta.

Palveluiden suunnittelun tulee olla suhteessa hyvinvointialueen palvelutason suunnittelun ja muutosten kanssa.
Jos esimerkiksi terveydenhuollon palvelut heikkenevat samaan aikaan ensihoidon kanssa, vaikutukset voivat olla
dramaattiset vaeston turvallisuuden ja terveyden kannalta. Tata tulisi tarkentaa ja mahdollisesti vertailla
yhteisvaikutusta varsinkin syrjaisempien kuntien osalta.

On tarkead, ettd palvelutasopaatos sisaltéaa nakokulman myds toiminnan kehittdmiseen investointinankkeiden ja
henkilétydvuosien luetteloinnin lisaksi.

Huomiota tulee kiinnittda tulevaisuudessa sopimushenkildston osaamiseen ja tydvoiman riittavyyteen. Tahan
liittyy Kannonkoskella olennaisesti uuden paloaseman tarve.
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Saarijarvi esittaa uuden paloaseman valmistumisen yhteydessa Saarijarven paloaseman muuttamista valittoman
valmiuden 24/7-paloasemaksi.

Kehityssuunnitelmassa on paljon painotettu Jyvaskylan alueen riskialueiden saatavuutta seka toiminnan
muuttamista Viitasaaren asemalla kohti vakituista vuoroasemaa. Kehityssuunta vakinaisen henkildston
saamiseksi on ymmarrettavaa viimeaikaisten tyétuomioistuinpaattsten takia. Suunnitellut vahvuudet eivat
kuitenkaan auta kuin ensi hatdan. Haja-asutus alueella on panostettava sivutoimisten henkildston rekrytointiin ja
jatkuvaan koulutukseen seka patevyyksien yllapitoon.

Mitd muuta pelastustoimen palvelutasopaatoksista toivotte huomioitavan?
Vastaajien maara: 7

Vastaukset

Huomiot edella.

Keski-Suomen hyvinvointialueen tulee paattdd kuntien varautumisen tukemisesta ja laatia siita kuntien kanssa
sopimukset, kuten palvelutasopaatoksessa linjataan. Sopimuspalokuntien varallaolojarjestelmaa ei tule ajaa alas
"varmuuden vuoksi” ja samalla vaarantaa naiden palokuntien lahtévalmius.

Varautuminen ja kuntien kanssa tehtava yhteistyd sen suhteen nousee palvelutasopéatdsluonnoksessa esille ja
se on hyva asia. Kuntien ja hyvinvointialueen on pystyttava hyvaan yhteistydhoén varautumisessa ja
valmiussuunnitelmien laadinnassa, koska hairi6- ja poikkeustilanteissa julkisten viranomaisten on kyettava
hyvaan ja joustavaan sekéa ennalta suunniteltuun toimintaan.

Tata asiakokonaisuutta olisi voitu palvelutasoluonnoksessa avata auki vield konkreettisemmin ja laajemminkin.

Kuntien ja hyvinvointialueen on pystyttava hyvaan yhteistybhon varautumisessa ja valmiussuunnitelmien
laadinnassa seka osaamisen kehittdmisessa, koska hairio- ja poikkeustilanteissa julkisten viranomaisten on
kyettdva hyvaan ja joustavaan seka ennalta suunniteltuun ja harjoiteltuun toimintaan.
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Kokonaisuus tulisi suhteuttaa hyvinvointialueuudistukseen ja sen tulevaisuuden toimintamalleihin seké
resurssointiin, jottei palvelutaso laske maaseutukunnissa.

Ensihoidon osalta Saarijarven kaupunki pitda tarkedna valmiustason sailymisen vahintaan nykyisella tasolla.

Pihtiputaan kunta pitaa tarkeana, etta kaikissa toimialueen kunnissa on paloasemat, joissa on terveelliset ja
turvalliset tyoskentelytilat.

Palautetta pelastustoimen palvelutasopaatboksen valmistelusta?
Vastaajien maara: 4

Vastaukset

On hyva, etta kunnilta kysytaan mielipiteita ja kehittdmisehdotuksia palvelutasopaatosluonnokseen. Toivottavasti
nailla vastauksilla on myo6s kaytannon merkitysta palvelutasopaatosta laadittaessa.

On tarkeaa ja hyva, etta kunnat paasevat lausumaan luonnosvaiheessa palvelutasopaatokseen.
Palvelutasopaatokseen siséltyy riskianalyysi ja nykytilan kuvaus, mitk& avaavat asioita laajasti ja perustelevat
ratkaisuehdotuksia.

Siltikin Hankasalmen kunnan puolesta haluamme nostaa esille sen, ettd iso osa maakunnasta jaa talla
luonnoksella pikkuhiljaa hyvin ongelmalliseen tilaan, kun sopimuspalokuntien toimintaedellytyksiin ei
Kiinniteta riittavasti huomiota, vaikka haasteet tunnistetaan ja tunnustetaan.

Valmistelu nayttaytyy nyt silta, ettd sen kautta pyritdéan perustelemaan ennen kaikkea 82 uutta

henkilétydvuotta paatoimiseen henkilostoon kolmessa vuodessa seka kymmenien miljoonien uudet paloasemat
vanhojen peruskorjauksen ohessa. Palvelutasopaatoksen valmistelu on osin muotoutunut pelastustoimen
edunvalvontatyoksi. Jos hyvinvointialueen kaikki toimintayksikot laativat

kehittamissuunnitelmiaan samalla tavoin, niin talouden nakodkulmasta kovin kauaa ei Keski-Suomen
hyvinvointialuetta ole olemassa.
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Palvelutasopaétosta ei voi laatia ottamatta huomioon kaytettavissa olevia resursseja — niin nyt kuitenkin
suurelta osin on tehty. Jo ennen hyvinvointialueen syntymista tama valmistelukulttuuri on ollut tyypillista
erikoissairaanhoidon (Keski-Suomen sairaanhoitopiirindn ei edes pyrkinyt noudattamaan talousarviotaan), kuin
pelastustoimen piirissa. Hyvinvointialueella olisi tarke&a saada nyt kaikki palveluyksikot ymmartamaan
kaytettavissa olevien taloudellisten resurssien rajallisuus ja kehittdmaan toimintojansa realistiselta pohjalta.
Kuntina emme tassa ohjauksessa parhaalla mahdollisella tavalla aiemmin onnistuneet.

Valmistelu asiassa on ollut hyvaa ja osallistavaa. Aikaa asiaan perehtymiseen on ollut myos lomakauden jalkeen.
On tarkeéa ja hyva, etta kunnat paasevat luonnosvaiheessa lausumaan palvelutasopaatkseen. Valmistelun
tulee pohjautua kaytettavissa olevaan resurssiin. Hyvinvointialueella olisi tarkeaa saada nyt kaikki palveluyksikot
ymmartdmaan kaytettavissa olevien taloudellisten resurssien rajallisuus ja kehittam&an toimintojansa realistiselta
pohjalta myo6s reuna-alueen kuntien tunnistetut tarpeet huomioiden.

Valmistelu asiassa on ollut hyvaa ja osallistavaa. Aikaa asiaan perehtymiseen on ollut my6s lomakauden jalkeen.
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Julkinen

Diaarinumero

Aiempi kasittely:

2023

Ensihoidon palvelutasopaatosta koskevien lausuntojen kasittely

Hyvaks/1196/00.02.03/2023

Turvallisuuslautakunta 19.4.2023 § 19

Valmistelija(t)

Selostus asiasta

Tomi Kavasmaa, p. 050 564 1824 ja Simo Oksanen, p. 040 5521263

Yliladkari Tomi Kavasmaa esittelee kokouksessa ensihoidon
palvelutasopdatoksen valmistelua.

Ensihoidon palvelutasopaatoksen sisallostd, sekd ensihoitopalvelun tavoitteista
ja tehtavistd sdadetdan Sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa
ensihoitopalvelusta 585/2017.

Asetuksen 4 §:n mukaisesti palvelutasopaatoksessa tulee maaritella
ensihoitopalvelun tavoittamisajat erityisvastuualueittain ja muu sisalto
ensihoitopalvelun toiminta-alueella. Lisaksi padtoksessa maaritelldan
ensihoitopalvelun jarjestamistapa, palvelun sisalto, ensihoitopalveluun
osallistuvilta edellytetty koulutus, vdeston tavoittamista kuvaavat tavoiteajat
erityisvastuualueittain yhdenvertaisesti valmisteltuna, ja muut alueen
ensihoitopalvelun jarjestamisen kannalta tarpeelliset seikat.

Palvelutasopdatoksen on perustuttava ensihoitokeskuksen johdolla
erityisvastuualueittain valmisteltavaan riskianalyysiin.

Palvelutasopdatoksessa erityisvastuualueen sairaanhoitopiirien kuntayhtymien
alueet jaetaan yhden neliokilometrin kokoisiksi soluiksi, jotka luokitellaan
riskialueluokkiin 5 §:ssa saddetylla tavalla. Alueluokitus perustuu Suomen
Ymparistokeskuksen (SYKE) taajamaluokitukseen. Palvelutasop&datoksessa
maaritelldadn tehtavien tavoittaminen 7 §:ssa kuvatulla tavalla.

Riskianalyysi perustuu Suomen Ymparistokeskuksen (SYKE) pohjautuvaan
taajamaluokitukseen, ja edelleen niistd johdettuihin riskiealueluokkiin.
Riskianalyysissa on otettava huomioon alueluokituksen lisdksi liikenteelliset
seikat, alueen erityiset onnettomuusriskit ja niista todennakaoisesti aiheutuvien
henkildvahinkojen maara sekd muut ensihoitopalvelun kysyntdan vaikuttavat
tekijat. Palvelutasopaatoksessa on otettava huomioon eri viranomaisten
nakokulmat ja riskianalyysit.
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Keski-Suomessa ensihoitoa jarjestetaan Kuopion yliopistollisen sairaalan
erityisvastuualueen (KYS ERVA) johdolla vuonna 2018 valmistellun
palvelutasopaatoksen mukaisesti.

Taustaa ensihoidon palvelutasopddtos -asiakirjan valmistelulle

Ensihoidon palvelutasopdatos on keskeisin ensihoitotoimintaa ohjaava
asiakirja. Palvelutasopaatoksessa maaritetaan ensihoitopalvelun
jarjestamistapa, palvelun sisalto, toimintaan osallistuvilta vaadittava koulutus,
vaeston tavoittamista kuvaavat tavoiteajat (YTA-tasolla valmistellen) ja muut
ensihoitopalvelun jarjestamisen kannalta tarpeelliset seikat.
Palvelutasopdadtdksen osana laaditaan riskianalyysi, jossa otetaan
alueluokituksen ja aikatavoitteiden lisdksi ensihoitopalvelun kysyntdan ja
toimintaan vaikuttavat seikat, joilla on merkitys ensihoitopalvelun ajalliseen tai
alueelliseen normaalitilanteesta poikkeavaan kysyntaan ja siihen
varautumiseen. Huomioitavia osa-alueita ovat esim. liikenteelliset seikat,
alueen erityiset onnettomuusriskit seka niista todennakoisesti aiheutuvien
henkilévahinkojen maara. Lisaksi on huomioitava maantieteelliset seikat,
kuten vesistot ja kausimuutokset. Myds eri viranomaisten nakdkulmat ja
riskianalyysit vaikuttavat lopulliseen palvelutasopaatokseen. Ensihoitopalvelu
on suunniteltava ja toteutettava yhteistydssa paivystavien terveydenhuollon
toimipisteiden kanssa (mukailtu STM:n muistiosta koskien asetusta
ensihoitopalvelusta 2017).

Ensihoitopalvelu on valmiustoimintaa. Tarve on osin ennustettavissa, paaosin
kuitenkin ennustamatonta. Riskianalyysi tukee varautumista laajemmin,
merkitys paivittdistoimintaan on vahadisempi. Paivittdistoiminnan suunnittelua
ohjaavat pitkdn aikavalin kokemustieto, hitaasti tapahtuvat muutokset
vaestdmaarissa ja osaltaan talouden realiteetit. Keski-Suomessa suurin haaste
on yhtaalta vaestokeskittyma Jyvaskylassa, toisaalta suuri maakunta, johon
puolet tehtavista ja vaestosta on hajaantunut. Lisaksi ilta- ja yoajan
terveydenhuollon padivystyksen keskittyminen Jyvaskyldan ja Jdmsaan on
haaste kuljetusmatkojen suhteen. Matkaa Kinnulasta ja Pihtiputaalta
maakunnan rajalta kertyy Jyvaskyldaan 160-170 kilometria, tarkoittaen
ambulanssin poissaoloa asemapaikkakunnaltaan 4-5 tuntia. Ensihoidon
yksikoita on Jyvaskylan alueella kysyntdaan nahden liian vahan, ja maakunnassa
resurssit ovat alueen laajuuteen suhteutettuna niukat.

Arvioitaessa tulevaisuuden tarpeita korostuvat vaeston ikdantyminen ja
keskittyminen maakunnan keskuksiin - erityisesti Jyvaskylan seudulle.
Ensihoidon tehtavistd noin kolmasosa on kiireettémia tehtavia, joissa
tavoittamisaika on 2h (ns. D-tehtavat). Naissa tehtdvissa ensihoitopalvelun
vastuulla on hoidon tarpeen arviointi. Kaikista tehtavista 30 - 50 prosenttia ei
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johda ensihoidon kuljetukseen, joko hoidon tarvetta ei todeta, hoito on voitu
antaa ensihoidon toimesta tai potilas hakeutuu terveydenhoitoon itsendisesti.

Nykyisinkin voidaan tapauskohtaisesti ohjata potilaan luo my6s muuta apua,
kuten kotihoidon palveluja. Monilla alueilla Suomessa on jo aloitettu
puhelimitse tapahtuva hoidon tarpeen arvio D-kiireellisille tehtaville ja tulokset
ovat rohkaisevia. Naista tehtadvista jopa puolet on voitu kasitella puhelimitse
ohjeistaen tai ohjaten potilas hakeutumaan terveydenhuollon palveluihin
itsendisesti heti tai myéhemmin. Edelld kuvatussa nk. sote-tike -keskuksissa
toimitaan yhteistyOssa erilaisten kotiin vietdvia palveluita toteuttavien tahojen
kanssa, kuten sosiaalipalvelut, kotihoito ja kotisairaala. Lisdksi alueilla on
toiminnassa yhden ensihoitajan yksikoita, jonka tehtavat voivat olla esimerkiksi
hoidon tarpeen arvioita tai verikokeiden ottamista potilaan luona, tarkentaen
samalla tilannearviota. Sote-tike -keskusten kaltainen toimintamalli voisi olla
perusteltu myds Keski-Suomessa ensihoidon tehtdvamaaran kasvaessa ja
taloudellisten haasteiden torjumisessa.

Ensihoidon palvelutasopadatoksen kasittelyprosessia ja aikataulua voidaan
tarkastella asian kasittelyn yhteydessa kokouksessa. Pohjaesityksena on
esityksen valmistelun jatkaminen kokouksessa annetun evastyksen pohjalta.
Tavoitteena on valmistella esitys turvallisuuslautakunnan kasiteltavaksi
syyskuuhun 2023 mennessa. Aluevaltuuston hyvaksyma ensihoidon
palvelutasopaatos astuisi suunnitelman mukaisesti voimaan 1.1.2024.

RiskienhallintajohtajanTurvallisuuslautakunta evastaa keskustelun pohjalta ensihoidon

ehdotus

Paatos

palvelutasopaatoksen valmistelua, ja merkitsee asian tiedoksi.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Yliladkari Tomi Kavasmaa oli kokouksessa lasna esittelemassa asiaa.

Turvallisuuslautakunta 14.6.2023 § 35

Valmistelija(t)

Selostus asiasta

Tomi Kavasmaa, p. 014 269 3627 ja Simo Oksanen, p. 040 5521263.

Ensihoidon palvelutasopaatoksen valmistelua, paatoksen perusteluita sekd
muuta tausta-aineistoa kasiteltiin turvallisuuslautakunnassa 19.4.2023.
Kokouksessa kaydyn keskustelun ja lautakunnan antaman evastyksen pohjalta
on valmisteltu luonnosversio ensihoidon palvelutasopdatoksesta.

Edellinen, vuoden 2018 alusta kdytossa ollut ensihoidon palvelutasopaatos oli
valmisteltu KYS YT -alueen rakenteeseen. Hyvinvointialueen toimesta
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valmisteltava ensihoidon palvelutasopadatds on aikaisempaa versiota laajempi
ja yksityiskohtaisempi. Keskeisia tarkemmin kuvattuja kohtia ovat esimerkiksi
Keski-Suomen alueen yksikdiden listaus valmiusaikoineen, paatdksessa ovat
mainittuna myo6s varayksikot. Edellisten lisaksi lisavalmiuksia on kuvattu,
samoin ensihoidon vastuunjakoa seka taktista ensihoitoa on maaritelty
aiempaa tarkemmin.

Ensihoidon palvelutasopddtéksen jatkovalmistelu

Pelastustoimen ja ensihoidon palvelutasopaatoksiin on tarkoituksenmukaista
pyytda lausunnot Keski-Suomen kunnilta, hyvinvointialueen valmistelevilta
lautakunnilta, vaikuttamistoimielimiltd seka Vapaaehtoiselta pelastuspalvelulta
(Vapepa). Vapepan toivotaan laativan lausuntonsa yhdessa vapaaehtoisen
pelastuspalvelun jarjestdjen ja muiden yhteistyétahojen kanssa.

Lausunnot palvelutasopaatoksista esitetaan annettavaksi 25.8.2023 mennessa.
Talloin asukkaiden seka yhteistyokumppaneiden nakemyksia olisi mahdollista
kasitelld turvallisuuslautakunnan 30.8.2023 pidettavassa kokouksessa.

Palvelutasopdatoksen luonnos on taman pykalan liitteena ja
lausuntopyyntéluonnos oheismateriaalina.

RiskienhallintajohtajanTurvallisuuslautakunta merkitsee ensihoidon palvelutasopaatoksen

ehdotus

Paatos

tiedokseen, ja paattaa pyytaa lausunnot luonnoksesta esityslistan tekstissa
kuvatulla tavalla.

Paatosehdotus hyvaksyttiin. Lisaksi todettiin, ettd palvelutasopdatosluonnos ja
lausunnot esitelldan valtuustoseminaarissa 22.8.2023.

Lausuntopyynto ja luonnos ensihoidon palvelutasopdatokseksi ovat taman
paatoksen liitteina.

Turvallisuuslautakunnan jasen Nina Hirsiaho ja pelastusjohtaja Ville Mensala
saapuivat kokoukseen klo 16:07 ennen asian kasittelya.

Tama pykala tarkastettiin kokouksessa.

Turvallisuuslautakunta 30.8.2023 § 44

Valmistelija(t)

Selostus asiasta

Simo Oksanen, p. 040 5521263

Turvallisuuslautakunta paatti kokouksessaan 14.6 pyytaa lausuntoja
valmistelemiinsa pelastustoimen ja ensihoidon palvelutasopaatoksiin Keski-
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Suomen kunnilta, hyvinvointialueen valmistelevilta lautakunnilta,
vaikuttamistoimielimilta sekd Vapaaehtoiselta pelastuspalvelulta (Vapepa).
Vapepan toivottiin laativan lausuntonsa yhdessa vapaaehtoisen
pelastuspalvelun jarjestdjen ja muiden yhteistyotahojen kanssa. Lausunnot
palvelutasopaatoksista pyydettiin annettavaksi 25.8.2023 mennessa.

Annettuja lausuntoja on kasitelty 22.8.2023 hyvinvointialueen aluevaltuuston
seminaarissa, johon myos turvallisuuslautakunta oli kutsuttu osallistumaan.
Ennen turvallisuuslautakunnan kokousta 30.8.2023 on jarjestetty
keskustelutilaisuus, johon on varattu kysymysten ja kommenttien lisdksi
mahdollisuus antaa suullinen lausunto palvelutasopaatoksista.
Keskustelutilaisuuteen on kutsuttu kaikki hyvinvointialueen toimi- seka
vaikuttamistoimielinten jasenet.

Muutama lausuntopyynnon saanut taho on pyytanyt jatkoaikaa lausunnon
antamiselle, perusteenaan kokousaikataulujen eritahtisuus. Jatkoaikaa
pyytdneiden kanssa on sovittu, ettd 25.8. jalkeen jatetyt lausunnot
vastaanotetaan ja toimitetaan seka turvallisuuslautakunnalle etta
valmisteleville viranhaltijoille huomioitavaksi palvelutasopaatosten
viimeistelyssa.

Asiakohdassa kasitelldan ennen kokouksen alkua saapuneita ensihoidon
palvelutasopaatosluonnokseen annettuja lausuntoja ja muuta palautetta.
Turvallisuuslautakunta kdy kokouksessaan keskustelua lausuntojen sisalloista
ja lahettaa tiivistelman paakohdista edelleen virkavalmisteluun. Lisaksi
lautakunta antaa konkreettisia ohjeita jatkovalmistelulle, jotka kirjataan
paatésehdotukseen.

Kokouskutsun ja asialistan liitteind on yhteenveto webropol-kyselyyn
22.8.2023 mennessa saaduista vastauksista seka 24.8.2023 mennessa tulleet
lausunnot. Lisaksi liitteena on lausuntopyynto ja luonnos
palvelutasopaatokseksi.

Ylildakari Tomi Kavasmaa ja vastuualuejohtaja Juha Paloneva ovat kokouksessa
lasna esittelemassa asiaa asian kasittelyn ajan.

RiskienhallintajohtajanPaitosehdotus annetaan kokouksessa.

ehdotus

Asian kokouskasittely

Riskienhallintajohtaja teki kokouksessa seuraavan paatostehdotuksen:

"Turvallisuuslautakunta edellyttda huomioimaan palvelutasopaatosten
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valmistelussa annetut lausunnot, seka erityisesti seuraavat asiat:

- Investoinnit, hankinnat ja henkilostolisaykset tulee kirjata
palvelutasopaatoksiin siten, etta niiden toteutuminen arvioidaan, ja
mahdollisuuksien mukaan vahvistetaan kunkin vuoden talousarviokasittelyn
yhteydessa.

- palvelutasopaatos tulee muotoilla siten, ettd se toimii dynaamisena
strategisena jarjestamisen linjauksena, jonka pohjalta toimintaa ohjataan
osana hyvinvointialueen kokonaisuutta.

- palvelutasopaatoksen kokonaisuus tulee laatia siten, ettd se mahdollistaa
osaltaan hyvinvointialueen palvelutoiminnan ohjaamista kokonaisuutena
(pelastustoimi, ensihoito, muu terveydenhuolto, sosiaalihuolto), ja huomioi
kokonaisuuden taloudelliset realiteetit.

- palvelutasopdatds tulee laatia maaraajaksi, neljaksi vuodeksi alkaen 1.1.2024.
- palvelutasopaatokseen tulee havainnollistaa selkedammin kuvaus alueellisista
riskiluokituksista seka vasteajoista, esimerkiksi karttapiirroksen avulla.

- palvelutasopaadtoksesta tulee poistaa sellaiset viittaukset tuotantotavoista,
jotka eivat sisally jarjestamisen linjauksiin, esimerkiksi maininta ensihoidon
tuottajana toimivasta K-S Pelastuslaitoksesta.

- palvelutasopaatoksessa tulee huomioida hyvinvointialueen suunnitelmat
Jamsan alueen sosiaali- ja terveyspalveluita koskien.

- palvelutasopaatokseen tulee tdaydentaa Ensihoidon johtaminen -lukua
tarkemmalla kuvauksella mahdollisiin muutoksiin reagoimisesta, kuinka
menetelldan vaikutuksiltaan vahdisemmissa toimintaymparistoén muutoksissa,
milloin ylittyy kynnys paivittaa palvelutasopaatdsta toimielimen paatoksella.

- palvelutasopaadtoksessa tulisi olla kuvattuna hyvinvointialueiden valisen
yhteistydn muodot ja toteuttamistavat."

Riskienhallintajohtajan kokouksessa tekema paatésehdotus hyvaksyttiin
yksimielisesti.

Puheenjohtaja Sanna Rajala poistui kokouksesta klo 18:03 taman asiakohdan
paatdksenteon jalkeen. Afra Prokki poistui kokouksesta klo 17:28 ennen
paatoksentekoa.

Kokouksessa pidettiin tauko klo 18:03 - 18:15 taman asiakohdan kasittelyn ja
paatoksenteon jalkeen.

Keski-Suomen hyvinvointialueen ensihoidon palvelutasopaatos

1.1.2024 luonnos

Lausuntopyynto pelastustoimen ja ensihoidon palvelutasopaatoksista_Keski-
Suomen hyvinvointialue_15.6.2023

Lausunnot 24082023

Yhteenveto lausunnoista 22082023
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-SUOMEN HYVINVOINTIALUEEN (HVA) ENSIHOIDON PALVELUTASOPAATOS

ALKAEN 1.1.2024.

1.

Toimintaymparisto

Ensihoidon palvelutasopdatds koskee Keski-Suomen Hyvinvointialueen (myéhemmin

HVA) alueella tapahtuvaa ja hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevaa ensihoitoa.
Tavoiteasettelu on laadittu yhdenmukaiseksi ja hyvaksytty yhteistyéalueen ensihoito-
keskuksen ohjausryhmassa terveydenhuoltolain 39 § mukaisesti.

Taulukko 1. Alueen perustiedot (Tilastokeskus, vdaestdon ennakkotiedot 2021M12), suluissa
vaihteluvali alueen kuntien valilla.

2.1.

Vakiluku 272 682
josta Jyvaskyla 144 477 / 53 %
0-14 15 % (8-25 %)
15-64 61 % (48-66 %)
65- 24 % (19-42 %
Vanhushuoltosuhde 0,40 (0,29-0,82)
Alueen kokonaispinta-ala (km2) 19 011
Josta vesi- tai merialueita (km2) 2 969
Sairastavuusindeksi (2016) 107,7

Ensihoitopalvelun jarjestaminen ja tuottaminen

HVA jarjestaa alueensa ensihoitopalvelun omana toimintana Sairaalapalveluiden toimi-
alueen Paivystyksen ja ensihoidon palvelualueen hallinnon alaisena ja sopimuspohjai-
sesti yksityisten palveluntuottajien kanssa. Hyvinvointialueen palvelutuotannon tuottaa
Keski-Suomen pelastuslaitos. Tilannekeskustoimintaa tuotetaan yhteisty6ssa Kiireellis-
ten kotiin vietavien palveluiden kanssa. Kaikki ensihoitoyksikét toimivat valmiusaika-
naan valittdmassa lahtdvalmiudessa.

Ensihoitopalvelun tavoitteena on tuottaa yhdenvertainen palvelu saman alueluokan alu-
eille.

Ensihoitopalvelun yksikot, sijainnit, palveluntuottaja ja valmiusaika

Ensihoitopalvelu tuotetaan 24 ensihoitoyksikdlla. Siirtosopimuksella toimii viisi yk-
sikkda, joista yksi ympari vuorokauden. Yhden hengen siirtoyksikoita on yksi. Yk-
sikkd toimii myds yhden hengen ensihoitoyksikkdéna ensihoitopalvelun tehtavilla.
Siirtoyksikoét suorittavat myds ensihoitopalvelun tehtavia.

Naiden lisdksi kiintedana osana ensihoitopalvelua tuotetaan tilannekeskuspaivystys,
jolle ohjataan D-kiireelliset tehtavat puhelimitse tarkemmin selvitettavaksi. Naista
tehtavista paikan paalla tehtdvaa arviota tarvitsevat osoitetaan yhden hengen yk-
sik6(i)lle, ensihoitoyksikdille tai muulle toimijalle, jonka kanssa toimintatavasta on
sovittu (kotihoito, kotisairaanhoito, turvapalvelut).

Lisdvalmiutta jarjestetaan tarvearvion mukaan juhlapyhien, tapahtumien ja erityis-
ten ajankohtien (koulujen paattyminen) yhteyteen pidentdmalla paivayksikéiden
valmiusaikaa iltaan ja y6hon tai viikonloppuun tai jarjestamalla kayttéoén varayksi-
koita. Lisaksi infektioaikana voidaan varustaa erityisia infektioyksikoita, joissa on ra-
jattu hoitovalineistd infektiovaarallisten potilaiden siirtoja varten. Ensihoitopalvelun
kayttdéon on varattu varayksikoitd, joita voidaan kayttaa varsinaisen yksikdn vikati-
lanteissa, vuoronvaihdoissa tai lisaresurssina erityisen harkinnan perusteella ja esi-
merkiksi suuronnettomuustilanteessa.
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YKSIKKO | TASO | ASEMAPAIKKA PALVELUNTUOTTAJA
EKS11 ht Sairaala Nova HVA, kenttajohtoyksikko 24/7
EKS121 | ht Ristonmaa HVA 24/7
EKS122 | ht Ristonmaa HVA 24/7
EKS123 | ht Seppala HVA 24/7
EKS124 | ht Vaajakoski HVA 24/7

[EKs125 |hyb  |[Muurame  |WvA 247
EKS132 | pt Tikkakoski HVA 9-21/7
EKS221 | ht Aznekoski HVA 24/7
EKS222 | ht Viitasaari HVA 24/7
EKS223 | ht Pihtipudas HVA 24/7
EKS231 | pt Aanekoski HVA 24/7
EKS234 | pt Viitasaari HVA 9-21/7
EKS321 ht Laukaa HVA 24/7
EKS322 ht Joutsa HVA 24/7
EKS323 ht Hankasalmi Med Group Ensihoitopalvelu Oy 24/7
EKS324 | ht Konnevesi Med Group Ensihoitopalvelu Oy 8-20/7
EKS521 ht Keuruu HVA 24/7
EKS421 | ht Jamsa HVA 24/7
EKS422 | ht Jamsa HVA 24/7
EKS532 pt Keuruu HVA 13-21/5
EKS533 | pt Petdjavesi HVA 8-16/5, 8-20 la-su
EKS621 | ht Saarijarvi HVA 24/7
EKS622 ht Kannonkoski HVA 9-21/7
EKS623 | ht Karstula HVA 24/7
EKS624 ht Kinnula HVA 24/7

Siirtokuljetusyksikot

|Ekss21 | hts  [uyvaskyla | Med Group Ensihoitopalvelu Oy 24/7
EKS831 pts Jyvaskyla Med Group Ensihoitopalvelu Oy 9-21/5
EKS832 pts Jyvaskyla Med Group Ensihoitopalvelu Oy 9-02/7
EKS833 | pts Ainekoski Ambulanssi.net Ensihoitopalvelu Oy | 8-18/7
EKS835 pts Jamsa Med Group Ensihoitopalvelu Oy 8-20/5
EKS871 lhts Jyvaskyla Med Group Ensihoitopalvelu Oy 10-20/7
Kaikki siirtokuljetusyksikét hoitavat myds ensihoitopalvelun tehtdvid.

Taktisen ensihoidon toiminta jarjestetaan yhteistydssa Sisa-Suomen poliisin kanssa
tahan erityisesti koulutetun henkiloston toimesta.

Ensivastetoimintaa tuotetaan Auttajaryhmien, pelastuslaitoksen, tapahtumatoimijoi-
den ja tehdaspalokuntien toimesta. Auttajaryhmat toimivat ryhman sydaniskurin si-
jainnin ymparistéssa n. 10 kilometrin sateisellé alueella ja saavat halytyksen vain
alueensa A700 (akkieloton)-tehtaviin. Tehdaspalokuntien toiminta-alue on paasaan-
toisesti oma tehdasalue. Tapahtumissa ensiapupdivystysta tekevilla yksikoilla voi
olla ensivaste- tai ensihoitovalmius. Yksikkd voidaan liittéda hatédkeskuksen
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jarjestelmaan, jolloin hatdakeskus voi halyttaa yksikdén tapahtuma-alueelta tuleviin
ensihoitotehtaviin. Toiminta rajoittuu tapahtuma-aikaan. Pelastuslaitoksen ensivas-
tetoiminta on laajinta, asemoituu paloasemiin ja tapahtuu hdlytysohjeen perusteella
koko maakunnan alueella. Pelastuslaitoksen ensivastetoiminta voidaan jakaa 24/7-
asemien toimintaan ja muuhun toimintaan (kts. Kohta 3)

Ensihoitopalvelun johtaminen

Ensihoitopalvelun tuottamisen muutoksista palvelutasopaatdksen voimassaoloaikana
paattaa sairaalapalveluiden vastuualuejohtaja.

3. Ensihoitopalvelun sisalto

3.1.

Ensihoitopalveluun kuuluu terveydenhuoltolain 40 § ja STM:n Asetus ensihoitopalve-
lusta (585/2017) 2§ mukaiset tehtavat.

Ensihoitopalveluun sisaltyy perustasoinen ensivaste, korotettu ensivaste 24/7 paloase-
mien yhteydessa, ensihoito perus- ja hoitotasolla sekd ensihoidon kenttdjohtaminen.
Yhteistydalueen ensihoitokeskus jarjestda ymparivuorokautisen ensihoitoldakaripaivys-
tyksen. Keski-Suomen pddasiallinen laakariyksikkd on FiInnHEMS60 Kuopiossa. Lisaksi
alueelle voivat vaikuttaa FinnHEMS30 Tampereelta, FinnHEMS40 Seinajoelta ja Finn-
HEMS50 Oulusta.

Korotettu ensivaste

Korotettu ensivaste tarkoittaa paatoimisen 24/7 paloaseman yksikén tuottamaa en-
sivastetoimintaa, kun mukana tehtavalla on vahintaan yksi perustason ensihoitaja.
Yksikdn laéke- ja varustevalikoima ja nain toimintamahdollisuudet ovat tavan-
omaista ensivasteyksikk® laajemmat. Yksikdiden toiminta-alue on myés maaritetty
laajemmaksi.

4. Ensihoitohenkiloston koulutusvaatimukset

4.1.

4.2.

4.3.

Ensivasteyksikko

Ensivasteyksikdn henkilostdsta vahintaan kahdella henkilélla tulee olla ensivastetoi-
mintaan soveltuva koulutus ja kelpoisuus. Korotetun ensivasteen tehtdviin vaadi-
taan vahintdan yhdelld henkildllad perustason ensihoidon koulutus ja kelpoisuus.
Auttajaryhmien koulutus on elvytyskoulutus, jonka kertaus tapahtuu vuosittain.
Auttajaryhmalaiset halytetdan vain rajatulle alueelle vain A700-tehtavaluokassa.

Perustason ensihoidon yksikkd

Perustason ensihoidon yksikén henkilostolta edellytetdan STM:n Asetuksen ensihoi-
topalvelusta (585/2017) mukaista kelpoisuutta. Ainakin toisen henkilén on oltava
terveydenhuollon ammattihenkilbistd annetussa laissa (559/1994) tarkoitettu ter-
veydenhuollon ammattihenkild, jolla on ensihoitoon suuntautuva koulutus. Toisena
ensihoitajana voi toimia my6s terveydenhuollon ammattihenkilbistéd annetussa laissa
tarkoitettu terveydenhuollon ammattihenkilé tai pelastaja.

Hoitotason ensihoidon yksikkd
Hoitotason ensihoidon yksikdn henkildstélta edellytetdadan STM:n Asetuksen ensihoi-

topalvelusta (585/2017) mukaista kelpoisuutta. Ainakin toisen on oltava ensihoitaja
AMK tai terveydenhuollon ammattihenkilbistd annetussa laissa tarkoitettu laillistettu
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sairaanhoitaja, joka on suorittanut hoitotason ensihoitoon suuntaavan véhintéén 30
opintopisteen laajuisen opintokokonaisuuden hyvadksyttédvédssa oppilaitoksessa. Toi-
sena ensihoitajana voi toimia myds terveydenhuollon ammattihenkilbistéd annetussa
laissa tarkoitettu terveydenhuollon ammattihenkilé tai pelastaja.

4.4. Yhden henkilon muodostama ensihoidon yksikkd

Yksi asetuksen 8 § 3 a) kohdan mukaisen hoitotason kelpoisuuden omaava laillis-
tettu terveydenhuollon ammattihenkilé voi muodostaa asetuksen 8 § 4 kohdan mu-
kaisen ensihoitopalvelun yksikén, jonka tehtaviin kuuluu potilaiden hoidon tarpeen
arviointi, valittdman hoidon aloittaminen seka muiden ensihoitopalvelun yksikdiden
tukeminen. Yhden hengen yksikko voi erityistilanteessa kuljettaa potilaan, kun poti-
laan tila vastaa siirtokuljetuksissa yhden hengen siirtoyksikdn kuljetettavaksi arvioi-
tua potilasta.

4.5. Koulutusvaatimuksista poikkeaminen
Ensihoidon ruuhka- ja erityistilanteissa voidaan ensivasteyksikdiden, perustason en-
sihoidon yksikdiden ja hoitotason ensihoitoyksikdiden henkiléstén koulutusvaati-
muksista tilapaisesti poiketa.

5. Tavoitteet potilaan tavoittamisajasta

Tavoiteasettelu on laadittu yhdenmukaiseksi ja hyvaksytty yhteistyéalueen ensihoito-
keskuksen ohjausryhmadssa terveydenhuoltolain 39 § mukaisesti.

Taulukko 2. Tavoittamisviiveet lasketaan tehtdvan vastuun siirtymisesta ensihoitopalve-
lulle kohteeseen saapumiseen.

Riskiluokat A-B

Alueluokka Mediaani 90 %

Ydinkeskusta 8 min 12 min
Muu taajama 10 min 25 min
Asuttu maaseutu 20 min 35 min
Riskiluokka (koko maakunta) 90 %

C 30 min
D 120 min

Ensihoidosta vastaava ldakari, ensihoitokeskuksen hallintohenkil6std ja kenttajohtajat
johtavat ja valvovat ensihoitopalvelun toteutusta. Raportoinnit HVA:n hallitukselle an-
netaan STM:n ensihoitoasetuksen mukaisesti vuosittain ja paivystyksen ja ensihoidon
palvelualueen palvelujohtajalle neljannesvuosittain.

6. Ensihoitopalveluun kuuluvat siirrot
Ensihoitopalveluun kuuluvat Terveydenhuoltolain 40 § mukaan &killisesti sairastuneen
tai vammautuneen potilaan jatkohoitoon liittyvat siirrot silloin, kun potilas tarvitsee siir-

ron aikana vaativaa ja jatkuvaa hoitoa tai seurantaa.

7. Muut ensihoitopalvelun jirjestamisen kannalta tarpeelliset asiat
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Keski-Suomen HVA:n alueen yksikoita voidaan kayttaa muiden hyvinvointialueiden AB-
kiireellisiin tehtaviin ja omalla alueellamme voidaan muiden alueiden yksikoita kayttaa
vastaavasti.

Alueiden rajat ylittavissa tehtdvissa ja ensihoitopalvelun ruuhka - ja poikkeustilanteissa
hyvinvointialueiden ensihoidon kenttajohtajat sopivat tilannekohtaisista menettelyta-
voista.

Ensihoitopalvelussa noudatetaan kansallisia (Duodecim: Ensihoito-opas), ensihoitokes-
kuksen yhteen sovittamia ja/ tai HVA:n hyvaksymia ensihoidon ohjeita. Ensihoitohenki-
I6stdn on osallistuttava ensihoitokeskuksen kulloinkin jarjestamiin kertauskoulutuksiin
patevyytensa yllapitamiseksi.

Ensihoidon kehittaminen

Keski-Suomen hyvinvointialueella toteutetaan vuoden 2023 aikana selvitys moniviran-
omaisyhteistyosta. Selvityksen kohteena ovat erilaiset ymparivuorokautiset halytys-,
kutsu- ja tehtavapalvelut. Ensihoidon palvelut ovat osa selvitysta, ja mahdolliset toi-
menpiteet voivat vaikuttaa palvelutasopaatdksen sisaltoon.

Hyvinvointialueen valtuusto antaa syksylla 2023 vastauksensa valtuustoaloitteeseen,
joka koskee ensihoidon jarjestamistd ja tuottamista. Mahdolliset muutokset voivat osal-
taan vaikuttaa palvelutasopaatodksen sisaltdéon.

Edella mainitut kehittamisinterventiot, seka hyvinvointialueen toteuttamat muut organi-
soitumiseen, vastuun- tai tehtavajakoon liittyvat toimenpiteet huomioidaan palvelutaso-
paatdksen sisalldssa. Merkittavat muutokset edellyttavat palvelutasopaatbksen uutta
kasittelya ja hyvaksymista.
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Keski-Suomen hyvinvointialueeseen kuuluvat kunnat

Keski-Suomen hyvinvointialueen lautakunnat

Keski-Suomen hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimet

Vapaaehtoisen Pelastuspalvelun (Vapepa) verkostossa toimivat jarjestot

Lausuntopyynto pelastustoimen ja
ensihoidon palvelutasopaatoksista

Arvoisa yhteistyokumppani,

Keski-Suomen hyvinvointialue pyytaa edustamaltanne organisaatiolta lausuntoa
koskien pelastustoimen ja ensihoidon palvelutasopaatoksia.

Hyvinvointialueen hallintosaannon 18 §:n 4 mom. mukaan turvallisuuslautakunta
valmistelee yhteistydssa kuntien kanssa esityksen pelastustoimen
palvelutasopaatoksesta.

Hyvinvointialueen turvallisuuslautakunta hyodyntaa annettuja lausuntoja
palvelutasopdatosten valmistelussa. Lausuntopyynnon liitteena ovat luonnokset
palvelutasopdatoksista, myos yleisemmat ndakemyksenne pelastustoimen ja ensihoidon
palveluista ovat arvokkaita.

Palvelutasopaatosten kasittely jatkuu turvallisuuslautakunnassa syyskuun loppuun,
jonka jalkeen asiakirjat siirtyvat aluehallituksen kasiteltavaksi. Tavoitteena on
aluevaltuuston hyviaksymiskasittely 1.12.2023 mennessa, ja voimaan astuminen
1.1.2024 alkaen.

Lausuntoja kasitellddan hyvinvointialueen turvallisuuslautakunnan kokouksessa
30.8.2023. Kokoukseen kutsutaan palvelutasopaatoksia valmistelevat viranhaltijat,
seka edustajia lausunnon antajista. Tavoitteena on evastaa turvallisuuslautakuntaa
seka valmistelijoita palvelutasopaatdsten viimeistelyssa.

Palvelutasopaatosten sisalto ja merkitys

Pelastustoimen ja ensihoidon palveluiden taso, laajuus, alueellinen kohdentuminen
sekd keskeiset sisdllot maaritelldan niita koskevissa palvelutasopaatoksissa.
Palvelutasopaatosta tehtdessa huomioidaan palvelukohtaiset merkittavat riskit,
maaritelldan toiminnan tavoitteet, seka niihin kdytettdvat voimavarat.
Palvelutasopaatokset perustuvat voimassa olevaan lainsddadantoon, niiden tulee myos

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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sisaltaa suunnitelma palvelutason kehittamisesta. Paatdsten voimassaolo hyvaksytaan
lain edellyttamalla tavalla maaraajaksi.

Palvelutasopaatoksen tulee perustua ajantasaiseen riskianalyysiin, joka sisaltaa
toimintaympariston arvioinnin seka pelastustoimen ja ensihoidon palvelutarpeen
alueellisen kehittymisen.

Palvelutasopaatosten valmistelussa, seka palvelutasoa maariteltaessa on otettava
huomioon toiminta valmiuslain (1552/2011) 3 §:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa, ja
niihin varautuminen

Ohjeet lausunnon antamiseen

Lausunto pyydetdan antamaan 25.8.2023 mennessa. Lausunto voi olla
vapaamuotoinen, vastauksessa voi halutessaan hyodyntaa alla olevia strukturoituja
kysymyksid. Samansisaltdinen lausuntopyynt6 lahetetdaan Keski-Suomen kunnille,
Hyvaksin lautakunnille ja vaikuttamistoimielimille, sekad Vapaaehtoisen
Pelastuspalvelun (Vapepa) verkostossa toimiville jarjestoille. Vapepan toivotaan
laativan lausuntonsa yhdessa vapaaehtoisen pelastuspalvelun jarjestojen ja muiden
yhteistyotahojen kanssa.

Lausunnot pyydetdan valmistelemaan erillisina, pelastustoimen- ja ensihoidon
palvelutasopaatoksista laaditaan omat lausuntonsa.

Lausunnot annetaan 25.8. klo 16.00 mennessa Keski-Suomen hyvinvointialueen
Webropol-kyselyilla:

Pelastustoimen palvelutasopaatds -kysely ja

Ensihoidon palvelutasopdatods -kysely

Tukikysymykset:

1. Muodostuuko palvelutasopaatoksesta luotettava kuva
pelastustoimen/ensihoidon kyvykkyydesta vastata Keski-Suomen
palvelutarpeisiin ja -velvoitteisiin?

2. Huomioiko pelastustoimen/ensihoidon palvelutasopaatds lausunnon antajan
nakokulman ja tarpeet riittavalla tavalla? Mihin pitdisi kiinnittda enemman

huomiota?

3. Palvelutasopaatokset sisaltavat nakokulman toiminnan kehittamiseen. Miten
pelastustoimen/ensihoidon palveluja tulisi kehittda lahivuosina?

4. Mita muuta pelastustoimen/ensihoidon palvelutasopaatoksista toivotte
huomioitavan?

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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5. Palautetta pelastustoimen/ensihoidon palvelutasopaatdksen valmistelusta?
Lisatietoja

riskienhallintajohtaja Simo Oksanen, p. 040 552 1263 tai sp. simo.oksanen@hyvaks.fi

Sanna Rajala Simo Oksanen
turvallisuuslautakunnan riskienhallintajohtaja,
puheenjohtaja turvallisuuslautakunnan esittelija
Liitteet:

e Keski-Suomen hyvinvointialueen pelastuslaitoksen palvelutasopaatos 2024—
2027 _luonnos

e Keski-Suomen hyvinvointialueen ensihoidon palvelutasopaatos
1.1.2024 _luonnos

e Keski-Suomen pelastuslaitoksen riskianalyysi 2023 _luonnos 2

e Vakavien hairidtilanteiden ja poikkeusolojen riskianalyysi

Tiedoksi
Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus

pelastusjohtaja Ville Mensala
ylilaakari Tomi Kavasmaa

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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Lausuntopyynt6 ensihoidon palvelutasopaitéksesta

Vastaaja:

Vastaus:
23.08.2023, 15.27 - 23.08.2023, 16.23

1. Lausunnon antaja:

Hyvaks/ tydikaisten ja ikd4ntyneiden lautakunta

2. Muodostuuko palvelutasop&atoksests luotettava kuva ensihoidon kyvykkyydesta vastata Keski-Suomen palvelutarpeisiin
ja -velvoitteisiin?

Ei vastauksia

3. Huomioiko ensihoidon palvelutasop&&tds lausunnon antajan nakdkulman ja tarpeet riittavalla tavalla? Mihin pitaisi
kiinnitt4a enemmaén huomiota?

Laheisempi integraatio soten kanssa on toivottava suunta niin suunnitelma- kuin toiminnallisellakin tasolla - tiiviimpi
yhteistyd myds yksityisen palvelutuotannon kanssa toivottaa asukkaiden yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi.

4. Palvelutasopaatdkset sisaltavat nakokulman toiminnan kehittamiseen. Miten ensihoidon palveluja tulisi kehitta4
l&hivuosina?

Ei vastauksia

5. Mita muuta ensihoidon palvelutasop#é&toksista toivotte huomioitavan?

Toimipaikkojen tarkastelu ilman kuntarajoja toivottavaa
Toimipaikkoja ei tarvitsisi ajatella mydskaan paloasemien toimipaikkojen mukaan.
Jarjestdmisen nakdkulman vahvistamien - poistetaan tuotannon kirjaus

6. Palautetta ensihoidon palvelutasopa#téksen valmistelusta?

Lautakunta pitaa tarkeénd, etta pidetaan kiinni koko maakunnan nékékulmasta ja yhdenvertaisuudesta.
Jarjestamisen nakdkulmasta myés ylimaakunnallinen jarjestamisen tarkastelu olisi jarkevaa (muukin kuin YTAn)
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Lausuntopyynté ensihoidon palvelutasopaatéksesta

Vastaaja:

Vastaus:
11.08.2023, 12.20 - 11.08.2023, 12.28

1. Lausunnon antaja:

Hankasalmen kunta

2. Muodostuuko palvelutasopaattksesta luotettava kuva ensihoidon kyvykkyydests vastata Keski-Suomen palvelutarpeisiin
ja -velvoitteisiin?

Hankasalmen kunnan mielesté ensihoidon palvelutasopéétds on napakka ja kuvaava asiakirja, jonka perusteella ensihoidon
yksikkGjen asemapaikat on harkitusti sijoitettu hyvinvointialueen koko alueelle.
Viisi keskeista huomioita haluamme kuitenkin tuoda esiin.

1. Luvun 5 "Tavoitteet potilaan tavoittamisajasta” liitteeksi pitda avoimuuden ja yhteisen tietoisuuden
lisdamiseksi liitta Keski-Suomen kartta, johon on varitetty riskiluokat avoimesti nakyviin, eli mihin
alue- ja riskiluokkaan mikakin alue sijoittuu. Ja samalla pitdd maarittda perusteet sille, mitd
méaérittely muu taajama tai asuttu maaseutu tarkoittaa esimerkiksi asukasmaérélta tai
asumistiheydelta. Luotettava palvelutasop&atés on avoin ja perusteltu asiakirja ja noilla muutoksilla
paastaan sita kohden.

2. Riskiluokan D tavoittamisviive 90 %:ssa tehtdvissi on maaritelty 120 minuuttiin. Se ei ole kylla

todellakaan ole mink&anlainen tavoite, kun vaikkapa Jyvéskyldn keskustasta henkilbautolla ei

minnekéén Keski-Suomessa nopeusrajoituksia noudattaen kaytdnndssi juurikaan aja noin pitkéan.

Riskiluokan D kohdalla tavoiteasettelua pitaa oikeasti kiristad ja luoda toiminnalle aidosti tavoitteelliset reunaehdot.

3. Luku 2.2. "Ensihoitopalvelun johtaminen” on hieman erikoinen, kun luvussa ei oikeastaan kuvata

mitenk&én johtamista, vaan méaritellaédn johtaja, joka saa tehdi ensihoidon palvelutasopaatéksen

voimassaoloaikana palvelujen tuottamiseen muutoksia. Johtaminen lienee paljon muutakin, joten

joko luvun otsikkoa taytyy muuttaa tai sitten lukua taydentédd hieman. Olennaisempi asia on

kuitenkin se, etté jos palvelutuotannossa tehdéin esimerkiksi palveluja tuottavien yksikéiden

sijaintipaikkoihin tai valmiusaikoihin muutoksia, niin niilld voi olla merkittavéa vaikutus palvelutasoon. Ensihoidon
palvelutasopéétokselle ei ainakaan itse asiakirjassa ole asetettu mydskaan mitdén voimassaolon maariaikaa. N&in ollen
se, ettd vastuualuejohtaja saisi omalla paatéksellaan paattaa ensihoitopalvelujen tuottamisen muutoksista, on asiakohta,
jota taytyy tarkentaa ja rajoittaa palvelutasopaitéksessa.

4. Luku 8 "Ensihoidon kehittdminen” luvussa tuodaan esiin, ettd juuri nyt vuonna 2023 tehd&in hyvinvointialueella selvitys
moniviranomaisyhteistydsta. Ensihoidon palvelut ovat osana selvitysti ja se voi aiheuttaa muutosta palvelutasopéaétoksen
siséltoon. Samoin valtuusto on antamassa vastausta valtuustoaloitteeseen ensihoidon jarjestadmisesté ja tuottamisesta ja
aloitekin voi vaikuttaa palvelutasopééatoksen siséltéon. On hyvé, ettd tassi luvussa 8 on méadritelty jo, ettd merkittavéat
muutokset edellyttavat palvelutasopdétoksen uutta kasittelya ja hyvaksymistd. Kaytanndssa tulee kuitenkin toimia viela
yksiselitteisemmin. Jos ensihoidon jarjestdmiseen ja tuottamiseen tehd&in muutoksia moniviranomaisyhteistydselvityksen
tai valtuustoaloitteen pohjalta, niin palvelutasop&étdsta on muokattava toki niiden mukaisesti ja palvelutasop&atos tuoda
silloin uudelleen késittelyyn ja hyvaksyttavéksi.

5. Ensihoidon palvelutasopéétds on tehtdvd maaréajaksi pelastuslaitoksen palvelutasopéatiksen
mukaisesti, jotta sitd sd&nndllisesti arvicidaan ja tarkastellaan yhdessa kuntien kanssa.

Edelld kuvatuilla muutoksilla palvelutasopééttksesta muodostuu luotettava kuva ensihoidon kyvykkyydesta vastata Keski-
Suomen palvelutarpeisiin ja -velvoitteisiin.
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3. Huomioiko ensihoidon palvelutasop&atds lausunnon antajan nakoékulman ja tarpeet riittévalla tavalla? Mihin pitéisi
kiinnitt&da enemman huomiota?

Hankasalmen kunnan alueen palvelutarpeet on huomioitu palvelutasopiétéksessa. Palvelun taso on
hienosti méaritelty asiakirjassa koko maakuntaa koskien. Alueméarittelyn perusteiden tarkempi kuvaus ja karttapiirros eri
alueista olisi kuitenkin paikallaan, kuten aiemmin tdssa lausunnossa olemme tuoneet esille.

4. Palvelutasop&atdkset sisaltavat nakokulman toiminnan kehittamiseen. Miten ensihoidon palveluja tulisi kehittaa
lahivuosina?

Meniviranomaisyhteistydn lisddminen on todellakin harkinnanarvoinen asia. Hankasalmella muutama vuosi sitten asukkaita
voitiin kotiuttaa sairaalasta kotiin, kun ensihoidon yksikké huolehti heidan kohdallaan kotisairaanhoidosta esimerkiksi
suonensisdisen antibioottihoidon kohdalla yéaikaan. Toki tdmé#nkaltaisiin ratkaisuihin on oltava varajirjestelmia
(halytystehtdvien vuoksi), mutta innovatiivisesti erilaisia toimintatapamuutoksia ja kaluston sek& osaamisen mahdollisimman
hyvaa hyddyntamisté on selvitettdvé ja uskallettava tehdé sen suhteen uusia kokeiluja.

5. Mitd muuta ensihoidon palvelutasopastéksista toivotte huomioitavan?

Hankasalmen kunta on aiempien kohtien vastauksissa nostanut olennaisimmat asiat esille.

6. Palautetta ensihoidon palvelutasopaatéksen valmistelusta?

On hyvd, ettd kunnat otetaan valmisteluvaiheessa lausunnoillaan mukaan, jolloin annetuilla lausunnoilla voi oikeasti olla
merkitysté palvelutasopdatdkseen. Toimintatapa on oikea.

Alueluokkien ja riskiluokkien tarkempi perustelu ja kuvaaminen on tarpeen. Palvelutasopééatdksen tulee siis myés olla
médraaikainen, jotta sddnnéllisesti kunnat ja hyvinvointialue yhdess4 pédésevat palvelutasoa arvioimaan ja uudelleen
tarvittaessa madarittelemaan.
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Lausuntopyyntd ensihoidon palvelutasopaatoksesta

Vastaaja:
Vastaus:
23.08.2023, 15.24 - 23.08.2023, 15.25

1. Lausunnon antaja:

Jyvéskylan kaupunki, kaupunginhallitus

2. Muodostuuko palvelutasopéé&toksestd luotettava kuva ensihoidon kyvykkyydesta vastata Keski-Suomen palvelutarpeisiin
ja -velvoitteisiin?

Palvelutasopééatés on laadittu hyvin yleisell tasolla. Ensihoidon nykytilasta tai sen mahdollisista haasteista ei saa selkeéa
kuvaa. Resurssit koulutusvaatimuksineen kuvataan tarkasti, mutta paattyvan palvelutasopaatoskauden arviointi puuttuu
asiakirjasta. Kaupungin nékékulmasta ensihoitopalvelujen toteumaluvut paattyvilti kaudelta olisi tarked nihda
nykytilanteen hahmottamiseksi. Karttapohjainen kuvaus riskiruuduista selventiisi eri alueiden saavutettavuutta Jyvéskyldan
alueella.

STM:n asetuksen mukaan ensihoidon palvelutasopaatoksen on perustuttava riskianalyysiin. Ensihoidon riskianalyysi olisi
tarkoituksenmukaista liittd4 palvelutasopdatékseen. Mahdollisten riskien esiintuominen voisi auttaa kaupunkia omalla
toiminnallaan ja omissa palveluissaan tukemaan hyvinvointialuetta entista parempien ensihoitopalvelujen jarjestamisessa ja
tuottamisessa.

3. Huomioiko ensihoidon palvelutasop&étts lausunnon antajan nakékulman ja tarpeet riittavalla tavalla? Mihin pit4isi
kiinnittd& enemman huomiota?

Jyvéskylan kaupungin nékdkulmasta seuraaviin asioihin on tarpeen kiinnittaa erityistd huomiota:
a. Potilaan tavoittamisaikojen toteutuminen

Kuvaus potilaan tavoittamisaikojen toteutumisesta kuluneella palvelutasopéatdskaudella seké tieto mahdollisista haasteista
saavutettavuudessa olisi tarkea siséllyitdd palvelutasopaatékseen. Mikéli potilaan tavoittamisessa tavoitteen mukaisena
aikana on ollut joillain alueilla haasteita, tulisi se nakya alkavalle kaudelle suunnitelluissa kehittdmistoimissa.
Tavoittamisaikahaasteet lienevat suurelta osin samoja kuin pelastuspalveluissa ainakin Jyvaskyldan kaupungin alueella, sill4
suurelta osin ensihoidon yksikét sijaitsevat paloasemilla. Tama olisi kuitenkin hyva tuoda esiin ensihoitopalvelujen
palvelutasopéitoksessa.

b. Muutosten tekeminen palvelutasopaatdkseen

Palvelutasopaéatdksen mukaan ensihoitopalvelun tuottamisen muutoksista palvelutasopaétéksen voimassaoloaikana
paittaé sairaalapalveluiden vastuualuejohtaja. Liséksi kohdassa 8 'Ensihoidon kehittdminen’ kerrotaan vireilld olevan
asioita (selvitys moniviranomaisyhteistytstéa ja vastaus valtuustoaloitteeseen), jotka voivat vaikuttaa palvelutasopaatoksen
siséltdon kuluvan syksyn aikana. Olisi ollut tarkea kuvata, millaisia mahdollisia muutoksia nyt lausuttavaan asiakirjaan
ennakeidaan tdmén lausuntokierroksen jélkeen. Liséksi on tarkennettava, minka tasoisia paattksia sairaalapalveluiden
vastuualuejohtaja voi palvelutasopéatdksen voimassaoloaikana tehdéa asiakirjan sisaltéén.

4. Palvelutasopaatokset sisaltavat ndkékulman toiminnan kehittamiseen. Miten ensihoidon palveluja tulisi kehittéda
l&hivuosina?

Jotta tulevaisuudessa yhteiskunnan varat riittdvat pelastustoimen palveluiden nykyisen kaltaisen tason yll4pitoon, on
tarkeda hyddyntda ennakkoluulottomasti kaikki mahdolliset synergiat pelastustoimen, ensihoidon ja sosiaali- ja
terveystoimen vélilld seké aidosti tunnistaa mahdollisuudet tuottaa my6s yhteisia palveluita yhteisilla resursseilla.
Toivottavasti hyvinvointialueen sisdinen kehittamistyd mahdollistaa tdméankaltaiset uudet avaukset.
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5. Mita muuta ensihoidon palvelutasopaétoksist4 toivotte huomioitavan? 232

Palvelutasopaéatéksen toteutumisen seurantaan erityisesti keskeisten toimenpiteiden osalta on kiinnitettava huomiota
palvelutasopaatdskaudella. Toteumaraportointi kunnille olisi toivottavaa.

6. Palautetta ensihoidon palvelutasop#&toksen valmistelusta?

Luonnos ensihoidon palvelutasopaéatékseksi on laadittu kovin yleisell4 tasolla ja paépaino palvelutasopaatéksessa on
resurssien kuvaamisessa. Palvelutasop&éatdsta olisi olennaista taydentééa toteumatiedoilla seké riskianalyysilla nykytilanteen
hahmottamiseksi.
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Lausuntopyynto ensihoidon palvelutasop&déatoksestéd

Vastaaja:

Vastaus:
16.08.2023, 13.37 - 16.08.2023, 13.42

1. Lausunnon antaja:

Kannonkosken kunta

2. Muodostuuko palvelutasopaattksesta luotettava kuva ensihoidon kyvykkyydesta vastata Keski-Suomen palvelutarpeisiin
ja -velvoitteisiin?

Ei vastauksia

3. Huomioiko ensihoidon palvelutasopaétss lausunnon antajan nakskulman ja tarpeet riitt&valla tavalla? Mihin pitaisi
kiinnittd&d enemman huomiota?

Ensihoidon palvelutasoon ollaan yleisesti tyytyviisid Kannonkoskella.

4. Palvelutasopadtokset sisaltdvat nakokulman toiminnan kehittdmiseen. Miten ensihoidon palveluja tulisi kehitt44
[&hivuosina?

Ensihoitoa koskevaa palvelutasoa voisi tdsmentia myés laajemmalla maantieteellisella riskiruudukolla.

5. Mitéd muuta ensihoidon palvelutasop&atdksists toivotte huomioitavan?

Kokonaisuus tulisi suhteuttaa hyvinvointialueuudistukseen ja sen tulevaisuuden toimintamalleihin seké resurssointiin, jottei
palvelutaso laske maaseutukunnissa.

6. Palautetta ensihoidon palvelutasopaatéksen valmistelusta?

Ei vastauksia
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Lausuntopyyntd ensihoidon palvelutasopaatoksesta

Vastaaja:

Vastaus:
15.08.2023, 10.46 - 15.08.2023, 10.49

1. Lausunnon antaja:

Karstulan kunta
Kunnanhallitus 14.8.2023, §170

2. Muodostuuko palvelutasopaatdksests luotettava kuva ensihoidon kyvykkyydesta vastata Keski-Suomen palvelutarpeisiin
ja -velvoitteisiin?

1) Palvelutasopéddtoksesta syntyy luotettava kuva pelastustoimen kyvykkyydesté vastata Keski-Suomen palvelutarpeisiin ja
velvoitteisiin, Vastaava ensihoidon palvelutasopaatds jattad ensihoidon tilanteen tulevina vuosina avoimeksi, eiké siten anna
selkedd kuvaa tarkastelukauden palvelutasosta. Tata olisi syyté tarkentaa.

3. Huomioiko ensihoidon palvelutasop&atds lausunnon antajan nakokulman ja tarpeet riittavalla tavalla? Mihin pitéisi
kiinnitt44 enemman huomiota?

2) Kuvaus on hieman epétarkka suurempien keskusten ulkopuolella, koska esimerkiksi riskiruudukko on esitetty vain niiden
osalta. Nyt ei tullut selvéksi, miten riskiruudukot sijoittuvat muualla. Talla voi kuitenkin olla merkitysté kullekin kunnalle, ja se
vaisi olla hyddyllinen tieto esimerkiksi valmiussuunnittelun kannalta. T&ta tulisi tarkentaa, vaikka liitetasolla, jos ei itse
tekstissa.

4. Palvelutasopéaatdkset siséltavat nakékulman toiminnan kehittdmiseen. Miten ensihoidon palveluja tulisi kehittaa
|&hivuosina?

3) Palveluiden suunnittelun tulee olla suhteessa hyvinvointialueen palvelutason suunnittelun ja muutosten kanssa. Jos
esimerkiksi terveydenhuollon palvelut heikkenevat samaan aikaan ensihoidon kanssa, vaikutukset voivat olla dramaattiset
véestdn turvallisuuden ja terveyden kannalta. Téta tulisi tarkentaa ja mahdollisesti vertailla yhteisvaikutusta varsinkin
syrjaisempien kuntien osalta.

5. Mitd muuta ensihoidon palvelutasopaétoksista toivotte huomioitavan?

Ei vastauksia

6. Palautetta ensihoidon palvelutasopaattksen valmistelusta?

Ei vastauksia
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Lausuntopyynto ensihoidon palvelutasopaatoksesta

Vastaaja:
Vastaus:
16.08.2023, 10.38 - 16.08.2023, 10.46

1. Lausunnon antaja:

Kinnulan kunta
Kunnanhallitus 14.8.2023 § 144

2. Muodostuuko palvelutasopaattksests luotettava kuva ensihoidon kyvykkyydesta vastata Keski-Suomen palvelutarpeisiin
ja -velvoitteisiin?

Palvelutasopéétéksesta muodostuu padosin luctettava kuva ensihoidon kyvykkyydesta vastata Keski-Suomen
palvelutarpeisiin ja velvoitteisiin. Tasopaéatoksen avoimuutta ja sen laadintaan liittyvia perusteluja tulisi kuitenkin liséta esim.
lukuun 5 "Tavoitteet potilaan tavoittamisajasta” liitteeksi esimerkiksi Keski-Suomen kartta, johon on véritetty riskiluokat
avoimesti ndkyviin, eli mihin alue- tai riskiluokkaan mikakin alue sijoittuu. Samalla pitdd mééarittaa tavoitteet sille, mita
madrittely taajama- tai asuttu maaseutu tarkoittaa esimerkiksi asukasmadralta tai asukastiheydelta.

Luku 2.1. Ensihoitopalvelun yksikét, sijainnit, palveluntuottaja ja valmiusaika

Kinnulan kunta pita& darimmaéisen tarkeédn, etta Kinnulan kunnan alueella/asemapaikalla séilyy hoitotason ambulanssi
24/7, muutoin luvussa 5 mainittuja tavoittamisviive(maksimi)tavoitteita ei saada toteutumaan.

Kinnulan kunnan asukkaiden sairastavuuskerroin on valtakunnan 12. korkein. Lisdksi véestdn ikdrakenteessa
vanhusvéesttn ja lasten osuus on korkea. Edelld mainitut syyt pitkien valimatkojen liséksi edellyttédvét hoitotason 24/7
ambulanssipalvelujen sdilymista kunnan alueella.

Luku 2.2. Ensihoitopalvelujen johtaminen on tynké, siind maaritellaan vain johtaja, joka saa tehda ensihoidon
palvelutasopaatéksen voimassaoloaikana palvelujen tuottamiseen muutoksia. Johtaminen on muutakin, joten joko otsikkoa
tulee muuttaa tai lukua tulee taydent&é. Olennaisempaa on kuitenkin se, ettd jos palvelutuotannossa tehdéén esimerkiksi
palvelua tuottavien yksikéiden sijaintipaikkoihin tai valmiusaikoihin muutoksia, niin niillé voi olla merkittava vaikutus
palvelutasoon. Ensihoidon palvelutasopéétoksille ei ainakaan itse asiakirjassa ole asetettu mitdan voimassa olon
madaraaikaa. Nain ollen se, ettd vastuualuejohtaja saisi omalla pa&tokselldan paattaa ensihoitopalvelujen tuottamisen
muutoksista, on asiakohta, jota taytyy tarkentaa ja rajoittaa palvelutasopaétoksessa.

3. Huomioiko ensihoidon palvelutasop#4tds lausunnon antajan nékdkulman ja tarpeet riittévélla tavalla? Mihin pitdisi
kiinnitt44 enemman huomiota?

Ensihoidon palvelutasopéétoksesta saa hyvin kuvan nykytilanteesta, mutta tulevaisuuden kehittaminen seka
palvelutasopéétoksen aikajannetté ei esitetd palvelutasopaatoksessé. Palvelutasopaatds voisi olla voimassa maéaraajan,
jonka jélkeen asiaa tarkastellaan uudelleen.

Ensihoidon palvelutasopaétés on tehtévi madraajaksi pelastuslaitoksen palvelutasopdétiksen mukaisesti, jotta sita
saanndllisesti arvioidaan ja tarkastellaan yhdessa muiden kuntien kanssa.

Edella kuvatuilla muutoksilla palvelutasopéétéksesta muodostuu luotettava kuva ensihoidon kyvykkyydesta vastata Keski-
Suomen palvelutarpeisiin ja -velvoitteisiin.

4, Palvelutasopastokset sisaltavat nakkulman toiminnan kehittdmiseen. Miten ensihoidon palveluja tulisi kehittaa
[&hivuosina?
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asiakas terveydenhuollon palveluihin. Myds muiden alueiden yhden ensihoitajan yksikdiden kokemukset voisivat olla

vastaus hoitajapulaan seké tuoda taloudellista sa&stdad. Parempi yhteydenpito kotihoidon ja ensihoidon vélilla ohjaisi

resursseja paremmin.

5. Mitd muuta ensihoidon palvelutasopééattksists toivotte huomioitavan?

Ensihoidon palvelutasopéétdksessé voisi ottaa kantaa kansalaisten ensiapukoulutuksen jérjestdmiseen. Pelastuslaitokset
tekevit arvokasta tydtd kansalaisten koulutuksen osalta mm. tulipalotilanteisiin varautumisessa. Ensihoidon palveluja voisi
kehittdd ottamaan myds kansalaisten koulutus huomiocon.

6. Palautetta ensihoidon palvelutasopééttksen valmistelusta?

On hyvin tirkeas, etta kunnat otetaan valmisteluvaiheessa lausunnoillaan mukaan, jolloin annetuilla lausunnoilla voi olla
oikeasti vaikutusta palvelutasopéétékseen. Toimintatapa on oikea. Lausuntojen antamisaika on aina haasteellinen
lomakauden laheisyydessa, mutta nyt oli varattu riittdvasti perehtymisaikaa lausunnon antamiseen. Alueluokkien ja
riskiluokkien tarkempi perustelu ja kuvaaminen on tarpeen. Kinnulan kunta korostaa edelleen, ettd Kinnulan kunnassa sailyy
hoitotason 24/7 ambulanssi.
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Lausuntopyyntd ensihoidon palvelutasopédatoksesta

Vastaaja:
Vastaus:
22.08.2023, 10.45 - 22.08.2023, 10.47

1. Lausunnon antaja:

Konneveden kunta, kunnanjohtaja Mika Pasanen

2. Muodostuuko palvelutasopaatdksestd luotettava kuva ensihoidon kyvykkyydestd vastata Keski-Suomen palvelutarpeisiin
ja -velvoitteisiin?

Ei vastauksia

3. Huomioiko ensihoidon palvelutasopaatds lausunnon antajan nakdkulman ja tarpeet riittavalla tavalla? Mihin pitéisi
kiinnittdd enemman huomiota?

Lausunto ensihoidon palvelutasopaatoksesta:

Konneveden kunnan ndkemyksena ensihoidon palvelutasopdétds on selked, se kuvaa konkreettisesti ensihoidon palvelut
hyvinvointialueella. On erinomaista, ettd kunnilta kysytdan kommentteja palvelutasopaatokseen. Toivomuksena on, etta
paatosta voitaisiin tarkastella uudestaan muuta-man vuoden vélein.

Yleisten havaintojen liséksi esitimme seuraavia asioita huomioitavaksi Konneveden osalta:

Ensihoitopalvelun yksikét, sijainnit, palvelutuottaja ja valmiusaika luvussa Konneveden osalta ensihoitoyksikén valmiusaika
8-20/7 on riittdmé&tdn taso. Konneveden kunta esittda, ettd Konnevedelle sijoitetun ensihoitopalvelun yksikén valmiusaika
muutetaan 24/7 palveluksi. Muutoksen perusteluna esitetddn Konneveden kunnan ikdéntyvan vaeston tarpeet.
Hoitoikéluokat tulevat kasvamaan Konnevedelld tulevina vuosia jyrkasti ja tatd kautta palvelutarpeen voi arvioida
lisdéantyvén. Tana vuonna hoito- ja hoivapalveluikéluokkiin, yli 75- vuotiaita on Konnevedelld 460 henkilda, kun vuonna 2030
ennustetaan heité olevan 523 henkil6d. Pelastuslaitoksen Konneveden yksikén vahdinen miehitys hélytys- ja
ensivastetoiminnassa korostaa palvelutason nostamisen tarvetta. Kolmanneksi on huomioitava, ettd lahimmat 24/7
ensihoitopalvelun yksikét ovat Laukaassa ja Adnekoskella. Adnekoskelta ja Laukaasta Konneveden kirkonkylélle matkaa on
noin 36 km ja kunnan kaukaisimpiin kohteisiin, esimerkiksi Pyhalahteen noin 60 km. Edellisten lisdksi on huomioitava
kunnan alueella oleskelevien loma-asukkaiden méaarat. Teli-an tutkimuksen mukaan lapivuoden kunnan alueella on noin 3
400 henkil64 ja kesdaikaisin noin 9 000 henkil6d. Vapaa-ajan asunnot sijaitsevat kaukana kunnan keskuksesta. Nama
kaikki korostavat palvelutarpeen tarkistamista, jotta Konnevedelld toteutuisi yhdenvertainen palvelutaso hyvinvointialueella.

Pelastustoimen ja ensihoidon palvelutasopéatoksié tulee tarkastella yhdessa, jotta varmistetaan riittdva ensivastetoiminnan
taso.

4, Palvelutasop&attkset sisaltévat nakskulman toiminnan kehittdmiseen. Miten ensihoidon palveluja tulisi kehittda
lahivuosina?

Ei vastauksia

5. Mitd muuta ensihoidon palvelutasopaatsksista toivotte huomioitavan?

Ei vastauksia

6. Palautetta ensihoidon palvelutasopéatéksen valmistelusta?

Ei vastauksia
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3. LAUSUNTO KESKI-SUOMEN HYVINVOINTIALUEEN PELASTUSTOIMEN JA
ENSIHOIDON PALVELUTASOPAATOKSISTA

Valmistelija: kunnanjohtaja Mika Pasanen, p. 0400 626 991

Kh. § 77

Liitteet 1-5 Keski-Suomen hyvinvointialue pyytdd mm kunnilta lausuntoa koskien
pelastustoimen ja ensihoidon palvelutasopdétdksid. Hyvinvointialueen
hallintosdénnén 18 §:n 4 mom. mukaan turvallisuuslautakunta valmiste-
lee yhteistydssi kuntien kanssa esityksen pelastustoimen palvelutaso-
paatoksesti.

Palvelutasopditdsten kisittely jatkuu turvallisuuslautakunnassa syys-
kuun loppuun, jonka jilkeen asiakirjat siirtyvét aluehallituksen késitel-
tiviksi. Tavoitteena on aluevaltuuston hyviksymiskdsittely 1.12.2023
mennessd, ja voimaan astuminen 1.1.2024 alkaen. Lausuntoja késitel-
la4n hyvinvointialueen turvallisuuslautakunnan kokouksessa 30.8.2023.

Pelastustoimen ja ensihoidon palveluiden taso, laajuus, alueellinen koh-
dentuminen seki keskeiset sisdllot médritellddn niitd koskevissa palve-
lutasopéétoksissd. Palvelutasopdétdstd tehtdessd huomioidaan palvelu-
kohtaiset merkittavit riskit, madritelldin toiminnan tavoitteet, sekd nii-
hin kéytettdvit voimavarat.

Palvelutasopaitokset perustuvat voimassa olevaan lainsdéddéntodn, nii-
den tulee myds sisiltdd suunnitelma palvelutason kehittdmisestd. Pad-
tosten voimassaolo hyvaksytdan lain edellyttdmilla tavalla madraajaksi.

Palvelutasopditdksen tulee perustua ajantasaiseen riskianalyysiin, joka
sisdltdd toimintaympdristdn arvioinnin sekd pelastustoimen ja ensihoi-
don palvelutarpeen alueellisen kehittymisen. Palvelutasopéitdsten val-
mistelussa, sekd palvelutasoa méadriteltdessd on otettava huomioon toi-
minta valmiuslain (1552/2011) 3 §:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa, ja
niihin varautuminen.

Lausunto pyydetdin antamaan 25.8.2023 mennessi ja lausunnot pyyde-
tasn valmistelemaan erillisind, eli pelastustoimen- ja ensihoidon palve-

lutasopdétoksistd laaditaan omat lausuntonsa.

Kunnanjohtajan ehdotus

Kunnanhallitus p#éttas lausua pelastustoimen- ja ensihoidon palveluta-
sopaatoksistd seuraavasti:

Lausunto Keski-Suomen pelastustoimen palvelutasopaitoksesta:

Pelastustoimen palvelutasopidtoksessi ei riittédvastd huomioida Pelas-
tustoimen jérjestdmislain (613/2021) edellyttdmailé tavalla Konneveden
paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia ja muita uhkia puutteellisen pe-
lastushenkildston osalta.

Péytidkirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedella __ /2023

Poytakirjanpitiji
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Konneveden kunta on huolissaan pelastuslaitoksen hélytysvalmiudesta
Konnevedelld, se ei ole asianmukaisella tasolla. Noin 20 vuotta sitten,
kun kunnan oma palolaitos siirtyi osaksi Keski-Suomen pelastuslaitosta,
kunnan palolaitoksella oli kaksi vakituista virkaa ja 20 sopimuspalo-
miestd. Nykytilanne on radikaalisti heikompi! Konnevedelle sijoitettu
palomestari tekee tydvuoronsa lahes tdysin maakunnan tilannekeskuk-
sessa. Paloasemalla tyoskentelee satunnaisesti kalustonhoitaja. Aktiivi-
sia sopimuspalomiehii on puolenkymmenta. Heistd vain 2-3 henkil61ld
on ensivastetoiminnan pitevyys.

Pelastustoimen palvelutasopéitoksen merkittivani heikkoutena on, ettd
siind ei esitetd lainkaan toimenpiteitd sopimuspalokuntien ja sopimus-
henkildston toiminnan kehittdmiseen. 30 minuutin varallaoloaika on
kestdmaton kunnissa, joissa ei voida jarjestda suurten kuntien tavoin va-
kituisen henkiloston 1dhtévalmiutta. Pelastustoimen tulee ennen palve-
lutasopéitéksen lopullista paittémisté esittad selkedt ratkaisut sopimus-
henkil6stdn lahtovalmiudelle. Yhtend ratkaisuna voi olla, etti esitettyjd
vakituisiin virkoihin varattuja mé4rdrahoja kohdennetaan sopimushen-
kildston varallaolokorvauksiin. Tamén lisdksi tulee lisédtd sopimushenki-
16ston koulutuksia, jotta he saavat patevyyden osallistua hélytystehta-
viin. Samalla tulee tarkastella patevyysvaatimuksia, ettd onko ne tehty
liian vaativiksi, ensitoimiin osallistuvien sopimushenkildstén osalta.
Edelld mainittujen toimenpiteiden lisdksi tulee kdynnistdd sopimushen-
kiloston jatkuva rekrytointi ja nuoriso-osastotoiminta. Konneveden kun-
ta esittdd, ettd Konneveden paloasemalle sijoitetaan vakituiseen tehté-
viin kalustonhoitaja, jonka tehtdviin kuuluu koordinoida sopimushenki-
16stén toimintaa, aluepalomestarin apuna. Konneveden kunta toistaa tar-
jouksensa auttaa rekrytointiviestinnéssé, yhteistydtarjous on aiemmin
esitetty aluepalomestarille seki pelastuspiillikélle.

Pelastustoimen ja ensihoidon palvelutasopéatoksid tulee tarkastella yh-
dessd, jotta varmistetaan riittdva ensivastetoiminnan taso.

Lausunto ensihoidon palvelutasopditoksesta:

Konneveden kunnan nikemykseni ensihoidon palvelutasopéités on
selked, se kuvaa konkreettisesti ensihoidon palvelut hyvinvointialueella.
On erinomaista, ettid kunnilta kysytdin kommentteja palvelutasop@atok-
seen. Toivomuksena on, ettd pdatosta voitaisiin tarkastella uudestaan
muutaman vuoden vélein.

Yleisten havaintojen lisaksi esitimme seuraavia asioita huomioitavaksi
Konneveden osalta:

Ensihoitopalvelun yksik6t, sijainnit, palvelutuottaja ja valmiusaika lu-
vussa Konneveden osalta ensihoitoyksikén valmiusaika 8—20/7 on riit-
timiton taso. Konneveden kunta esittdd, ettd Konnevedelle sijoitetun
ensihoitopalvelun yksikon valmiusaika muutetaan 24/7 palveluksi.
Muutoksen perusteluna esitetdéin Konneveden kunnan ikdéntyvéin vées-

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelld __/ 2023

Poytikirjanpitijd
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ton tarpeet. Hoitoikdluokat tulevat kasvamaan Konnevedelld tulevina
vuosia jyrkésti ja tdtd kautta palvelutarpeen voi arvioida lisddntyvin.
T#ind vuonna hoito- ja hoivapalveluikdluokkiin, yli 75- vuotiaita on
Konnevedelld 460 henkil64, kun vuonna 2030 ennustetaan heitd olevan
523 henkilsid. Pelastuslaitoksen Konneveden yksikén vdhdinen miehi-
tys hilytys- ja ensivastetoiminnassa korostaa palvelutason nostamisen
tarvetta. Kolmanneksi on huomioitava, ettd ldhimmit 24/7 ensihoitopal-
velun yksikét ovat Laukaassa ja Ainekoskella. Aénekoskelta ja Lau-
kaasta Konneveden kirkonkylille matkaa on noin 36 km ja kunnan kau-
kaisimpiin kohteisiin, esimerkiksi Pyhélahteen noin 60 km. Edellisten
liséksi on huomioitava kunnan alueella oleskelevien loma-asukkaiden
maérit. Telian tutkimuksen mukaan 14pi vuoden kunnan alueella on
noin 3 400 henkil64 ja kesdaikaisin noin 9 000 henkildd. Vapaa-ajan
asunnot sijaitsevat kaukana kunnan keskuksesta. Nama4 kaikki korosta-
vat palvelutarpeen tarkistamista, jotta Konnevedelld toteutuisi yhden-
vertainen palvelutaso hyvinvointialueella.

Pelastustoimen ja ensihoidon palvelutasopéitdksia tulee tarkastella yh-
dessd, jotta varmistetaan riittava ensivastetoiminnan taso.

Paétos

Kunnanhallitus hyviksyi padtésehdotuksen yksimielisesti.

Paytikirjan otteen oikeaksi todistaa

Konnevedelldi A2/ £ 2023 e
Poytakirjanpitaja L‘//Tf\
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Lausuntopyynté ensihoidon palvelutasopdiatoksesta

Vastaaja:

Vastaus:
02.08.2023, 13.16 - 02.08.2023, 13.18

1. Lausunnon antaja:

Kyyjarven kunta, kunnanjohtaja Tiina Pelkonen

2. Muodostuuko palvelutasopasttksesta luotettava kuva ensihoidon kyvykkyydesté vastata Keski-Suomen palvelutarpeisiin
ja -velvoitteisiin?

ensihoidon palvelutasopdétds jattad ensihoidon tilanteen tulevina vuosina avoimeksi, eikd siten anna selkeaa kuvaa
tarkastelukauden palvelutasosta. Taté olisi syyta tarkentaa.

3. Huomioiko ensihoidon palvelutasop&étss lausunnon antajan nakékulman ja tarpeet riittévalla tavalla? Mihin pitéisi
kiinnittdd enemman huomiota?

Syrjdseutuihin enemmaén huomiota, nyt keskitytty lahinna keskuksiin.

4. Palvelutasopaatokset sisaltavat ndkskulman toiminnan kehittamiseen. Miten ensihoidon palveluja tulisi kehittaa
lahivuosina?

Palveluiden suunnittelun tulee olla suhteessa hyvinvointialueen palvelutason suunnittelun ja muutosten kanssa. Jos
esimerkiksi terveydenhuollon palvelut heikkenevat samaan aikaan ensihoidon kanssa, vaikutukset voivat olla dramaattiset
véeston turvallisuuden ja terveyden kannalta. Téata tulisi tarkentaa ja mahdollisesti vertailla yhteisvaikutusta varsinkin
syrjidisempien kuntien osalta.

5. Mitd muuta ensihoidon palvelutasopaatdksists toivotte huomioitavan?

Ei vastauksia

6. Palautetta ensihoidon palvelutasop&éattksen valmistelusta?

Ei vastauksia
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Lausuntopyyntd ensihoidon palvelutasopiatoksesti

Vastaaja:
Vastaus:
23.08.2023, 10.17 - 23.08.2023, 10.31

1. Lausunnon antaja:

Multian kunta

2. Muodostuuko palvelutasop&atdksesta luotettava kuva ensihoidon kyvykkyydest vastata Keski-Suomen palvelutarpeisiin
ja -velvoitteisiin?

Ei vastauksia

3. Huomioiko ensihoidon palvelutasopaatés lausunnon antajan nakékulman ja tarpeet riittavalla tavalla? Mihin pitaisi
kiinnittdd enemman huomiota?

Ei vastauksia

4. Palvelutasopé&étokset sisaltavat nakskulman toiminnan kehittdmiseen. Miten ensihoidon palveluja tulisi kehittaa
Idhivuosina?

Multian kunta toteaa, etté ensihoidon ja pelastustoimen palvelutasopaatdsesitykset ovat laadittu teknisesti hyvin. Samalla
kiinnitimme huomiota siihen, etta seké pelastustoimen ettd ensihoidon toiminta ovat oleellisen térkeitd Keski-Suomen
hyvinvointialueen aluevaltuuston hyvaksyméan Hyvinvointialueen strategian toteutumisen kannalta. Katsomme, ett4
palvelutasosuunnitelmien kytkentd Hyvinvointialueen strategiaan ei ole riittava, vaan keskeisimpéna palvelutasopéétdsten
tavoitteena on lyhyen aikavilin talous.

5. Mitéd muuta ensihoidon palvelutasopaatoksists toivotte huomioitavan?

On hyva asia, ettd varautuminen ja kuntien kanssa tehtéva yhteistyd nousee luonnoksessa esille. Kuntien ja
hyvinvointialueen on pystyttava toimivaan yhteistydhén varautumisessa ja valmiussuunnitelmien laadinnassa, koska hairis-
ja poikkeustilanteissa julkisten viranomaisten on kyettdvé hyvaan ja joustavaan seka ennalta suunniteltuun toimintaan.
Hyvinvointialueen strategiaan peilaten tulee ensihoidon palveluverkko sailyttda my6s pienissa kunnissa.

6. Palautetta ensihoidon palvelutasopaatéksen valmistelusta?

On tarkeaa, ettd kunnat padsevat lausumaan luonnosvaiheessa palvelutasopééatékseen. Palvelutasopaatokseen sisaltyy
riskianalyysi ja nykytilan kuvaus, mitka avaavat asioita laajasti ja perustelevat ratkaisuehdotuksia.

Multian kunta haluaa nostaa esille sen, etté iso osa maakunnasta jaa télld luonnoksella pikkuhiljaa hyvin ongelmalliseen
tilaan, kun sopimuspalokuntien ensivasteen toimintaedellytyksiin ei kiinnitet riittavasti huomiota, vaikka haasteet
tunnistetaan ja tunnustetaan.

Valmistelu néyttaytyy nyt niin, etta sen kautta pyritaén perustelemaan ennen kaikkea 82 uutta henkilstydvuotta
paatoimiseen henkilostéon kolmessa vuodessa seka kymmenien miljoonien uudet paloasemat vanhojen peruskorjauksen
ohessa. Néiden investointien vaikutukset kohdistuvat paéosin keskusalueille.
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Muuramen kunnan lausunto ensihoidon palvelutasopaatdsluonnokseen

Muuramen kunta  kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa  ensihoidon
palvelutasopdatdsluonnokseen.

Luonnos on tiivis ja siten sen tuottama kuvakin on niukahko. Lisdksi luonnoksesta puuttuu
tieto siitd, mille maardajalle padtss kohdentuu.

Luvussa 2.1 sivulla 2 olevan taulukon tasokuvaukset kirjainlyhenteind (ht, pt, hyb, hts, pts)
eivat valttamattd kaikille lukijoille avaudu. Kaikki lyhenteet tulisi ensimmaistd kertaa
dokumentissa mainittaessa avata lukijalle, vaikka ne alan toimijoille itsestddn selvid
olisivatkin ja vaikka ne tekstiin verraten selviavatkin.

Ensivastetoiminnan osalta olisi selkeyden vuoksi ollut hyva mainita, ettd se ei ole
lakisddteistd, pakollista toimintaa. Lisaksi padtoksessa olisi hyva kuvata ensivasteyksikon
halyttdmisperiaatteet, joiden tulee olla yhteneviiset koko sairaanhoitopiirin alueella. Lisaksi
olisi hyva kertoa Keski-Suomen alueen ohjeistus sen osalta, halytetaanka paikalle aina lisdksi
ensihoitoyksikko.

Kohdassa 2.2. mainitaan, ettd sairaalapalvelviden vastuuvaluejohtaja voi sen
voimassaoloaikana tehdd péadtokseen muutoksia. Muutosehdotukset olisi suotavaa
vastaavalla tavalla |3hettdd lausuntokierrokselle ja ottaa kayttéon vastaavaa
paatésmenettelyd noudattaen kuin tdmékin esitys, vahdisia, teknisluonteisia muutoksia
lukuun ottamatta. Nyt dokumentista ja3 kdsitys, ettd padtostd voidaan muuttaa missa
laajuudessa tahansa milloin tahansa.

Kohdan 3 ja 4 perusteella muodostuu luottamusta herdttdva kuva Keski-Suomen ensihoidon
osaamistasosta.

Kohdassa 5 on kasittddksemme kuvattu palvelujen kiireellisyysluokat alueittain.
Luonnoksesta ei kdy selville

1) mika on kunkin alueen asukasluku

2) mitd maantieteellisid alueita ilmoitettu alue koskee.

Asukaslukutiedot ja kartta eri alueista helpottaisivat hahmottamaan eri alueiden vasteaikoja.

Taustatiedot riskiluokkien maarittelystd olisivat myos olleet tervetulleita. Palvelutarpeen
ennustamisen taustalla lienevat, samoin kuin pelastustoimenkin kohdalla, ns. riskiruudut.
Tieto siitd, milloin edellinen arvio riskialueista on tehty olisi hyddyllinen.

Tekstin mukaan kyseessd on tavoite. Hyodyllistd tietoa kuntien kannalta olisi myds kuinka
aiempina vuosina on tdhan tavoitteeseen nahden onnistuttu. D-riskiluokan 2 tunnin
tavoittamisaika ndyttdytyy lukijalle melko pitkéna aikana odotella ensihoitoa, joten olisi ehka
hyodyllistd mainita, ettd tavoittamisajat on madritelty Sosiaali- ja terveysministerion
asetuksessa ensihoitopalveluista.

Muuramenkunta PL1, Virastotie 8 40550 Muvrame p.o14 659611 faksiois 659600 info@muuramefi etunimisukunimi@muurame.fi muurame.fi
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Kohdat2.1,7ja8

Yhteistyd muiden toimijoiden kanssa taktisen ensihoidon ja ensivastetoiminnan
jarjestdmisessd sekd muiden hyvinvointialueiden kanssa AB-tason tehtdvien hoidossa on
ilahduttavaa. Yhteistyon tiivistaminen ja yhteistyon rajapintojen maarittely varautumiseen
littyen myds kunnat mukaan ottaen on kannatettavaa. Toivottavasti moniviranomais-
yhteistyotd koskeva selvitys edistda asiaa.

Moniviranomaisyhteistydselvitys ja/tai luonnoksessa mainittu valtuustoaloite voivat tuoda
muutostarpeita ensihoidon palvelutasopdatékseen. Muuramen kunta toivoo, ettd
muutosehdotukset ldhetetddn lausuntokierrokselle ja otetaan kayttdon vastaavaa
paatdsmenettelya noudattaen kuin tdmakin pdatos.

Toiminnan  kehittdmisessda =~ ehdotamme  erityistd =~ huomiota  kiinnitettavan

tilannepadivystyskeskuksen tavoitettavuuteen ja osaamisen kehittdmiseen, jotta
tilannearviot olisivat mahdollisimman luotettavia.

Riitta Sokka
vs. kunnanjohtaja

Hyvéaksytty Muuramen kunnan kunnanhallituksessa 21.8.2023

Muuramen kunta PL1, Virastotie 8 40950 Muurame p.o1g 653611 faksioig 659600 info@muurame fi  etunimisukunimi@muurame.fi muurame.fi
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Lausuntopyynto ensihoidon palvelutasopaatéksesta

Vastaaja:

Vastaus:
23.08.2023, 08.00 - 23.08.2023, 08.01

1. Lausunnon antaja:

Petéjaveden kunta

2. Muodostuuko palvelutasopaatsksests luotettava kuva ensihoidon kyvykkyydesta vastata Keski-Suomen palvelutarpeisiin
ja -velvoitteisiin?

Ensihoidon palvelutasopaétoksestd muodostuu padosin luotettava kuva ensihoidon kyvykkyydestd vastata Keski-Suomen
palvelutarpeisiin ja velvoitteisiin.

3. Huomioiko ensihoidon palvelutasop#étts lausunnon antajan naktkulman ja tarpeet riittavalla tavalla? Mihin pitéisi
kiinnittd4 enemma&n huomiota?

Petédjaveden kunnan kannalta on tarkeda, ettd perustason ensihoidon asemapaikka séilyy kunnassa nykyisell&én.

4. Palvelutasopaatdkset sisaltdvat nakdkulman toiminnan kehittdmiseen. Miten ensihoidon palveluja tulisi kehittaa
lahivuosina?

Ei vastauksia

5. Mité muuta ensihoidon palvelutasopaitksista toivotte huomioitavan?

Ei vastauksia

6. Palautetta ensihoidon palvelutasopaétéksen valmistelusta?

Ei vastauksia
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Lausuntopyyntd ensihoidon palvelutasopditoksesta

Vastaaja:
Vastaus:
18.08.2023, 09.16 - 18.08.2023, 09.21

1. Lausunnon antaja:

Pihtiputaan kunta

2. Muodostuuko palvelutasopaatoksesta luotettava kuva ensihoidon kyvykkyydestd vastata Keski-Suomen palvelutarpeisiin
ja -velvoitteisiin?

Palvelutasopéatiksessa on hyvin kuvattu ensihoidon jérjestdminen ja toimintaympaéristé Keski-Suomen alueella.

3. Huomioiko ensihoidon palvelutasopéatds lausunnon antajan nékékulman ja tarpeet riittéavalla tavalla? Mihin pit3isi
kiinnittdd enemman huomiota?

Ensihoidon palvelutasopédatoksesséa saa hyvin kuvan nykytilanteesta mutta tulevaisuuden kehittdminen seka
palvelutasopditoksen aikajdnnetta ei esitetd palvelutasopéatdksessé. Palvelutasopaétds voisi olla voimassa méaaraajan,
jonka jélkeen asiaa tarkastellaan uudelleen.

4. Palvelutasopaattkset sisaltdvat ndkdkulman toiminnan kehittdmiseen. Miten ensihoiden palveluja tulisi kehittéda
ldhivuosina?

Monilla alueilla Suomessa on aloitettu puhelimitse tapahtuvat hoidon tarpeen arviointi ei-kiirellisissé tehtévissé.
Turvallisuuslautakunnan pdytakirjan mukaan néisté tehtavista puolet on voitu késitelld puhelimitse ohjeistaen tai ohjaten
asiakas terveydenhuollon palveluihin. Myds muiden alueiden yhden ensihoitajan yksikdiden kokemukset voisivat olla
vastaus hoitajapulaan seké tuoda taloudellista sd&stéa. Parempi yhteydenpito kotihoidon ja ensihoidon valilld ohjaisi
resursseja paremmin.

5. Mitd muuta ensihoidon palvelutasop&atoksista toivotte huomioitavan?

Ensihoidon palvelutasopéétoksessa voisi ottaa kantaa kansalaisten ensiapukoulutuksen jérjestdmisesti. Pelastuslaitokset
tekevét arvokasta ty6ta kansalaisten koulutuksen osalta mm. tulipalotilanteisiin varautumisessa. Ensihoidon palveluja voisi
kehittda ottamaan myds kansalaisten koulutus huomioon toiminnassa.

6. Palautetta ensihoidon palvelutasopaatiksen valmistelusta?

Ensihoidon palvelutasopaitds on hyvin valmisteltu sisélléltdan. Lausuntojen antamisaika on aina haasteellinen lomakauden
laheisyydessa mutta nyt oli varattu riittavasti perehtymisaikaa lausunnon antamiseen.

Pihtiputaan kunta pitda valttdmattdémana, ettd harvaan asutulla alueella jarjestetddn tulevaisuudessakin hoito-tason
ambulanssipalvelu. Pihtiputaan kunta vaatii, ettd paikkakunnalle hankitaan uusi ambulanssi ik&&ntyneen ja paljon ajetun
ambulanssin tilalle.
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Lausuntopyyntd ensihoidon palvelutasopiatéksesti

Vastaaja:
Vastaus:
16.08.2023, 14.55 - 16.08.2023, 15.01

1. Lausunnon antaja:

Saarijarven kaupunki

2. Muodostuuko palvelutasopéétdksesta luotettava kuva ensihoidon kyvykkyydest4 vastata Keski-Suomen palvelutarpeisiin
ja -velvoitteisiin?

Kylla.

3. Huomioiko ensihoidon palvelutasopaatds lausunnon antajan nakékulman ja tarpeet riittavalla tavalla? Mihin pitéisi
kiinnittd& enemman huomiota?

Saarijarven kaupunki muistuttaa hyvinvointialueen kanssa yhteistydssa valmistuneesta Saarijarven uuden paloaseman
hankesuunnitelmasta ja sen toteutumisen sisallyttamisesta pelastustoimen palvelutaso-paétékseen vuosille 2024-2025.
Talta osin palvelutasopaétdsluonnos on puutteellinen.

Saarijarven kaupunki esittd& Saarijarven paloaseman muuttamista vélitémén valmiuden 24/7 paloasemaksi uuden
paloaseman valmistumisen yhteydessa.

Pelastuslaitoksen riskiluokkien 1-4 maaritysperusteena kaytetaén regressiomallia, jonka perusteella mééritellaan
pelastustoimen alueen rishteydessa kitaso. Regressiomallin selittijana ovat asukasluku, kerrosala ja niiden yhteisvaikutus.
Pelastustoimen palvelujen jarjestaminen perustuu maaraytyvaan riskitasoon.

Keski-Suomen aluelle on maaritettty riskuruudut. Saarijarven alueella on riskiluokka 2 (RL2) 7 ruutua, johon ensimmaisen
yksikén tavoiteaika on 10 min ja riskiluokka (RL3) 11 ruutua (tavoiteaika 20 min).

Haja-asutusalue on riskiluokka 4 aluetta. Riskiruutu 2 ja 3 ovat suurten keskustojen laheisyydessa ja lisdksi jokaisessa
asutussa taajamassa ja teollisuualueella.

Riskiluokka (RL2) tavoiteaika 10 minuutissa vaatii pelastuslaitoksen nikokulmasta l3hes valiténta valmiutta. Saarijarven
tiettyjen riskiruutujen tavoitettavuudessa on haasteita virka-ajan ulkopuolella, jolloin sopimuspalokuntalaisille 10 minuutin
tavoiteaika on paasaéntoisesti liian tiukka.

Pyyddmme kiinnittdmaén huomiota Saarijarven tiettyjen keskustaajaman riskiluokka
2 alueiden tavoitettavuuteen, jotka jaavat riskianalyysin mukaan toteutumatta.

4. Palvelutasopaatokset sisaltévat nakokulman toiminnan kehittdmiseen. Miten ensihoidon palveluja tulisi kehittaa
lshivuosina?

Ensihoidon palvelutasopaatésluonnoksessa ensihoitoa tuotetaan 24 ensihoitoyksikélla, joista yksi sijaitsee 24/7
periaatteella Saarijarvella.

Saarijarven uuden paloaseman hankesuunnittelussa ja tilaohjelmassa on tilat kolmelle ensihoitoyksikén ajoneuvopaikalle: 1
ensihoitoyksikkd 24/7 valmiudessa, 1 ensihoitoyksikké sijoitettu asemalle 21-09 (ei valmiudessa), koska yksikké on
palvelutasopéétdsluonnoksen mukaisesti klo 9-21 valmiudessa Kannonkoskella seké 1 ensihoitoyksikké vara-autolle.
Uudessa paloasemassa on tarvittavat lepo- ja taukotilat 24/7 toiminnalle.

5. Mitd muuta ensihoidon palvelutasopéattksista toivotte huomioitavan?
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Ensihoidon osalta Saarijarven kaupunki pitda tarkeana valmiustason sailymisen vahintaan nykyisella tasolla.

6. Palautetta ensihoidon palvelutasopaattksen valmistelusta?

Ei vastauksia
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Lausuntopyynto ensihoidon palvelutasopaatoksesta

Vastaaja:

Vastaus:
03.08.2023, 08.36 - 03.08.2023, 08.37

1. Lausunnon antaja:

Toivakan kunta

2. Muodostuuko palvelutasopdttksests luotettava kuva ensihoidon kyvykkyydesta vastata Keski-Suomen palvelutarpeisiin
ja -velvoitteisiin?

Kylld muodostuu

3. Huomioiko ensihoidon palvelutasop&4tss lausunnon antajan ndkdkulman ja tarpeet riittavéalla tavalla? Mihin pitaisi
kiinnittdd enemman huomiota?

Toivakan kunnan alueella vasteaikoihin vaikuttavat Jyviskyldssa lyhimman etdisyyden paassa sijaitsevat Vaajakosken
yksikét ja Jyvaskyldn alueen lisiksi Joutsassa sijaitsevat resurssit. Kunnan itdiset alueet sijaitsevat osin myds
hyvinvointialueen rajoilla, joille alueiden valinen yhteistoiminta on merkityksellista.

4. Palvelutasop&attkset sisaltavat nakskulman toiminnan kehittimiseen. Miten ensihoidon palveluja tulisi kehittaa
I&hivuesina?

Yhteisia kehitettavid asioita ovat esimerkiksi alueen tiestdn kunto, osoitteiston toimivuus ja tiedottaminen. Tiestén kuntoon
voidaan vaikuttaa yhteisilld edunvalvonnallisilla toimilla.

5. Mitéd muuta ensihoidon palvelutasopaatoksista toivotte huomioitavan?

Ei vastauksia

6. Palautetta ensihoidon palvelutasopaatéksen valmistelusta?

Ei vastauksia
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Lausuntopyynt6 ensihoidon palvelutasopaatoksesta

Vastaaja:

Vastaus:
08.08.2023, 10.41 - 08.08.2023, 10.49

1. Lausunnon antaja:

Uuraisten kunta, kunnanhallitus

2. Muodostuuko palvelutasopdatéksests luotettava kuva ensihoidon kyvykkyydests vastata Keski-Suomen palvelutarpeisiin
ja -velvoitteisiin?

Palvelutasopaatdksesta muodostuu padosin luotettava kuva hyvinvointialueen ensihoidon kyvykkyydesté vastata Keski-
Suomen palvelutarpeisiin ja -velvoitteisiin. Se huomioi riittdvésti Uuraisten kunnan tarpeet.

3. Huomioiko ensihoidon palvelutasop44tts lausunnon antajan nékékulman ja tarpeet riittavalla tavalla? Mihin pitdisi
kiinnitt4d enemmé&n huomiota?

Ei vastauksia

4. Palvelutasopéétokset sisaltavat nakskulman toiminnan kehittdmiseen. Miten ensihoidon palveluja tulisi kehittaa
l&hivuosina?

Ei vastauksia

5. Mit4 muuta ensihoidon palvelutasopaatéksista toivotte huomioitavan?

Erityisesti sopimuspalokuntien ensivastetoimintaa pitéisi kehittaa jatkossa nykyistd enemman.

6. Palautetta ensihoidon palvelutasop&éttksen valmistelusta?

Verrattuna pelastustoimen palvelutasopéétékseen on ensihoidon palvelutasopaatds kuvattu melko yleisluonteisesti ja
yksittdisen kunnan asemaa on sen kautta vaikea hahmottaa.
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Lausuntopyynté ensihoidon palvelutasopéaatéksesta

Vastaaja:

Vastaus:
22.08.2023, 14.37 - 22.08.2023, 14.38

1. Lausunnen antaja:

Adnekosken kaupunki, Kaupunginhallitus

2. Muodostuuko palvelutasopaatdksesta luotettava kuva ensihoidon kyvykkyydest4 vastata Keski-Suomen palvelutarpeisiin
ja -velvoitteisiin?

Kylla.

3. Huomioiko ensihoidon palvelutasop&atss lausunnon antajan nakékulman ja tarpeet riittévalia tavalla? Mihin pitéisi-
kiinnittdd enemman huomiota?

Kylla.

4. Palvelutasopaatokset sisaltévat nakokulman toiminnan kehittdmiseen. Miten ensihoidon palveluja tulisi kehittaa
1&hivuosina?

Piddmme erittdin tdrkedn4, ettd ensihoidon palvelut kyetéd&n sailyttimaan korkealla tasolla kaikkialla Keski-Suomessa,
vaikka téssé olisikin merkittavia taloudellisia, henkiléston saatavuuteen liittyvia tai muita haasteita. Véestén kokemus ja
luottamus tarpeellisten palveluiden saatavuuteen rakentaa osaltaan maakunnan elinvoimaa ja saattaa vaikuttaa esim.
ihmisten muuttop&atdksiin ja yritystoiminnan sijoittumiseen liittyviin ratkaisuihin.

Ensihoidon palvelutasossa on my®és kriittinen terveydellisen eriarvoisuuden nakékulma. On kestamétén tilanne, jos vakavan
sairauskohtauksen saaneen todennakdisyys menehtyd ensihoidon viipymisen tai toteutustavan vuoksi ennen
sairaalahoitoon paédsyé vaihtelee voimakkaasti maan ja maakunnan eri osa-alueilla.

5. Mitéd muuta ensihoidon palvelutasopéé&ttksist toivotte huomioitavan?

6. Palautetta ensihoidon palvelutasopaétdksen valmistelusta?

Lausunnon antamiseen varattu aika on pituudeltaan sinansa riittdvd, mutta sen ajoittuminen keséén ajalle 15.6.-25.8.2023
ei ole kunnallisen paatdksenteon kannalta ihanteellista. Palvelutasopaétdksen suuren merkityksen vuoksi olisi tarkeéts, etta
lausunnon valmistelijoilla ja siitd paattavilla luottamushenkil6illd olisi todellinen mahdollisuus tutustua laajaan
lausuntopyyntdaineistoon.
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ELAKELIITON KESKI-SUOMEN PIIRI LAUSUNTO 21.8.2023

LAUSUNTO ENSIHOIDON PALVELUTASOPAATOSESITYKSESTA

Eldkeliiton Keski-Suomen piiri lausuu ensihoidon palvelutasopaitosesityksesta
seuraavaa:

Elakeliiton Keski-Suomen piiri toteaa aluksi, ettad ensihoidon palvelutasopaatdsesitys on laadittu
teknisesti hyvin. Samalla kiinnitAmme huomiota siihen, etta seka pelastustoimen etta ensihoidon
toiminta ovat oleellisen tarkeitd Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston hyvaksyman
Hyvinvointialueen strategian toteutumisen kannalta. Katsomme, etta palvelutasosuunnitelmien
kytkenta Hyvinvointialueen strategiaan ei ole riittava, vaan keskeisimpana palvelutasopaatosten
tavoitteena on liiaksi ollut talous, ja nimenomaan viela lyhyen aikavalin. Mielestamme taloutta
tarkeampi ja talouteenkin pidemmalla aikaa positiivisesti vaikuttava on toiminnan strategian
mukainen vaikuttavuus kaikkien keskisuomalaisten parhaaksi ja koko Keski-Suomen elinvoiman
sailyttamiseksi.

Hyvinvointialueen strategian visiossa 2030 tavoitellaan: "Keskisuomalaisten kokemus
hyvinvoinnista, terveydesta ja turvallisuudesta on maan karkea”. Taman vuoksi vision edes
kohtuullisen toteutumisen kannalta on vélttamatonta myds ensihoidonkin kaytannon
jarjestamisessa ottaa huomioon maakunnan alueiden vaestollinen, maantieteellinen ja
palveluverkollinen eriytyminen. Hyvinvointialueen taytyykin kaikessa toiminnassaan olla
julkisrahoitteisena toimijana osa tasa-arvoista maakunnallista kehittamisté ja kehittymista.

Hyvinvointialueen strategian yksi arvo puolestaan on: "Kehtaamme ihmislahtdisesti ja
yhdenvertaisesti.” Ikdantyneiden palvelujen saannin tulee pelastustoimenkin osalta olla
mahdollisimman yhdenvertainen asuinpaikasta riippumatta. Liséksi tulee ottaa huomioon, etta ian
my6ta henkildon oma toimintakyky ja -valmius hatatilanteissa on useasti huonompi kuin nuorella
henkilollA.

Elakeliiton Keski-Suomen piiri kiinnittaa ensihoidon organisoimiseen ja paivittaisen toiminnan
toteuttamiseen liittyen huomiota seuraaviin asioihin:

- ikdihmiset muodostavat Keski-Suomen eri kunnissa suhteellisesti hyvin erisuuruisen joukon.
Samanaikaisesti myds Hyvinvointialueen tillekin osalle vaestod keskeisten peruspalvelujen
saatavuus ja monipuolisuus vaihtelevat oleellisesti.

- Keski-Suomen asukkaista eniten lisdantyy ikaantyneiden osuus ja erityisesti yli 75-vuotiaiden
maara. Talla hetkella yli 85-vuotiaista 53,7 % asuu kotona ja heista 34,5 % on kotihoidon
palvelujen piirissa. Vuoteen 2030 mennessa tdma ikdryhma lahes kaksinkertaistuu.

- Hyvinvointialueen strategiassa tavoitellaan sitd, etta ikaantyva vaestd voisi asua
mahdollisimman pitkdan omassa kodissaan. Tdma puolestaan edellyttas, etta seka
Hyvinvointialue ettd kunnat tukevat kaikin kaytettévissa olevien toimin itse kunkin
keskisuomalaisen toimia oman toimintakyvyn yllapitamisessa mahdollisimman hyvana
mahdollisimman pitkaéan,

- hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestadmisen linjausten esityksessa
tavoitellaan, etta 93 % yli 75-vuotiaista asuu kotonaan. Tama edellyttaa, etta saatavilla on joka
puolella hyvinvointialuetta riittdvasti kotiin vietdvia palveluja kaikkina vuorokauden ajankohtina.
Samalla se tarkoittaa my0s sita, etta erityisesti ikaihmisten kohdalta on Hyvinvointialueen seka
kuntien huolehdittava yhdessa pitkdjénteisesti kunkin henkilon palveluketjuista. Silla, etta
henkild voi olla mahdollisimman pitkdan omatoiminen ja tulla toimeen omassa kodissaan, on
myds oleellinen taloudellinen merkitys verovaroin toimivalle kunnalle ja hyvinvointialueelle.
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ELAKELIITON KESKI-SUOMEN PIIRI LAUSUNTO 21.8.2023

Edella olevaan viitaten tuemme vanhusneuvoston esitystd moniviranomaisyhteistyon
selvittamiseen. On vélttdmatonta ja jarkevaa, ettd esimerkiksi ikdantyneiden kotona asumisen
turvaamiseksi toimijat tekevat yhteistyodta ja asiakas saa tarvitsemansa avun yhdesta paikasta.
Muutoinkin ikdihmisen kannalta hyvinvoinnin ja terveyden palvelujen osalta taytyisi tarvitsijan
kaytossa olla vain "yksi ovi”, jonka avaamalla pddsee oma hoiva- ja hoitopolun arvioinnin piiriin.

- Ensihoidon henkildstdn osaamisessa on varmistettava riittdva osaaminen myds ikaantyneiden
hoidon erityispiirteista.

- On huolehdittava/turvattava ikaéntyneiden hoidon jatkuvuus, jos he ovat esimerkiksi tarvinneet
ensihoidon apua yobaikaan.

- Palvelutasopaattksessa esitetdan perustettavaksi ei- kiireellisia halytyksia varten uusi
tilannekeskus. lkaantyneiden, yha huonompikuntoisten kotona asuvien nakdkulmasta tama
olisi perusteltua. Toiveena olisi, etta vieddan enenevasti tismaaikaisesti palveluja kotiin ja
valtetaan tarpeettomia kaynteja sote-yksikoihin.

- Erityisesti haja-asutusalueiden vasteaikojen osalta on ollut huomattavia ongelmia
nykyisellddnkdan. Kun maaseuduilta ollaan vdhentdmassa nykyisia palveluja, jaa tunne, etta
haja-asutusalueilla palvellaan ja hoidetaan vasta sitten, kun apua ei enaa tarvita. Tallainen
lopputulema ei ole missadn suhteessa Hyvinvointialueen strategian arvojen mukaista eika
omiaan edes ylldpitdmaan minkaanikaisten keskisuomalaisten turvallisuuden tunnetta.

- Asiana, joka tulisi mielestamme ottaa ensihoidossa mahdollisimman laajasti kayttéon, on
ensivasteyksikdiden halyttaminen tehtaviin, mikali ndin voidaan saavuttaa kohde nopeammin
kuin 1dhin ambulanssi.

- Ikaantyneiden kohtelun tulee olla hyvinvointialueella yhdenvertainen asuinpaikasta riippumatta.

Lisatietoja

Elakeliiton Keski-Suomen piiri
Jukka Hiltunen

piirin puheenjohtaja
jukka.karstula@gmail.com



Liite: Turvallisuuslautakunta 30.8.2023 § 44

Perusraportti
Lausuntopyynto ensihoidon palvelutasopaatdoksesta

Vastaajien kokonaismaara: 9

Lausunnon antaja:
Vastaajien maara: 9

Vastaukset

Kyyjarven kunta, kunnanjohtaja Tiina Pelkonen
Toivakan kunta
Uuraisten kunta, kunnanhallitus

Hankasalmen kunta

Karstulan kunta
Kunnanhallitus 14.8.2023, §170
Kinnulan kunta
Kunnanhallitus 14.8.2023 § 144

Kannonkosken kunta
Saarijarven kaupunki
Pihtiputaan kunta

1/10



Liite: Turvallisuuslautakunta 30.8.2023 § 44

Muodostuuko palvelutasopéatdksesta luotettava kuva ensihoidon kyvykkyydesta vastata
Keski-Suomen palvelutarpeisiin ja -velvoitteisiin?
Vastaajien maara: 8

Vastaukset

Ensihoidon palvelutasopaéatots jattda ensihoidon tilanteen tulevina vuosina avoimeksi, eika siten anna selkeaa
kuvaa tarkastelukauden palvelutasosta. Tatéa olisi syyta tarkentaa.

Kylla muodostuu.

Palvelutasopaatdksesta muodostuu padosin luotettava kuva hyvinvointialueen ensihoidon kyvykkyydesta vastata
Keski-Suomen palvelutarpeisiin ja -velvoitteisiin. Se huomioi riittavasti Uuraisten kunnan tarpeet.

Hankasalmen kunnan mielesté ensihoidon palvelutasopaatés on napakka ja kuvaava asiakirja, jonka perusteella
ensihoidon yksikkdjen asemapaikat on harkitusti sijoitettu hyvinvointialueen koko alueelle.
Viisi keskeisid huomioita haluamme kuitenkin tuoda esiin.

1. Luvun 5 "Tavoitteet potilaan tavoittamisajasta” liitteeksi pitda avoimuuden ja yhteisen tietoisuuden
lisdamiseksi liittda Keski-Suomen kartta, johon on véritetty riskiluokat avoimesti nékyviin, eli mihin
alue- ja riskiluokkaan mikékin alue sijoittuu. Ja samalla pitaa maarittad perusteet sille, mita
maarittely muu taajama tai asuttu maaseutu tarkoittaa esimerkiksi asukasmaaralta tai
asumistiheydelta. Luotettava palvelutasopaatds on avoin ja perusteltu asiakirja ja noilla muutoksilla
paastaan sita kohden.

2. Riskiluokan D tavoittamisviive 90 %:ssa tehtavissd on maaritelty 120 minuuttiin. Se ei ole kylla
todellakaan mink&éanlainen tavoite, kun vaikkapa Jyvaskylan keskustasta henkildautolla ei

minnekaan Keski-Suomessa nopeusrajoituksia noudattaen kédytdnndssa juurikaan aja noin pitkaan.
Riskiluokan D kohdalla tavoiteasettelua pitdé& oikeasti kiristda ja luoda toiminnalle aidosti tavoitteelliset
reunaehdot.

3. Luku 2.2. "Ensihoitopalvelun johtaminen” on hieman erikoinen, kun luvussa ei oikeastaan kuvata
mitenkaan johtamista, vaan maaritelldén johtaja, joka saa tehda ensihoidon palvelutasopaéatoksen
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voimassaoloaikana palvelujen tuottamiseen muutoksia. Johtaminen lienee paljon muutakin, joten

joko luvun otsikkoa taytyy muuttaa tai sitten lukua tdydentaa hieman. Olennaisempi asia on

kuitenkin se, etta jos palvelutuotannossa tehdaan esimerkiksi palveluja tuottavien yksikoiden

sijaintipaikkoihin tai valmiusaikoihin muutoksia, niin niilla voi olla merkittava vaikutus palvelutasoon. Ensihoidon
palvelutasopaatokselle ei ainakaan itse asiakirjassa ole asetettu mydsk&an mitaan voimassaolon maaraaikaa.
Nain ollen se, ettd vastuualuejohtaja saisi omalla paatokselladn paattaa ensihoitopalvelujen tuottamisen
muutoksista, on asiakohta, jota taytyy tarkentaa ja rajoittaa palvelutasopéatoksessa.

4. Luku 8 "Ensihoidon kehittaminen” luvussa tuodaan esiin, etta juuri nyt vuonna 2023 tehdaan
hyvinvointialueella selvitys moniviranomaisyhteistydsta. Ensihoidon palvelut ovat osana selvitysta ja se voi
aiheuttaa muutosta palvelutasopaatoksen sisaltoon. Samoin valtuusto on antamassa vastausta
valtuustoaloitteeseen ensihoidon jarjestamisesté ja tuottamisesta ja aloitekin voi vaikuttaa palvelutasopaatoksen
sisaltoon. On hyva, etta tassa luvussa 8 on maaritelty jo, ettd merkittavat muutokset edellyttavat
palvelutasopaatoksen uutta kasittelya ja hyvaksymista. Kaytanndssa tulee kuitenkin toimia viela
yksiselitteisemmin. Jos ensihoidon jarjestamiseen ja tuottamiseen tehdadn muutoksia
moniviranomaisyhteistyoselvityksen tai valtuustoaloitteen pohjalta, niin palvelutasopaatosta on muokattava toki
niiden mukaisesti ja palvelutasopaétos tuoda silloin uudelleen kasittelyyn ja hyvaksyttavaksi.

5. Ensihoidon palvelutasopaatos on tehtava maaréajaksi pelastuslaitoksen palvelutasopaatoksen
mukaisesti, jotta sitéa saanndllisesti arvioidaan ja tarkastellaan yhdessa kuntien kanssa.

Edella kuvatuilla muutoksilla palvelutasopaatoksesta muodostuu luotettava kuva ensihoidon kyvykkyydesta
vastata Keski-Suomen palvelutarpeisiin ja -velvoitteisiin.

Palvelutasopaatoksesta syntyy luotettava kuva pelastustoimen kyvykkyydesta vastata Keski-Suomen
palvelutarpeisiin ja velvoitteisiin. Vastaava ensihoidon palvelutasopaatos jattaa ensihoidon tilanteen tulevina
vuosina avoimeksi, eika siten anna selkeaa kuvaa tarkastelukauden palvelutasosta. Tata olisi syyta tarkentaa.

Palvelutasopdattksestd muodostuu paédosin luotettava kuva ensihoidon kyvykkyydesté vastata Keski-Suomen

palvelutarpeisiin ja velvoitteisiin. Tasopaatoksen avoimuutta ja sen laadintaan liittyvia perusteluja tulisi kuitenkin
lisatd esim. lukuun 5 "Tavoitteet potilaan tavoittamisajasta” litteeksi esimerkiksi Keski-Suomen kartta, johon on
varitetty riskiluokat avoimesti nakyviin, eli mihin alue- tai riskiluokkaan mikakin alue sijoittuu. Samalla pitaa

3/10



Liite: Turvallisuuslautakunta 30.8.2023 § 44

maarittaa tavoitteet sille, mitd maarittely taajama- tai asuttu maaseutu tarkoittaa esimerkiksi asukasmaaralta tai
asukastiheydelta.

Luku 2.1. Ensihoitopalvelun yksikot, sijainnit, palveluntuottaja ja valmiusaika

Kinnulan kunta pitaa darimmaisen tarkeana, etta Kinnulan kunnan alueella/asemapaikalla sailyy hoitotason
ambulanssi 24/7, muutoin luvussa 5 mainittuja tavoittamisviive(maksimi)tavoitteita ei saada toteutumaan.

Kinnulan kunnan asukkaiden sairastavuuskerroin on valtakunnan 12. korkein. Lisaksi vaeston ikarakenteessa
vanhusvaeston ja lasten osuus on korkea. Edella mainitut syyt pitkien valimatkojen lisaksi edellyttavat hoitotason
24/7 ambulanssipalvelujen sailymista kunnan alueella.

Luku 2.2. Ensihoitopalvelujen johtaminen on tynka, siind maaritellaan vain johtaja, joka saa tehda ensihoidon
palvelutasopaatoksen voimassaoloaikana palvelujen tuottamiseen muutoksia. Johtaminen on muutakin, joten
joko otsikkoa tulee muuttaa tai lukua tulee taydent&da. Olennaisempaa on kuitenkin se, etta jos
palvelutuotannossa tehdaén esimerkiksi palvelua tuottavien yksikoiden sijaintipaikkoihin tai valmiusaikoihin
muutoksia, niin niilla voi olla merkittdva vaikutus palvelutasoon. Ensihoidon palvelutasopaatoksille ei ainakaan
itse asiakirjassa ole asetettu mitdan voimassa olon maaraaikaa. Nain ollen se, ettd vastuualuejohtaja saisi
omalla paatoksellaan paattdé ensihoitopalvelujen tuottamisen muutoksista, on asiakohta, jota taytyy tarkentaa ja
rajoittaa palvelutasopaatoksessa.

Kylla.

Palvelutasopaatoksessa on hyvin kuvattu ensihoidon jarjestaminen ja toimintaymparistd Keski-Suomen alueella.
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Huomioiko ensihoidon palvelutasopaatos lausunnon antajan nakékulman ja tarpeet riittavalla
tavalla? Mihin pitaisi kiinnittdd enemman huomiota?
Vastaajien maara: 8

Vastaukset
Syrjaseutuihin enemman huomiota, nyt keskitytty lahinn& keskuksiin.

Toivakan kunnan alueella vasteaikoihin vaikuttavat Jyvaskylassa lyhimman etdisyyden paassa sijaitsevat
Vaajakosken yksikot ja Jyvaskylan alueen lisdksi Joutsassa sijaitsevat resurssit. Kunnan itdiset alueet sijaitsevat
osin myds hyvinvointialueen rajoilla, joille alueiden valinen yhteistoiminta on merkityksellista.

Hankasalmen kunnan alueen palvelutarpeet on huomioitu palvelutasopaatoksessa. Palvelun taso on
hienosti méaaritelty asiakirjassa koko maakuntaa koskien. Aluemaarittelyn perusteiden tarkempi kuvaus ja
karttapiirros eri alueista olisi kuitenkin paikallaan, kuten aiemmin tassa lausunnossa olemme tuoneet esille.

Kuvaus on hieman epatarkka suurempien keskusten ulkopuolella, koska esimerkiksi riskiruudukko on esitetty
vain niiden osalta. Nyt ei tullut selvaksi, miten riskiruudukot sijoittuvat muualla. Talla voi kuitenkin olla merkitysta
kullekin kunnalle, ja se voisi olla hy6dyllinen tieto esimerkiksi valmiussuunnittelun kannalta. Tata tulisi tarkentaa,
vaikka liitetasolla, jos ei itse tekstissa.

Ensihoidon palvelutasopaattksesta saa hyvin kuvan nykytilanteesta, mutta tulevaisuuden kehittdminen seka
palvelutasopaatoksen aikajannetta ei esitetd palvelutasopaatoksessa. Palvelutasopaatts voisi olla voimassa
maaraajan, jonka jalkeen asiaa tarkastellaan uudelleen.

Ensihoidon palvelutasopaatts on tehtdva maaraajaksi pelastuslaitoksen palvelutasopaatbksen mukaisesti, jotta
sitd saanndllisesti arvioidaan ja tarkastellaan yhdesséd muiden kuntien kanssa.

Edelld kuvatuilla muutoksilla palvelutasopaattksestd muodostuu luotettava kuva ensihoidon kyvykkyydesta
vastata Keski-Suomen palvelutarpeisiin ja -velvoitteisiin.

Ensihoidon palvelutasoon ollaan yleisesti tyytyvaisia Kannonkoskella.
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Saarijarven kaupunki muistuttaa hyvinvointialueen kanssa yhteistyossa valmistuneesta Saarijarven uuden
paloaseman hankesuunnitelmasta ja sen toteutumisen siséllyttdmisesta pelastustoimen palvelutasopaatokseen
vuosille 2024-2025. Talta osin palvelutasopaéatdsluonnos on puutteellinen.

Saarijarven kaupunki esittdd Saarijarven paloaseman muuttamista valittdman valmiuden 24/7 paloasemaksi
uuden paloaseman valmistumisen yhteydessa.

Pelastuslaitoksen riskiluokkien 1-4 maaritysperusteena kaytetaan regressiomallia, jonka perusteella maaritellaan
pelastustoimen alueen riskitaso. Regressiomallin selittdjana ovat asukasluku, kerrosala ja niiden yhteisvaikutus.
Pelastustoimen palvelujen jarjestaminen perustuu maaraytyvaan riskitasoon. Keski-Suomen alueelle on
maaritelty riskiruudut. Saarijarven alueella on riskiluokka 2 (RL2) 7 ruutua, johon ensimmaisen yksikon
tavoiteaika on 10 min ja riskiluokka (RL3) 11 ruutua (tavoiteaika 20 min). Haja-asutusalue on riskiluokka 4
aluetta. Riskiruutu 2 ja 3 ovat suurten keskustojen laheisyydessa ja lisdksi jokaisessa asutussa taajamassa ja
teollisuusalueella. Riskiluokka (RL2) tavoiteaika 10 minuutissa vaatii pelastuslaitoksen nakokulmasta lahes
valitbnta valmiutta. Saarijarven tiettyjen riskiruutujen tavoitettavuudessa on haasteita virka-ajan ulkopuolella,
jolloin sopimuspalokuntalaisille 10 minuutin tavoiteaika on paasaantdisesti liian tiukka.

Pyydamme kiinnittamaan huomiota Saarijarven tiettyjen keskustaajaman riskiluokka 2 alueiden
tavoitettavuuteen, jotka jadvat riskianalyysin mukaan toteutumatta.

Ensihoidon palvelutasopaatdoksessa saa hyvin kuvan nykytilanteesta mutta tulevaisuuden kehittdminen seka
palvelutasopaatoksen aikajannetta ei esitetd palvelutasopaatoksessa. Palvelutasopaatts voisi olla voimassa
maaraajan, jonka jalkeen asiaa tarkastellaan uudelleen.
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Palvelutasopaatbkset sisaltavat nakokulman toiminnan kehittamiseen. Miten ensihoidon

palveluja tulisi kehittaa lahivuosina?
Vastaajien maara: 8

Vastaukset

Palveluiden suunnittelun tulee olla suhteessa hyvinvointialueen palvelutason suunnittelun ja muutosten kanssa.
Jos esimerkiksi terveydenhuollon palvelut heikkenevat samaan aikaan ensihoidon kanssa, vaikutukset voivat olla
dramaattiset vaeston turvallisuuden ja terveyden kannalta. Tata tulisi tarkentaa ja mahdollisesti vertailla
yhteisvaikutusta varsinkin syrjaisempien kuntien osalta.

Yhteisia kehitettavia asioita ovat esimerkiksi alueen tieston kunto, osoitteiston toimivuus ja tiedottaminen. Tieston
kuntoon voidaan vaikuttaa yhteisilla edunvalvonnallisilla toimilla.

Moniviranomaisyhteistyon lisddminen on todellakin harkinnanarvoinen asia. Hankasalmella muutama vuosi sitten
asukkaita voitiin kotiuttaa sairaalasta kotiin, kun ensihoidon yksikko huolehti heidan kohdallaan
kotisairaanhoidosta esimerkiksi suonensisaisen antibioottihoidon kohdalla y6aikaan. Toki tamankaltaisiin
ratkaisuihin on oltava varajarjestelmia (halytystehtavien vuoksi), mutta innovatiivisesti erilaisia
toimintatapamuutoksia ja kaluston sekd osaamisen mahdollisimman hyvaa hyddyntamista on selvitettava ja
uskallettava tehda sen suhteen uusia kokeiluja.

Palveluiden suunnittelun tulee olla suhteessa hyvinvointialueen palvelutason suunnittelun ja muutosten kanssa.
Jos esimerkiksi terveydenhuollon palvelut heikkenevat samaan aikaan ensihoidon kanssa, vaikutukset voivat olla
dramaattiset vaeston turvallisuuden ja terveyden kannalta. Tata tulisi tarkentaa ja mahdollisesti vertailla
yhteisvaikutusta varsinkin syrjadisempien kuntien osalta.

Monilla alueilla Suomessa on aloitettu puhelimitse tapahtuvat hoidon tarpeen arviointi ei-kiireellisissa tehtavissa.
Turvallisuuslautakunnan poytakirjan mukaan naisté tehtavista puolet on voitu kasitella puhelimitse ohjeistaen tai
ohjaten asiakas terveydenhuollon palveluihin. Myds muiden alueiden yhden ensihoitajan yksikéiden kokemukset
voisivat olla vastaus hoitajapulaan seka tuoda taloudellista saastéd. Parempi yhteydenpito kotihoidon ja
ensihoidon vélilla ohjaisi resursseja paremmin.
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Ensihoitoa koskevaa palvelutasoa voisi tdasmentad myds laajemmalla maantieteellisella riskiruudukolla.

Ensihoidon palvelutasopaattsluonnoksessa ensihoitoa tuotetaan 24 ensihoitoyksikolla, joista yksi sijaitsee 24/7
periaatteella Saarijarvella. Saarijarven uuden paloaseman hankesuunnittelussa ja tilaohjelmassa on tilat kolmelle
ensihoitoyksikon ajoneuvopaikalle: 1 ensihoitoyksikko 24/7 valmiudessa, 1 ensihoitoyksikko sijoitettu asemalle
21-09 (ei valmiudessa), koska yksikko on palvelutasopéatdésluonnoksen mukaisesti klo 9-21 valmiudessa
Kannonkoskella seka 1 ensihoitoyksikko vara-autolle. Uudessa paloasemassa on tarvittavat lepo- ja taukotilat
24/7 toiminnalle.

Monilla alueilla Suomessa on aloitettu puhelimitse tapahtuvat hoidon tarpeen arviointi ei-kiireellisissa tehtavissa.
Turvallisuuslautakunnan poytakirjan mukaan naista tehtavista puolet on voitu kasitella puhelimitse ohjeistaen tai
ohjaten asiakas terveydenhuollon palveluihin. My6s muiden alueiden yhden ensihoitajan yksikéiden kokemukset
voisivat olla vastaus hoitajapulaan seka tuoda taloudellista sdast6a. Parempi yhteydenpito kotihoidon ja
ensihoidon valilla ohjaisi resursseja paremmin.

Mita muuta ensihoidon palvelutasopaatoksista toivotte huomioitavan?
Vastaajien maara: 6

Vastaukset
Erityisesti sopimuspalokuntien ensivastetoimintaa pitaisi kehittéda jatkossa nykyista enemman.

Hankasalmen kunta on aiempien kohtien vastauksissa nostanut olennaisimmat asiat esille.

Ensihoidon palvelutasopaattksessa voisi ottaa kantaa kansalaisten ensiapukoulutuksen jarjestamiseen.
Pelastuslaitokset tekevat arvokasta ty6ta kansalaisten koulutuksen osalta mm. tulipalotilanteisiin
varautumisessa. Ensihoidon palveluja voisi kehittd& ottamaan myds kansalaisten koulutus huomioon.

Kokonaisuus tulisi suhteuttaa hyvinvointialueuudistukseen ja sen tulevaisuuden toimintamalleihin seka
resurssointiin, jottei palvelutaso laske maaseutukunnissa.
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Ensihoidon osalta Saarijarven kaupunki pitda tarkedna valmiustason sailymisen vahintdan nykyisella tasolla.

Ensihoidon palvelutasopaattksessa voisi ottaa kantaa kansalaisten ensiapukoulutuksen jarjestamisesta.
Pelastuslaitokset tekevat arvokasta tyota kansalaisten koulutuksen osalta mm. tulipalotilanteisiin
varautumisessa. Ensihoidon palveluja voisi kehittda ottamaan myods kansalaisten koulutus huomioon
toiminnassa.

Palautetta ensihoidon palvelutasopéaatéksen valmistelusta?
Vastaajien maara: 4

Vastaukset

Verrattuna pelastustoimen palvelutasopéatokseen on ensihoidon palvelutasopaéatds kuvattu melko
yleisluonteisesti ja yksittdisen kunnan asemaa on sen kautta vaikea hahmottaa.

On hyva, etta kunnat otetaan valmisteluvaiheessa lausunnoillaan mukaan, jolloin annetuilla lausunnoilla voi
oikeasti olla merkitysta palvelutasopaéatokseen. Toimintatapa on oikea.

Alueluokkien ja riskiluokkien tarkempi perustelu ja kuvaaminen on tarpeen. Palvelutasopaatdksen tulee siis myods
olla mé&araaikainen, jotta sdanndéllisesti kunnat ja hyvinvointialue yhdessa paasevat palvelutasoa arvioimaan ja
uudelleen tarvittaessa maarittelemaan.

On hyvin tarkeaa, etta kunnat otetaan valmisteluvaiheessa lausunnoillaan mukaan, jolloin annetuilla lausunnoilla
voi olla oikeasti vaikutusta palvelutasopdéattkseen. Toimintatapa on oikea. Lausuntojen antamisaika on aina
haasteellinen lomakauden laheisyydessa, mutta nyt oli varattu riittavasti perehtymisaikaa lausunnon antamiseen.
Alueluokkien ja riskiluokkien tarkempi perustelu ja kuvaaminen on tarpeen. Kinnulan kunta korostaa edelleen,
ettd Kinnulan kunnassa sailyy hoitotason 24/7 ambulanssi.

Ensihoidon palvelutasopaétos on hyvin valmisteltu sisalléltdan. Lausuntojen antamisaika on aina haasteellinen
lomakauden laheisyydessa mutta nyt oli varattu riittavasti perehtymisaikaa lausunnon antamiseen.
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Pihtiputaan kunta pitda valttAmattomana, ettd harvaan asutulla alueella jarjestetaan tulevaisuudessakin
hoitotason ambulanssipalvelu. Pihtiputaan kunta vaatii, etta paikkakunnalle hankitaan uusi ambulanssi
ikaantyneen ja paljon ajetun ambulanssin tilalle.
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Diaarinumero

Aiempi kasittely:

Ihmislahtoiseen Keski-Suomeen: sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisen linjaukset

Hyvaks/2478/00.02.01/2023

Aluehallitus 15.8.2023 § 248

Valmistelija(t)

Selostus asiasta

Anu Pihl, p. 050 320 4896

Johdanto asiaan

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus kaynnisti kokouksessaan
14.2.2022 § 38 Ihmislahtdiseen Keski-Suomeen: Hyvinvointialueen strategian
toimeenpano-ohjelman valmistelun.

Toimeenpano-ohjelman valmistelu ja prosessin suunnittelu ovat perustuneet
hyvinvointialueen strategiassa maariteltyihin menestystekijoihin, joita on
kuusi:

- asukkaat

- kumppanuus

- ihmisldhtoiset palvelut

- henkil6sto

- tieto

- uudistuminen.
Jokaiseen menestystekijaan on tunnistettu erilaisia ohjelmia ja suunnitelmia,
jotka ovat joko lainsdadannon edellyttamia, muuten toiminnan kannalta
valttamattomia ja aluevaltuuston hyviaksyman Keski-Suomen ihmislahtoisen
strategian toteutumisen kannalta keskeisia.

Strategian toimeenpano-ohjelman yhtena osana, "ihmislahtoiset palvelut"
menestystekijan kokonaisuudessa on valmisteltu Keski-Suomen
hyvinvointialueen jarjestamisenlinjauksia. Tahan kokonaisuuteen kuuluu
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen linjaukset, pelastustoimen seka
ensihoidon palvelutasopaatokset. Ensihoidon seka pelastustoimen keskeiset
asiakirjat ovat parhaillaan lausuntokierroksella ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisen linjausten osalta lausuntokierrosta esitetdan kaynnistettavaksi
aluehallituksen paatokselld 15.8.2023.
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Lainsdddantotausta

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen linjausten avulla jasennetaan
hyvinvointialueen lakisdateista jarjestamistehtdvaa, josta sadadetdan laissa
hyvinvointialueesta (611/2021) ja laissa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta (612/2021).

Nykytila ja esityksen perustiedot

Hyvinvointialueen strategiassa on jo hyvaksytty peruslinjaukset jarjestamisen
nakokulmasta hyvinvointialueen ihmislahtdisille palveluille.

Naita linjauksia ovat

- Alueen palvelujen jarjestaminen kokonaisuutena seka voimavarojen
suuntaaminen palvelutarpeen perusteella ottaen huomioon eri
asukasryhmat ja alueet.

- Palveluiden, tuen ja hoitoon paadsyn sujuvuuden, oikea-aikaisuuden ja
ihmislahtoisyyden varmistaminen. Tarvittavat paatokset palveluiden
myontamisesta tehdaan lahelld asiakasta.

- Asiakas- ja potilassuhteiden jatkuvuuden turvaaminen.

- Palveluketjujen ja hoitopolkujen sujuvoittaminen ja paallekkaisyyksien
karsinta.

- Palvelujen (kasvokkain palvelut, kivijalkapalvelut, kotiin tuotavat palvelut,
liikkuvat palvelut, etdpalvelut, digitalisoidut palvelut jne.)
yhteensovittaminen sujuvaksi kokonaisuudeksi. Lahipalveluiden
varmistaminen monimuotoisesti ja raataloidysti.

- Oma palvelutuotanto seka sita taydentavat kolmannen ja yksityisen
sektorin palvelut. Palvelutuotannossa painottuvat asiantuntemus, laatu,
vaikuttavuus ja hinta.

Liitteena olevassa esityksessa on havainnollisettu kuinka jarjestamisen
linjaukset noudattavat ja konkretisoivat strategian neljaa paatavoitetta seka
ihmislahtoiset palvelut menestystekijan taustalta |6ytyvia linjauksia. Lisaksi on
haluttu tuoda esiin yhteys tuottavuusohjelmaan seka Orpon hallituksen
hallitusohjelmaan.

Kuvaus asian valmistelusta

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen linjauksia on valmisteltu laajassa
yhteistydssa. Tyoikadisten ja ikdantyneiden lautakunta seka lasten, nuorten ja
perheiden lautakunta on kasitellyt asiaa jokaisessa kokouksessaan 14.2.2023
aluehallituksen kaynnistamispaatoksen jalkeen.
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Turvallisuuslautakunta

Kokousten lisdksi asiaa on kasitelty useissa lautakuntien seminaareissa seka
iltakouluissa. Kokonaisuutta on kayty lapi myods turvallisuuslautakunnassa seka
henkilostdjaostossa. Asia on ollut esilld kaikissa vaikuttamistoimielimissa ja
linjauksia on voinut kommentoida hyvinkin keskenerdisissa vaiheessa.

Henkilostoltd saatua palautetta strategian teemoista on hyddynnetty
tilannekuvan selvityksessa ja henkilostolta tullutta palautetta on otettu
huomioon linjauksia laatiessa. Toimeenpano-ohjelman kokonaisuutta on
esitelty jokaisessa 14.2.2023 jdlkeen pidetyissa henkilostoinfoissa ja
esihenkildille suunnatuissa esihenkildinfoissa jonka lisaksi tilaisuuksien jalkeen
palautekanavat (webropol, sdhkdposti) ovat olleet kdytossa.

Myds eri tyOpajoja, seminaareja tai kokouksia varten on avattu erillisia
webropol-palautekanavia, joista saadun palautteen perusteella linjauksia on
tyostetty dynaamisesti. Palautetta on otettu vastaan tydpaja- tai
esittelytilaisuuksien jalkeen myds sahkdpostin ja keskustelujen kautta.

Tyoskentelya varten asukas- ja asiakasosallisuutta on varmistettu sahkoisen
Polis-alustan avulla. Sahkdinen alusta ei luonnollisesti kuitenkaan tavoita
tarpeeksi kattavasti hyvinvointialueella asuvia, joten kesdan 2023 aikana
hyvinvointialueen tydntekijat ovat jalkautuneet toimipisteisiin, kuntiin ja
kesatapahtumiin. Lisaksi Jyvaskylan yliopiston JyuWell -projekti on tukenut
tyota nykytilan ja tarpeiden selvittamiseksi. Tavoitteena on kaiken kaikkiaan
ollut vahvistaa ymmarrysta hyvinvointialueen palveluiden nykytilasta ja
tarpeista, joihin jarjestamisen linjauksilla voidaan vaikuttaa.

Esityksen suhde muihin ohjelmiin ja asiakirjoihin

Oheismateriaalina olevassa aineistossa jarjestamisen linjaukset on linkitetty
asiakirjassa strategian tavoitteen, menestystekijan linjausten seka
tuottavuusohjelman tavoitteiden kanssa, jotta varmistetaan jo paatettyjen
asiakirjojen ja jarjestamisen linjausten valmistelutyén samaan suuntaan
eteneminen. Samaan asiakirjaan on tehty myos peilaus hallitusohjelmaan.

Vaikutusten arviointi

Linjaukset on valmisteltu tiiviissa yhteistyossa eri toimijoiden kanssa ja
linjauksia valmisteltaessa myo6s niiden vaikutuksia on arvioitu. Nyt
kdynnistettavaksi esitettavan lausuntokierroksen keskeisin tavoite on kuitenkin
laaja-alainen vaikutusten arviointi.

Hyvinvointialue- Aluehallitus paattaa lahettaa valmistellut sosiaali- ja terveydenhuollon
johtajan ehdotus jarjestamisen linjaukset lausuntokierrokselle ajalla 16.8.-5.9.2023.

Asian kokouskasittely:
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Turvallisuuslautakunta

Paatos

2023

Strategiajohtaja Anu Pihl esitteli asiaa kokouksessa.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Turvallisuuslautakunta 30.8.2023 § 45

Valmistelija(t)

Selostus asiasta

Anu Pihl, p. 050 320 4896, Simo Oksanen, p. 040 5521263

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus on kasitellyt kokouksessaan
15.8.2023 liiteeena olevia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen
linjauksia, jotka ovat osa strategian toimeenpano-ohjelmaa.

Aluehallitus on paattanyt lahettaa ne laajalle lausunto- ja vaikutusten
arviointikierrokselle.

Turvallisuuslautakunta kasittelee sote -jarjestamisen linjauksia annetun
materiaalin seka lausuntopohjassa esitettyjen kysymysten avulla. Lausunto
valmistellaan kokouksessa osallistavan tyoskentelymallin avulla.

Esityslistan oheismateriaalina on koonti jarjestamisen linjauksista, jonka osana
on tukikysymyksia, joiden avulla turvallisuuslautakunnan nakékulma kootaan
lausunnoksi.

Toimivalta asiassa
Hallintosaanto § 18

RiskienhallintajohtajanTurvallisuuslautakunta

ehdotus

Paatos

Liitteet

1) keskustelee jarjestamisen linjauksista ja niiden vaikutuksista
turvallisuuslautakunnan nakékulmasta

2) antaa lausuntonsa ja mahdolliset tadydennysesityksensa jarjestamisen
linjauksista.

1-2 Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Turvallisuuslautakunnan lausunto on poytakirjan liitteena.

Oheismateriaali: Lausuntopyynt0 sotejarjestamisen linjauksista
Liite: Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen linjaukset
lausuntokierrokselle, tdydennetty

Turvallisuuslautakunta 30.8.2023 liite § 45
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Lausuntopyyntd Keski-Suomen hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisen linjauksiksi

Arvoisa vastaanottaja,

Keski-Suomen hyvinvointialue pyytaa teilta lausuntoa ja arviointia sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisen linjausten vaikutuksista.

Jarjestamisen linjauksia on valmisteltu kevaan 2022 aikana tiiviissa yhteisty6ssa
luottamushenkiloiden, yhteistydkumppaneiden seka henkildston kanssa.
Sote-jarjestamisen linjaukset kuuluvat Keski-Suomen hyvinvointialueen
strategian toimeenpano-ohjelmaan ja "ihmislahtoiset palvelut” menestystekijaan.
Strategian toimeenpano-ohjelma tasmentaa ja konkretisoi hyvinvointialueen
strategian tavoitteita ja sanoittaa keinoja strategisiin tavoitteisiin paasemiseksi.

Hyvinvointialue hyodyntaa annettuja lausuntoja ja vaikutusten arviointeja sote-
jarjestamisen linjausten jatkotyostamisessa. Lausuntopyynnon liitteena ovat
valmistellut luonnokset sote-jarjestamisenlinjauksista seka esitettyjen linjausten
littyminen strategisiin tavoitteisiin, "ihmislahtdiset palvelut” menestystekijan
linjauksiin seka hyvinvointialueen tuottavuusohejlmaan. Lisaksi esilla on Orpon
hallitusohjelman kirjaukset, jotka tavalla tai toisella liittyvat esitettyyn linjaukseen.

Sote-jarjestamisen linjausten kasittely jatkuu Keski-Suomen hyvinvointialueen
toimielimissa seka viranhaltijavalmistelussa syyskuun loppuun saakka, jonka
Jjalkeen asiakirjat siirtyvat aluevaltuuston paatettaviksi. Tavoitteena on
aluevaltuuston hyvaksymiskasittely 1.12 mennessa, ja voimaan astuminen 1.1.2024
alkaen ja ovat voimassa valtuustokauden loppuun.

Ohjeet lausunnon antamiseen

Lausunto pyydetaan antamaan 5.9.2023 ko 16.00 mennessa oheisella webropol -
linkilla.

Lausunto voi olla myds vapaamuotoinen, mutta vastauksessa voi halutessaan
hyodyntaa alla olevia apukysymyksia. Mikali teet vapaamuotoisen lausunnon,
toimitathan sen Keski-Suomen hyvinvointialueen kirjaamoon (kirlaamo@hyvaks.fi)
saatteella "XX:n lausunto sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisen linjauksiin

Tukikysymykset vapaamuotoiseen hakemukseen
1. Lausunnon antaja
2. Huomioiko sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen linjaukset lausunnon

antajan nakokulman ja tarpeet riittavalla tavalla? Mihin tulisi kiinnittaa
enemman huomiota?


mailto:kirjaamo@hyvaks.fi
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Millaisia myonteisia vaikutuksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen
linjauksilla lausunnon antajan nakokulmasta voi olla? (Kirjaa selvasti
nakyviin mista nakdkulmasta vaikutuksia arvioit esim. lapsivaikutukset,
yritysvaikutukset, vaikutukset jarjestotyohon, ymparistovaikutukset,
vaikutukset alueen kuntiin, maaseutuvaikutukset tms. Voit luonnollisesti
arvioida useammastakin nakokulmasta, mutta erotathan talléin nakékulmat
selvasti toisistaan)

Millaisia kielteisia vaikutuksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen
linjauksilla lausunnon antajan nakokulmasta voi olla? (Kirjaa selvasti
nakyviin mista nakokulmasta vaikutuksia arvioit esim. lapsivaikutukset,
yritysvaikutukset, ymparistovaikutukset, vaikutukset alueen kuntiin,
maaseutuvaikutukset. Voit luonnollisesti arvioida useammastakin
nakokulmasta, mutta erotathan talloin nakokulmat selvasti toisistaan)

. Jos haluat kommentoida jotain yksittaista linjausesitysta ja sen vaikutuksia
lausunnon antajan nakokulmasta, teethan sen tahan.
Yksiloithan selvasti mita linjausesitysta kommentoit.

. Muuta palautetta

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus
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Hyvinvointialueen strategiassa asetettu
tavoite

"ihmisldhtoiset palvelut" - menestystekijan taustalla oleva valtuuston hyvik-
syma linjaus

Esitys Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen linjaukseksi

palveluverkko,
saatavuus, saavu-
tettavuus, yhden-
vertaisuus

#Toiminnan vaikuttavuus ja kustannuste-
hokkuus vahvistuvat.

#Palveluiden yhdenvertaisuus, saatavuus
ja saavutettavuus paranevat.
#Keskisuomalaisten kokemus omasta hy-
vinvoinnistaan,

terveydestdan ja turvallisuudestaan vah-
vistuu.

#Alueen palvelujen jarjestaminen kokonaisuutena sekd voimavarojen suuntaami-
nen palvelutarpeen

perusteella ottaen huomioon eri asukasryhmét ja alueet;

#palveluiden, tuen ja hoitoon paasyn sujuvuuden, oikea-aikaisuuden ja ihmislah-
toisyyden varmistaminen, Tarvittavat paatokset palveluiden myontamisesta teh-
daan ldhelld asiakasta.

#Palvelujen (kasvokkain palvelut, kivijalkapalvelut, kotiin tuotavat palvelut, liikku-
vat palvelut, etdpalvelut, digitalisoidut palvelut jne.) yhteensovittaminen suju-
vaksi kokonaisuudeksi. Ldhipalveluiden varmistaminen monimuotoisesti ja raata-
16idysti

Hyvinvointialueen palveluita suunnataan alueen arvioituun palvelutarpeeseen ja vdestoraken-
teeseen seka tutkittuun tietoon ja suosituksiin (esimerkiksi tyoikdisen, ikdantyneen vaeston
maara tai kouluikdisten maard, syntyvyys, vaikuttavuus, suositus vaestomadarastd) perustuen.
Hyddynnetdan sahkaisia, liikkuvia seka kotiin menevia palveluja asukkaan palvelutarpeeseen
vastaamiseksi.

#Toiminnan vaikuttavuus ja kustannuste-
hokkuus vahvistuvat.

#Palveluiden yhdenvertaisuus, saatavuus
ja saavutettavuus paranevat.

#Alueen palvelujen jarjestaminen kokonaisuutena sekd voimavarojen suuntaami-
nen palvelutarpeen perusteella ottaen huomioon eri asukasryhmat ja alueet;
#Palveluiden, tuen ja hoitoon paasyn sujuvuuden, oikea-aikaisuuden ja ihmislah-
toisyyden

varmistaminen.

#Palvelujen (kasvokkain palvelut, kivijalkapalvelut, kotiin tuotavat palvelut, liikku-
vat palvelut, etdpalvelut, digitalisoidut palvelut jne.) yhteensovittaminen suju-
vaksi kokonaisuudeksi. Ldhipalveluiden varmistaminen monimuotoisesti ja raata-
16idysti.

Hyvinvointialueen asukkaille tarjotaan ymparivuorokautisia asumispaikkoja kuntarajoista riip-
pumatta, asukkaan toive ja esimerkiksi tosiasialliset mahdollisuudet liikkkumiseen kuitenkin
huomioiden

#Toiminnan vaikuttavuus ja kustannuste-
hokkuus vahvistuvat.

#Palveluiden yhdenvertaisuus, saatavuus
ja saavutettavuus paranevat.
#Keskisuomalaisten kokemus omasta hy-
vinvoinnistaan,

terveydestdan ja turvallisuudestaan vah-
vistuu.

#Alueen palvelujen jarjestaminen kokonaisuutena sekd voimavarojen suuntaami-
nen palvelutarpeen perusteella ottaen huomioon eri asukasryhmat ja alueet.

# Palveluiden, tuen ja hoitoon paasyn sujuvuuden, oikea-aikaisuuden ja ihmisldh-
toisyyden

varmistaminen.

#Palvelujen (kasvokkain palvelut, kivijalkapalvelut, kotiin tuotavat palvelut, liikku-
vat palvelut, etdpalvelut, digitalisoidut palvelut jne.) yhteensovittaminen suju-
vaksi kokonaisuudeksi. Léhipalveluiden varmistaminen monimuotoisesti ja raata-
16idysti.

#Palveluketjujen ja hoitopolkujen sujuvoittaminen ja paallekkdisyyksien karsinta

Vastaanottotoiminnan alueellinen ilta- ja kiirevastaanotto vastaa alueen asukkaiden kiireelli-
seen hoidon- ja palvelun tarpeeseen ja tukee vaikuttavaa ja tarkoituksenmukaista hoidon suju-
mista ja jatkohoitoa. Uudistetaan kiireellisen vastaanottopalvelun kokonaisuutta hyvinvointi-
alueen tarpeen mukaisesti (esimerkiksi kiirevastaanottojen pidentaminen iltaisin)

#Toiminnan vaikuttavuus ja kustannuste-
hokkuus vahvistuvat

"lhmislahtoiset ja kustannusvaikuttavat palvelut seka saumaton palvelujen yh-
teensovittaminen"

Vahahyotyinen hoito ja palvelu tunnistetaan ja palveluvalikoimaa uudistetaan sen mukaan
(priorisointi) Toisaalta tunnistetaan myos hoito- ja palvelu, joka tuottaa paljon hyotya ja vah-
vistetaan sita.
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DIGI, saatavuus,
saavutettavuus,
yhdenvertaisuus

#Toiminnan vaikuttavuus ja kustannuste-
hokkuus vahvistuvat.

#Palveluiden yhdenvertaisuus, saatavuus
ja saavutettavuus paranevat.
#Keskisuomalaisten kokemus omasta hy-
vinvoinnistaan,

terveydestdan ja turvallisuudestaan vah-
vistuu.

#Palveluiden, tuen ja hoitoon paasyn sujuvuuden, oikea-aikaisuuden ja ihmislah-
toisyyden varmistaminen. Tarvittavat paatokset palveluiden

myontamisestd tehdaan lahelld asiakasta.

#Palvelujen (kasvokkain palvelut, kivijalkapalvelut, kotiin tuotavat palvelut, liikku-
vat palvelut, etdpalvelut, digitalisoidut palvelut jne.) yhteensovittaminen
sujuvaksi kokonaisuudeksi. Lahipalveluiden varmistaminen monimuotoisesti ja
raataloidysti.

Digitaaliset palvelut ovat laadukas ja houkutteleva, saavutettava (esim.
helppokayttdinen) sekd ensisijainen palvelukanava mahdollisimman mo-
nelle.

#Toiminnan vaikuttavuus ja kustannuste-
hokkuus vahvistuvat

#Palveluiden yhdenvertaisuus, saatavuus
ja saavutettavuus paranevat.
#Keskisuomalaisten kokemus omasta hy-
vinvoinnistaan,

terveydestdan ja turvallisuudestaan vah-
vistuu.

#Palveluketjujen ja hoitopolkujen sujuvoittaminen ja paallekkaisyyksien karsinta
#Palvelujen (kasvokkain palvelut, kivijalkapalvelut, kotiin tuotavat palvelut, liikku-
vat palvelut, etdpalvelut, digitalisoidut palvelut jne.) yhteensovittaminen
sujuvaksi kokonaisuudeksi. Lahipalveluiden varmistaminen monimuotoisesti ja
raataloidysti.

#Palveluiden, tuen ja hoitoon paasyn sujuvuuden, oikea-aikaisuuden ja ihmislah-
toisyyden varmistaminen. Tarvittavat paatokset palveluiden myontamisesta teh-
daan lahelld asiakasta.

Digitaaliset palvelut otetaan systemaattisesti kayttoon kaikissa palvelukokonaisuuksissa. 40%
kontakteista tapahtuu sahkoisesti vuoteen 2025 mennessa

#Toiminnan vaikuttavuus ja kustannuste-
hokkuus vahvistuvat

#Palveluiden yhdenvertaisuus, saatavuus
ja saavutettavuus paranevat.
#Keskisuomalaisten kokemus omasta hy-
vinvoinnistaan,

terveydestdan ja turvallisuudestaan vah-
vistuu.

#Palveluketjujen ja hoitopolkujen sujuvoittaminen ja paallekkdisyyksien karsinta
#Palveluiden, tuen ja hoitoon paasyn sujuvuuden, oikea-aikaisuuden ja ihmislah-
toisyyden varmistaminen

Digitaaliset palvelut jarjestetdan siten, ettd ne vahentavat kivijalkatoiminnan tarvetta ja no-
peuttavat palvelun piiriin padsemista tai palvelun toteuttamista.

Ohjaus ja neu-
vonta

#Keskisuomalaisten kokemus omasta hy-
vinvoinnistaan, terveydestdan ja turvalli-
suudestaan vahvistuu.

#Palveluiden yhdenvertaisuus, saatavuus
ja saavutettavuus paranevat.

#Palveluiden, tuen ja hoitoon paasyn sujuvuuden, oikea-aikaisuuden ja ihmislah-
toisyyden varmistaminen

#Palvelujen (kasvokkain palvelut, kivijalkapalvelut, kotiin tuotavat palvelut, liikku-
vat palvelut, etdpalvelut, digitalisoidut palvelut jne.) yhteensovittaminen
sujuvaksi kokonaisuudeksi. Lahipalveluiden varmistaminen monimuotoisesti ja
raataloidysti.

Ohjausta ja neuvontaa (seka palveluita) on saatavilla tarvittaessa myos muiden kuin digitaalisia
kanavien kautta.
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#Toiminnan vaikuttavuus ja kustannuste-
hokkuus vahvistuvat

#Palveluiden yhdenvertaisuus, saatavuus
ja saavutettavuus paranevat.
#Keskisuomalaisten kokemus omasta hy-
vinvoinnistaan,

terveydestdan ja turvallisuudestaan vah-
vistuu.

#Palveluketjujen ja hoitopolkujen sujuvoittaminen ja paallekkaisyyksien karsinta
#Palvelujen (kasvokkain palvelut, kivijalkapalvelut, kotiin tuotavat palvelut, liikku-
vat palvelut, etdpalvelut, digitalisoidut palvelut jne.) yhteensovittaminen
sujuvaksi kokonaisuudeksi. Lahipalveluiden varmistaminen monimuotoisesti ja
raataloidysti.

Asukkaiden on I6ydettava helposti ja esteettomasti tiedot sahkoisesti siita
mistd ja miten palveluita saa, kun niita tarvitsee. Edistetdaan asukkaiden
mahdollisuuksia hyddyntaa digitaalisia palveluita.

Hoidon ja palve-
lun tuottamistapa

#Keskisuomalaisten hyvinvointi- ja ter-
veyserot kaventuvat.

#Toiminnan vaikuttavuus ja kustannuste-
hokkuus vahvistuvat

#Palveluketjujen ja hoitopolkujen sujuvoittaminen ja paallekkaisyyksien karsinta
#Palvelujen (kasvokkain palvelut, kivijalkapalvelut, kotiin tuotavat palvelut, liikku-
vat palvelut, etdpalvelut, digitalisoidut palvelut jne.) yhteensovittaminen
sujuvaksi kokonaisuudeksi. Lahipalveluiden varmistaminen monimuotoisesti ja
raataloidysti.

Kotiin tuotettava palvelu on ensisijainen ikddntyneen asukkaan palvelutapa
tuen tarpeen alkaessa ja se tuotetaan ensisijaisesti digipalveluna aina kun
se on mahdollista (kdynnistetaan). Ikaihmisten kotiin menevat, varhaisen-
tuen ja asumispalvelut muodostavat asiakkaiden ja heidan laheistensa kan-
nalta sujuvan kokonaisuuden ml. yhteyden kuntien toimiin (asumisratkai-
sut, liikunta ym., kansalaisopisto, seurakunnat)

#Toiminnan vaikuttavuus ja kustannuste-
hokkuus vahvistuvat

#Julkinen palvelutuotanto seka sitd tadydentavat kolmannen ja yksityisen sektorin
palvelut. Palvelutuotannossa painottuvat asiantuntemus, laatu,
vaikuttavuus ja hinta.

Erityisryhmien asumisen tuen palveluista vahintdan 40% tuotetaan julki-
sena palvelutuotantona, jotta voidaan varautua jarjestamaan ja tuotta-
maan kyseinen palvelu kaikissa olosuhteissa.

#Toiminnan vaikuttavuus ja kustannuste-
hokkuus vahvistuvat

#Julkinen palvelutuotanto seka sitd tdydentavat kolmannen ja yksityisen sektorin
palvelut. Palvelutuotannossa painottuvat asiantuntemus, laatu,
vaikuttavuus ja hinta.

Vahintaan 20% lastensuojelun pitkdaikaisesta laitoshoidosta tuotetaan julkisena palvelutuo-
tantona (nyt 3,4%)

#Toiminnan vaikuttavuus ja kustannuste-
hokkuus vahvistuvat

#Palveluiden yhdenvertaisuus, saatavuus
ja saavutettavuus paranevat.
#Keskisuomalaisten kokemusomasta hy-
vinvoinnistaan,

terveydestaan ja turvallisuudestaan vah-
vistuu.

#Julkinen palvelutuotanto seka sita taydentavat kolmannen ja yksityisen sektorin
palvelut. Palvelutuotannossa painottuvat asiantuntemus, laatu,
vaikuttavuus ja hinta.

Kevennetaan palvelurakennetta esimerkiksi lisadmalla perhehoitoa siellda missa se on palve-
luna kaytossa ja mahdollista. Seurataan tiiviisti Orpon hallitusohjelmaan kirjoitettua yhteisolli-
sen asumisen maarittelya osana palvelurakenteen keventamistd. Ymparivuorokautista palvelu-
asumista kevennetdan 7-prosenttiin.




Liite: Turvallisuuslautakunta 30.8.2023 § 45

#Toiminnan vaikuttavuus ja kustannuste-
hokkuus vahvistuvat

#Palveluiden yhdenvertaisuus, saatavuus
ja saavutettavuus paranevat.
#Keskisuomalaisten kokemusomasta hy-
vinvoinnistaan,

terveydestdan ja turvallisuudestaan vah-
vistuu.

#Julkinen palvelutuotanto seka sita taydentavat kolmannen ja yksityisen sektorin
palvelut. Palvelutuotannossa painottuvat asiantuntemus, laatu,

vaikuttavuus ja hinta.

#Palvelujen (kasvokkain palvelut, kivijalkapalvelut, kotiin tuotavat palvelut, liik-
kuvat palvelut, etdpalvelut, digitalisoidut palvelut jne.) yhteensovittaminen
sujuvaksi kokonaisuudeksi. Lahipalveluiden varmistaminen monimuotoisesti ja
raataloidysti.

Mahdollistetaan kotona asuminen vahintaan 93%:lle hyvinvointialueen yli 75-vuotiaasta vaes-
tosta

#Toiminnan vaikuttavuus ja kustannuste-
hokkuus vahvistuvat

#Palveluiden yhdenvertaisuus, saatavuus
ja saavutettavuus paranevat.

#Julkinen palvelutuotanto seka sitd tdydentavat kolmannen ja yksityisen sektorin
palvelut. Palvelutuotannossa painottuvat asiantuntemus, laatu,
vaikuttavuus ja hinta.

Hallitusohjelman mukaisesti valmistellaan terveydenhuoltolain maaritteleman kiireettoman
hoidon hoitopaikan uusi valinta kolmen kuukauden valein seka valinnan tekeminen digitaali-
sesti.

hoito- ja palvelu-
ketjut, yhteenso-
vittaminen ja jat-
kuvuus

#Toiminnan vaikuttavuus ja kustannuste-
hokkuus vahvistuvat

#Palveluiden yhdenvertaisuus, saatavuus
ja saavutettavuus paranevat.
#Keskisuomalaisten kokemusomasta hy-
vinvoinnistaan,

terveydestdan ja turvallisuudestaan vah-
vistuu.

#Keskisuomalaisten hyvinvointi- ja ter-
veyserot kaventuvat.

#Alueen palvelujen jarjestaminen kokonaisuutena sekd voimavarojen suuntaami-
nen palvelutarpeen perusteella ottaen huomioon eri asukasryhmat ja alueet;
#Palveluketjujen ja hoitopolkujen sujuvoittaminen ja paallekkaisyyksien karsinta;
#Palvelujen (kasvokkain palvelut, kivijalkapalvelut, kotiin tuotavat palvelut, liikku-
vat palvelut, etdpalvelut, digitalisoidut palvelut jne.) yhteensovittaminen
sujuvaksi kokonaisuudeksi. Lahipalveluiden varmistaminen monimuotoisesti ja
raataloidysti.

Hyvinvointialueella on kayt6ssa vaikuttavat hoito- ja palveluketjut, joissa
otetaan huomioon my6s kumppaniemme tuottamat kokonaisuudet. Palve-
lutuotannon rakenteita tarkastellaan ja hoito- ja palveluketjun optimaali-
sen toteutumisen ja hoidon jatkuvuuden turvaamiseksi seka integraation ja
kustannusvaikuttavuuden varmistamiseksi.
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#Toiminnan vaikuttavuus ja kustannuste-
hokkuus vahvistuvat

#Palveluiden yhdenvertaisuus, saatavuus
ja saavutettavuus paranevat.
#Keskisuomalaisten kokemusomasta hy-
vinvoinnistaan,

terveydestdan ja turvallisuudestaan vah-
vistuu.

#Keskisuomalaisten hyvinvointi- ja ter-
veyserot kaventuvat.

#Palvelujen jarjestaminen kokonaisuutena;

#Asiakas- ja potilassuhteiden jatkuvuuden turvaaminen

#Palvelujen (kasvokkain palvelut, kivijalkapalvelut, kotiin tuotavat palvelut, liikku-
vat palvelut, etdpalvelut, digitalisoidut palvelut jne.) yhteensovittaminen
sujuvaksi kokonaisuudeksi. Lahipalveluiden varmistaminen monimuotoisesti ja
raataloidysti.

#Palveluketjujen ja hoitopolkujen sujuvoittaminen ja paallekkaisyyksien karsinta.

Lasten ja nuorten mielenterveys —ja paihdepalvelut toteutetaan koko alueella erikoissairaan-
hoidon, perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon palveluintegraatioon seka kumppanuuteen
(koulut, jarjestot, perheet) perustuvan toimintamallin mukaisesti varhaiseen tukeen panos-
taen

#Toiminnan vaikuttavuus ja kustannuste-
hokkuus vahvistuvat

#Palveluiden yhdenvertaisuus, saatavuus
ja saavutettavuus paranevat.

#Palveluketjujen ja hoitopolkujen sujuvoittaminen ja paallekkaisyyksien karsinta.
#Palvelujen jarjestaminen kokonaisuutena;

Osastopotilaan kotiutumisen prosessi toteutetaan koko alueella yhtendisen toimintamallin
mukaisesti.

#Toiminnan vaikuttavuus ja kustannuste-
hokkuus vahvistuvat

#Palveluiden yhdenvertaisuus, saatavuus
ja saavutettavuus paranevat.
#Keskisuomalaisten kokemusomasta hy-
vinvoinnistaan,

terveydestdan ja turvallisuudestaan vah-
vistuu.

#Keskisuomalaisten hyvinvointi- ja ter-
veyserot kaventuvat.

#Palvelujen jarjestdminen kokonaisuutena;

#Palvelujen yhteen-sovittaminen sujuvaksi kokonaisuudeksi. Lahipalveluiden var-
mistaminen monimuotoisesti ja raataloidysti;

#O0ma palvelutuotanto seka sita taydentavat kolmannen ja yksityisen sektorin
palvelut

Tyoikaisen vdeston tyokyvyn tukeminen seka hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen seka muu
palvelutarve huomioidaan kokonaisuutena hyvinvointialueen jarjestamissa palveluissa seka
laajasti monialaisissa hoito- ja palveluketjuissa siten, etta tyoikaisten pirstaleinen palvelujarjes-
telma toimii parhaalla mahdollisella tavalla kumppaneiden kanssa
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#Toiminnan vaikuttavuus ja kustannuste-
hokkuus vahvistuvat

#Palveluiden yhdenvertaisuus, saatavuus
ja saavutettavuus paranevat.

#Palvelujen jarjestaminen kokonaisuutena;

#Palvelujen yhteen-sovittaminen sujuvaksi kokonaisuudeksi, lahipalveluiden var-
mistaminen monimuotoisesti ja raataloidysti

#Palveluiden, tuen ja hoitoon paasyn sujuvuuden, oikea-aikaisuuden ja ihmislah-
toisyyden varmistaminen. Tarvittavat paatokset palveluiden

myontamisestd tehdadan lahelld asiakasta.

Lisatadn ympdrivuorokautista tyota tekevien yksikoiden ja henkiloston yhteisen tekemisen
mahdollisuuksia valtuustokauden loppuun mennessa

#Toiminnan vaikuttavuus ja kustannuste-
hokkuus vahvistuvat

#Palveluiden yhdenvertaisuus, saatavuus
ja saavutettavuus paranevat.

#Alueen palvelujen jarjestaminen kokonaisuutena sekd voimavarojen suuntaami-
nen palvelutarpeen perusteella ottaen huomioon eri asukasryhmat ja

alueet;

#Palveluiden, tuen ja hoitoon paasyn sujuvuuden, #oikea-aikaisuuden ja ihmisldh-
toisyyden varmistaminen;

#Asiakas- ja potilassuhteiden jatkuvuuden turvaaminen

Nuorten mielenterveyspalveluissa otetaan kdayttoon yhdenmukaiset ikarajat, jotta ikarajoista
johtuvia putoamisia ja palvelun jatkuvuuteen liittyvid haasteita vihennetdin. Kootaan
nuorten ohjauspalveluja yhteen monialaisesti kuntien kanssa (ottaen huo-
mioon esim. tyollisyysalueiden perustaminen)

#Toiminnan vaikuttavuus ja kustannuste-
hokkuus vahvistuvat

#Palveluketjujen ja hoitopolkujen sujuvoittaminen ja paallekkdisyyksien karsinta
#Palvelujen (kasvokkain palvelut, kivijalkapalvelut, kotiin tuotavat palvelut, liikku-
vat palvelut, etdpalvelut, digitalisoidut palvelut jne.) yhteensovittaminen suju-
vaksi kokonaisuudeksi. Lahipalveluiden varmistaminen monimuotoisesti ja raata-
16idysti.

Alueellisen osastotoiminnan yksikoiden toiminnasta osa profiloituu tiettyihin toimintoihin (esi-
merkiksi palliatiivinen- ja saattohoito, kuntoutus)

#Toiminnan vaikuttavuus ja kustannuste-
hokkuus vahvistuvat

#Palveluiden yhdenvertaisuus, saatavuus
ja saavutettavuus paranevat.
#Keskisuomalaisten kokemusomasta hy-
vinvoinnistaan,

terveydestdan ja turvallisuudestaan vah-
vistuu.

#Keskisuomalaisten hyvinvointi- ja ter-
veyserot kaventuvat.

#Asiakas- ja potilassuhteiden jatkuvuuden turvaaminen;
#Palvelujen yhteen-sovittaminen sujuvaksi kokonaisuudeksi. Lahipalveluiden var-
mistaminen monimuotoisesti ja raataloidysti

Omatiimimalli otetaan kdyttoon laaja-alaisen sote-keskuksen vastaanottotoiminnassa. Silla
varmistetaan omalaakari ja muut pysyvat ammattilaiset potilaille ja asiakkaille, joilla on sdan-
nollinen palvelutarve. Mallilla varmistetaan myos hoidon jatkuvuus ja parannetaan vaikutta-
vuutta
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Varhainen tuki ja
kumppanuus

#Toiminnan vaikuttavuus ja kustannuste-
hokkuus vahvistuvat

#Palveluiden yhdenvertaisuus, saatavuus
ja saavutettavuus paranevat.
#Keskisuomalaisten kokemusomasta hy-
vinvoinnistaan,

terveydestdan ja turvallisuudestaan vah-
vistuu.

#Keskisuomalaisten hyvinvointi- ja ter-
veyserot kaventuvat.

#Palvelujen yhteen-sovittaminen sujuvaksi kokonaisuudeksi. Lahipalveluiden var-
mistaminen monimuotoisesti ja raataloidysti;

#Oma palvelutuotanto seka sita taydentavat kolmannen ja yksityisen sektorin
palvelut.

#Julkinen palvelutuotanto seka sitd tdydentdvat kolmannen ja yksityisen sektorin
palvelut. Palvelutuotannossa painottuvat asiantuntemus, laatu,

vaikuttavuus ja hinta.

Hyvinvointialueen ikddantyneiden paivatoiminta jarjestetdan varhaisen tuen palveluna eritasoi-
sena paivatoimintana palvelutarpeenmukaisesti. Varhaisen tuen ikdadntyneiden paivatoimintaa
laajennetaan hyvinvointialueen eri osiin siten etta palveluverkko on tarpeen mukaisesti kat-
tava. lkdantyneen vdeston hyvinvoinnin ja terveyden sekd toimintakyvyn edistamiseksi luo-
daan yhteistydmalli niiden kuntien ja paikallisten muiden toimijoiden kanssa, joka on tarkoi-
tettu kaikille kotona asuville ikadntyville kuntalaisille. Toiminta on ennaltaehkdisevaa, virik-
keellistd, omatoimisuutta ja toimintakykya tukevaa seka sosiaalisia suhteita yllapitavaa toimin-
taa.

#Toiminnan vaikuttavuus ja kustannuste-
hokkuus vahvistuvat

#Palveluiden yhdenvertaisuus, saatavuus
ja saavutettavuus paranevat.
#Keskisuomalaisten kokemusomasta hy-
vinvoinnistaan,

terveydestdan ja turvallisuudestaan vah-
vistuu.

#Keskisuomalaisten hyvinvointi- ja ter-
veyserot kaventuvat.

#Alueen palvelujen jarjestdaminen kokonaisuutena seka voimavarojen suuntaami-
nen palvelutarpeen perusteella ottaen huomioon eri asukasryhmat ja alueet
# Palveluketjujen ja hoitopolkujen sujuvoittaminen ja paallekkdisyyksien karsinta.

Tilapaiset asumispalvelut ovat osa mielenterveys- ja paihdepalveluita tarvitsevien kuntoutus-
palvelua

#Toiminnan vaikuttavuus ja kustannuste-
hokkuus vahvistuvat

#Palvelujen yhteen-sovittaminen sujuvaksi kokonaisuudeksi; ldhipalveluiden var-
mistaminen monimuotoisesti ja raataloidysti

#Palvelujen (kasvokkain palvelut, kivijalkapalvelut, kotiin tuotavat palvelut, liikku-
vat palvelut, etdpalvelut, digitalisoidut palvelut jne.) yhteensovittaminen
sujuvaksi kokonaisuudeksi. Lahipalveluiden varmistaminen monimuotoisesti ja
raataloidysti.

#Julkinen palvelutuotanto seka sitd taydentavat kolmannen ja yksityisen sektorin
palvelut. Palvelutuotannossa painottuvat asiantuntemus, laatu,

vaikuttavuus ja hinta.

Perhekeskustoimintaa uudistetaan hyvinvointialuetasoisena ratkaisuna yhdessa kunta ja jar-
jestoyhteistyOssa tavoitteena erityisesti varhainen tuki ja tunnistaminen
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#Toiminnan vaikuttavuus ja kustannuste-
hokkuus vahvistuvat

#Palveluiden yhdenvertaisuus, saatavuus
ja saavutettavuus paranevat.
#Keskisuomalaisten kokemusomasta hy-
vinvoinnistaan,

terveydestdan ja turvallisuudestaan vah-
vistuu.

#Keskisuomalaisten hyvinvointi- ja ter-
veyserot kaventuvat.

#Julkinen palvelutuotanto seka sita taydentavat kolmannen ja yksityisen sektorin
palvelut. Palvelutuotannossa painottuvat asiantuntemus, laatu,
vaikuttavuus ja hinta.

Uusia palvelu- ja kumppanuusmalleja kehitetdan aktiivisesti (myds monituottajuusmallit)

#Toiminnan vaikuttavuus ja kustannuste-
hokkuus vahvistuvat

#Palveluiden yhdenvertaisuus, saatavuus
ja saavutettavuus paranevat.
#Keskisuomalaisten kokemusomasta hy-
vinvoinnistaan,

terveydestdan ja turvallisuudestaan vah-
vistuu.

#Keskisuomalaisten hyvinvointi- ja ter-
veyserot kaventuvat.

#Julkinen palvelutuotanto seka sita taydentavat kolmannen ja yksityisen sektorin
palvelut. Palvelutuotannossa painottuvat asiantuntemus, laatu,
vaikuttavuus ja hinta.

Arvioidaan nykyinen palvelusetelitoiminta ja uudistetaan toimintaa hyvinvointialueen asukkai-
den tarpeiden mukaisesti seka asukkailta saatua palautetta hyédyntden.

#Toiminnan vaikuttavuus ja kustannuste-
hokkuus vahvistuvat

#Palveluiden yhdenvertaisuus, saatavuus
ja saavutettavuus paranevat.
#Keskisuomalaisten hyvinvointi- ja ter-
veyserot kaventuvat.

#Palvelujen yhteensovittaminen sujuvaksi kokonaisuudeksi. Lahipalveluiden var-
mistaminen monimuotoisesti ja raataloidysti;

#Julkinen palvelutuotanto seka sitd tadydentavat kolmannen ja yksityisen sektorin
palvelut. Palvelutuotannossa painottuvat asiantuntemus, laatu,

vaikuttavuus ja hinta.

Arvioidaan nykyinen ostopalvelutoiminta ja uudistetaan toimintaa hyvinvointialueen asukkai-
den tarpeiden mukaisesti seka asukkailta saatua palautetta hyodyntéen.
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Aluehallituksen lausuntopyynto 15.8.2023

Turvallisuuslautakunnan vastaus sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisen linjaus -luonnokseen

Turvallisuuslautakunta pyytaa aluehallitusta huomioimaan sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisen
linjausten kasittelyssa seuraavat nakokulmat:

1.

Digitaalisten palvelujen osuuden kasvu- seka kehittaminen ovat kannatettavia tavoitteita,
edellyttden etta lapileikkaavaksi kriteeriksi asetetaan asukkaiden arjen turvallisuuden
parantaminen. Oikein toteutettuna tekniset- ja digitaaliset sovellukset voivat parantaa palveluiden
saatavuutta ja arjen turvallisuuden kokemusta myos ikdihmisten-, harvaanasuttujen alueiden
asukkaiden-, seka digitaalisuuteen tottumattomien palveluiden kayttéjien keskuudessa.

Palveluiden digitalisoitumisen rinnalla tulee kulkea selked osaamisen kehittdmisen ohjelma, joka
huomioi seka asukkaiden, ettad henkil6ston osaamistarpeet.

Maakunnallinen kiirevastaanottojen toiminnan seka aukioloaikojen laajentaminen nykyisesta
parantaa asukkaiden keskindista yhdenvertaisuutta, kohtuullistaa keskitetyn ensiavun
ylikuormitusta. Kiireellisen ja paivystyksellisen avun saatavuuden paraneminen voi sellaisenaan
kohtuullistaa ylipaataan niiden kuormittumista, ja auttaa palvelujen aiempaa optimaalisempaa
kohdentamista tarpeiden mukaisesti. Tata jarjestamisen linjausta voidaan siten pitda
kokonaistaloudellisesti jarkevana, etenkin jos hyvinvointialueen tuotantokustannusten (esim.
paivystys ja sairaankuljetus) lisdksi huomioidaan myds asukkaiden maksettavaksi tulevat kulut.
Kiirevastaanottopalvelun laajentamisella voi olla myds myonteisia ymparistovaikutuksia.

Sote -jarjestamisen linjauksissa on yleisluontoinen maininta liikkuvien palvelujen kehittamisesta,
turvallisuuslautakunta esittdaa kasitteen tarkempaa avaamista, seka etenkin kdaytannon
toteutusvaihtoehtojen kuvaamista.

Lahtokohtaisesti turvallisuuslautakunta suhtautuu liikkuvien palvelujen kehittamiseen ja
laajentamiseen myonteisesti. Onko kaytannon toteutusvaihtoehtoja arvioitu, mita palveluja
voitaisiin nykyisten lisdksi tuottaa liilkkuvana? Onko madritelty painopisteita, joiden pohjautuen
kehitystyota tehddaan? Onko muiden hyvinvointialueiden toteutusmalleja hyddynnetty?

Liikkuvien palvelujen avulla voitaisiin parantaa arjen turvallisuutta, vahentaa paivystysten ja
muiden "kivijalka” -toimipisteiden painetta, seka tukea erityisesti ikdantyneiden ja erityisryhmien
kotona-asumista. Liikkuvilla palveluilla voitaisiin edistdd myos lahipalveluista kauempana eldvien
haja-asutusasukkaiden turvallisuuden kokemaa, tuomalla osan palveluista dhemmaksi omaa
arkeaan.

Kokonaisndakemyksenaan turvallisuuslautakunta nakee tarkeaksi pyrkimyksen
ennakkoluulottomaan ja rohkeaan uudelleenarviointiin sote-palvelujen jarjestamisessa, erityisesti
niiden yhteensovittamisessa. Uusia avauksia, kokeiluja ja "out-of-the-box” -ajattelua tarvitaan.
Vakiintuneet ja perinteiset professiot ja asiantuntijat voisivat ottaa nykyisten lisdksi uusia tehtavia
vastuulleen — lainsdadadannon ja patevyysvaatimusten mahdollistamissa rajoissa.

Joitakin jarjestamisen linjaukset -dokumentin kasitteita olisi hyva avata, jotta lukijoille syntyisi
jaettu mielikuva siita, mita on haluttu sanoa. Vahahyotyinen terveyspalvelu on esimerkki tasta,
tarkoitetaanko silla terveyshyotyjen ja palvelun kustannusten valista suhdetta, vai jotakin muuta?

Esitys kokonaisuudessaan on selked, monipuolinen ja ndkékulmaltaan asukaslahtdinen.
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Talousarviokirjan 2023 mittariston pdivittéminen

Aluevaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 29.11.2022 Keski-Suomen
hyvinvointialueen talousarvion vuodelle 2023 ja vuosien 2023-2025
taloussuunnitelman.

Talousarviokirjan tavoitteiden vuoden 2023 tavoitetasoja ei pystytty saamaan
valmiiksi syksylla 2023, koska hyvinvointialuetasoista lahtotilannetta ei ole
ollut saatavilla eika nain ollen mydskadan tavoitetasojen asettaminen olisi ollut
realistista. Myoskaan viranhaltijat eivat olleet aloittaneet tehtavissaan ja
toiminta oli jasentymatonta. Vuoden 2030 tavoitetasot jatettiin samasta syysta
asettamatta ja tavoitteeksi asetettiin se, ettd asiaa tarkastellaan uudelleen
vuoden 2023 aikana.

Tavoitetasoja on tarkasteltu kevaan 2023 aikana uudelleen ja niita on
padivitetty. Toiminnan kaynnistyttya on ollut jarkevaa myos tarkastella
tavoitteita uudelleen ja paivittaa tarvittaessa myos niita.

Suurimmat muutokset, joita talousarviokirjan mittaristoon 2023 ollaan
esittdmassa ovat:
- Mittariston jasentaminen: Yhdistetty asiakaskokemus- ja HR-mittaristoa
omiksi kokonaisuuksikseen
- Paivitetty "ei tiedossa" olleita l[ahtotasoja, mikali niita on nyt saatu
esimerkiksi alkuvuoden toteumaan perustuen
- Hitaasti paivittyvia (vuoden tai kahden vuoden valein) tietoja paivitetty -
naita kuitenkin puuttuu edelleen (esimerkiksi Hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiseen liittyva mittaristo paivittyy kesakuun ensimmaisella viikolla)
- Lisatty puuttunut strategiakauden tavoitesarake vuoteen 2030 ja tehty
esitys strategiakauden tavoitteeksi
- Ehdotettu siirrettavaksi muutamia kapeampia tavoitteita
vastuu/palvelualueille operatiivisiksi mittareiksi tai strategisiksi
osoittautuneita mittareita hallitus/valtuustotasolle
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- Lisdksi tarkoitus on jatkotydstda mittaristoa vuoden 2024 talousarviota
varten siten, etta se linkittyy selvemmin hyvinvointialueen strategian
tavoitteisiin

Turvallisuuslautakunta tarkastelee kokouksessaan mittaristoa toiminta-
alueensa nakokulmasta. Mahdolliset kehitysehdotukset kirjataan ja
toimitetaan strategiajohtaja Anu Pihlille.

P&atos Turvallisuuslautakunta merkitsi asian tiedoksi. Materiaali toimitetaan tiedoksi
lautakunnalle.

Liitteet Turvallisuus_Itk_ta_mittariston_muutokset_2023
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MUUTOKSENHAKUKIELTO

Hyvinvointialueesta annetun lain 141 §:n mukaan seuraavista paatoksista ei saa tehda
oikaisuvaatimusta eika aluevalitusta, koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantéénpanoa: § 39 -
46.

OIKAISUVAATIMUSOHIJEET
Oikaisuvaatimusoikeus ja -perusteet

Hyvinvointialueesta annetun lain 139.1 §:n mukaan seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi tehda
kirjallisen oikaisuvaatimuksen: -Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka
hyvinvointialueen jasen. Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa jarjestettyja tehtavia koskevasta
paatoksesta oikaisuvaatimuksen saa tehda myos yhteistoimintaan osallinen hyvinvointialue ja sen
jasen. Oikaisuvaatimuksen voi tehda seka laillisuus- etta tarkoituksenmukaisuusperustein.

Oikaisuvaatimusviranomainen ja -aika

Oikaisuvaatimusviranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan: Keski-Suomen hyvinvointialue,
Aluehallitus Kirjaamon yhteystiedot:Keski-Suomen hyvinvointialueen kirjaamoHoitajantie 140620
Jyvaskylakirjaamo@hyvaks.fi Oikaisuvaatimus on tehtava 14 pdivan kuluessa paatdksen
tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus on toimitettava hyvinvointialueen kirjaamoon maaraajan
viimeisena padivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista. Asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta.
Kaytettdessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon,
jollei muuta naytetd, kolmantena paivana viestin lahettamisesta. Hyvinvointialueen jasenen seka
hyvinvointialueiden yhteistoimintaan osallisen hyvinvointialueen ja sen jasenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on pantu nahtaville yleiseen
tietoverkkoon hyvinvointialueen verkkosivustolle.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta
muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
- paatos, johon haetaan oikaisua

- miten paatdsta halutaan oikaistavaksi
- milla perusteella oikaisua vaaditaan.
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Oikaisuvaatimuksessa on lisdksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero.
Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi sahkoisena viestina, yhteystietona pyydetaan
ilmoittamaan myds sahkopostiosoite.

Poytdkirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa hyvinvointialueen kirjaamosta.
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