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Nimi

x Kokko Jani

x Paloniemi Aila

x Luoma-aho Janne
x Aalto Touko

x Ahola Lotta

x Aukee Sonja

x Aula Maria Kaisa
X Autere Anna-Kaarina
x Forsgren Bella

x Garedew Kaisa

x Haaparanta Jukka
x Halttunen Jari

x Heikkinen Maarit
x Hirsjarvi Irma

x Honkonen Petri

x Hovikoski Mervi
x Hovila Sari

x Huikko Pekka

- Hyoky Elma

x Lakka Emilia, varavalt.

x Hyétylainen Juha

x Hamalainen Jukka

x Isomaki Kauko

- Isomottonen Katja

x Heikkild Johanna, varavalt.
x Jetsu Kati

- Kalmari Leena

x Vertainen Johanna, varavalt.

x Kankaanniemi Toimi

x Kautto-Koukka Leena

x Kiiskinen Kari

x Kolula Marko

x Kytolehto Satu

x Kappi Matleena

- Kassi-Jokinen Saara

x Pakarinen Teemu, varavalt.

Lisatiedot

puheenjohtaja
1. varapuheenjohtaja
2. varapuheenjohtaja

x Kontta Joonas, saapui klo 16.18

- Lahti Matias

x Jantti Leena, varavalt. (klo 16.18

saakka Joonas Kontan tilalla)
x Lahtinen Merja
- Lajunen Heimo
'isgs%nen Hannu, varavalt.

Marjakangas Pasi, 09.03.2023
Jani Kokko, Aluevaltuutettu 10.03.2023

Merja Lahtinen, Aluevaltuutettu 09.03.2023
Leila Lindell, Aluevaltuutettu 10.03.2023
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Muut lasnadolijat

x Lindell Leila
X Lumela Meri
- Martins Sirpa

x Vainikainen Ira, varavalt.

x Melville Tony
x Muotka Petteri

x Neittaanmaki Pekka

x Nissinen Eino
x Nykanen Jouko
x Parkkonen Kari

x Peltonen Tuula, saapui klo 16.09

x Pernu llkka

x Pippuri Linda

X Pirttiniemi Riitta
x Poti Jorma

x Puolimatka Tapio

x Puro Markku

x Rajala Sanna

x Rantanen Riikka
x Savolainen Katri
x Silvast Tuomo

x Simonen-Jokinen Terhi

x Suonpera Juha
x Tiainen Eila
x Tiirola Mikko

x Timperi Kati-Erika

X Tuovila Eetu
x Vanhala Mauno

x Vepsdldinen Hilma

x Viitasaari Vilma

- Visakorpi-Kemppainen Marika
x Flink-Liimatainen Piia, varavalt.

x Vayrynen Ville
x Yldlehto Jani
x Akerman Arto

x Tollet Jan

x Aalto Johanna

x Kaakkomaki Sari
x Kallimo Kati

x Leppa Lasse

- Manninen Tero

x Melville Tuija

x Marjakangas Pasi
X Mensala Ville

x Suntioinen Aija

hyvinvointialuejohtaja

johtava lakimies
hallintopalvelupaallikko
toimialajohtaja, sotepalvelut
toimialajohtaja, konsernipalvelut
viestintdjohtaja
viestintapaallikko

hallintojohtaja

pelastusjohtaja

talousjohtaja

2/2023
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ALUE 2023

Aluevaltuusto

Poytakirjan allekirjoitus
Jani Kokko Pasi Marjakangas

ja varmennus X ) ; .
Puheenjohtaja Sihteeri
Merja Lahtinen Leila Lindell
Poytakirjantarkastaja Poytakirjantarkastaja

Poytakirjan tarkastus ja Poytakirja tarkastetaan viimeistdan 10.3.2023, ja tarkastettu poytakirja
muutoksenhakuohjeineen pidetaan yleisesti nahtavilla Keski-Suomen

nahtavilla olo
hyvinvointialueen verkkosivulla hyvaks.fi 14.3.2023.
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Aluevaltuusto

§17

Selostus asiasta

Aluehallituksen
ehdotus

Paatos

Laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kirjallinen kutsu on toimitettu aluevaltuutetuille sihkdpostitse 2.3.2023.
Kokouksesta on tiedotettu yleisessa tietoverkossa hyvinvointialueen
verkkosivustolla 2.3.2023.

Hyvinvointialueesta annetun lain 108 §:n mukaan aluevaltuusto on
paatosvaltainen, kun vahintaan kaksi kolmasosaa valtuutetuista on lasna.
Lasna oleviksi katsotaan myds ne toimielimen jasenet, jotka osallistuvat
kokoukseen sahkoisesti.

Lasna olevien valtuutettujen lukumaara selviaa kokouksen alussa
toimitettavassa nimenhuudossa.

Aluevaltuusto toteaa, ettd kokous on laillisesti kokoonkutsuttu ja
paatosvaltainen.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Puheenjohtaja totesi, etta nimenhuudossa paikalla oli 61 varsinaista
valtuutettua ja 7 varavaltuutettua, poissa 1.
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Paatos
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Poytdkirjan tarkastus

Hallintosaannon 131 §:n mukaan poytakirja tarkastetaan toimielimen
paattamalla tavalla. Poytakirja voidaan tarkastaa ja allekirjoittaa sahkoisesti.

Poytakirja tarkastetaan viimeistaan perjantaina 10.3.2023. Poytakirja siihen
liitettyine muutoksenhakuohjeineen pidetaan yleisesti nahtavana
hyvinvointialueen verkkosivuilla tiistaina 14.3.2023.

Aluevaltuusto valitsee kaksi poytakirjantarkastajaa; Merja Lahtinen ja Heimo
Lajunen, varalle Leila Lindell ja Meri Lumela.

Aluevaltuusto valitsi poytakirjantarkastajiksi Merja Lahtisen ja Leila Lindellin,
varalle Meri Lumelan.
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Aluevaltuusto

§19 Tyojarjestyksen hyvaksyminen

Selostus asiasta Kesk-Suomen hyvinvointialueen hallintosaannon § 122 mukaan asiat
kasitelldaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei toimielin toisin paata.

Aluehallituksen Aluevaltuusto paattaa hyvaksya asioiden kasittelyjarjestyksen esityslistan
ehdotus mukaisena.

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.
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Aluevaltuusto

§20

Julkinen

Diaarinumero

Aiempi kasittely:

2023

Keski-Suomen hyvinvointialueen lastensuojelun perhehoidon tuki ja
kustannusten korvaukset seka niiden myoéntamiskriteerit

Hyvaks/321/05.05.00/2022

Aluehallitus 21.2.2023 § 56

Valmistelija(t)

Selostus asiasta

Anu Pihl, p. 050 320 4896

Asiaa on kasitelty aiemmin:

1. Aluehallitus 22.11.2022 § 282 Keski-Suomen hyvinvointialueen
lastensuojelun perhehoidon toimintaohje, tuki ja kustannusten korvaukset sekd
niiden myéntédmisperusteet 1.1.2023 alkaen

2. Aluevaltuusto 9/2022, 29.11.2022 § 119 Keski-Suomen hyvinvointialueen
lastensuojelun perhehoidon toimintaohje, tuki ja kustannusten korvaukset sekd
niiden myéntédmisperusteet 1.1.2023 alkaen

3. Aluehallitus 24.1.2023 § 28 tdytidntéénpanopddtés valtuuston 29.11.2022
pddtéksiin

4. Lasten, nuorten ja perheiden lautakunta 15.2.2023 § 10: Keski-Suomen
hyvinvointialueen lastensuojelun perhehoidon tuki ja kustannusten korvaukset
sekd niiden myéntdmiskriteerit 1.1.2023 alkaen

Lastensuojelun perhehoidolla tarkoitetaan lapsen hoidon, kasvatuksen ja
muun huolenpidon jarjestamista tehtavaan hyvaksytyssa perheessa
(Perhehoitolaki 263/2015 3 §). Lasten ja nuorten perhehoitajista kdytetaan
nimitysta sijaisvanhemmat. Perhehoito on laissa maariteltyna ensisijaiseksi
sijaishuollon muodoksi laitossijoitukseen nahden.

Perhehoidon palkkioissa ja kulukorvauksissa seka perhehoidon tuen ja
kustannusten korvauksissa on ollut merkittavia eroja Keski-Suomen alueella.
Joissain tapauksissa palkkioiden ja kulukorvausten taso on jaanyt huomattavan
alhaiselle tasolle, mikd puolestaan vaikuttaa perhehoitajien saatavuuteen ja
sen asemaan ensisijaisena sijaishuollon sijoitusmuotona. Perhehoidon
kehittaminen myos palkkioiden ja kulukorvausten osalta hyvinvointialueella,
sekd lyhyt- ettd pitkdaikaisessa perhehoidossa, lisdd perhehoidon kayttoastetta
sijoitusmuotona seka turvaa nykyisten sijoitusten jatkumista
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perhehoitosijoituksina ehkaisten tarpeettomia siirtoja muihin
sijoitusmuotoihin, ollen siten yhteydessa hyvinvointialueen strategisiin
tavoitteisiin. Perhehoitajille maksettavien hoitopalkkioiden, kulu- ja
kdynnistamiskorvausten tarkistus tehdaan vuosittain lakisdaateisten
indeksikorotusten mukaisesti (Perhehoitolaki 263/2015 16§ ja 19§).

Perhehoidon toimintaohjetta on laadittu tyoprosessissa Keski-Suomessa jo
usean vuoden ajan yhteistyossa perhehoitajien kanssa. Perhehoidon
palkkioista on laissa saddetty ja Keski-Suomen hyvinvointialueella on paatetty
lakisaateisiin minimitasoihin ndhden korkeammista peruspalkkioista.
Palkkioiden tason nosto on sidonnainen hyvinvointialueen v. 2023
talousarvioon.

Aluevaltuuston kokouksessa 29.11.2022 § 119 hyvaksyma Keski-Suomen
hyvinvointialueen lastensuojelun perhehoidon toimintaohje, tuki ja
kustannusten korvaukset seka niiden myontamisperusteet 1.1.2023 alkaen,
sisdlsi virheelliseksi jadneen liitteen kustannusten korvauksista ja niiden
myontamisperusteista. Liitteeksi jai virheellisesti aikaisemman
valmisteluvaiheen materiaalia, joka valmistelun aikana hylattiin, koska sen
mukaisia korotuskaytantoja ei ollut tosiasiallisesti mahdollista ottaa kayttoon
ilman yksityiskohtaista ja perusteellista perhehoidon toimeksiantosopimusten
lapikayntia.

Virheellinen asia koskee vuoden 2023 korotettuja palkkioita seka
hyvinvointialueen maksamaa korvausta perhehoitajan loman jarjestamisen
korvauksista. Perushoitopalkkioiden ja kulukorvausten maarat ovat liitteessa
oikein, eika niita esitetd muutettavaksi. Perushoitopalkkiot on yhtendistetty
esityksessa siten, ettd kenenkdan perushoitopalkkiot eivatka kulukorvaukset
laske. Ne joko pysyvat samana tai nousevat.

Perhehoidon korotettujen palkkioiden osalta esitetaan, ettd vuoden 2023
aikana perhehoitajien toimeksiantosopimukset kaydaan lapi koko maakunnan
osalta ja korotettujen palkkioiden perusteet yhtendistetaan. Palkkioiden
korotusperusteiden yhtendistamisen ajaksi palkkiot jaddytetaan
aluevaltuuston paatoksen voimaan tultua 31.12.2023 saakka vuoden 2022
tasolle siten, ettd korotetut palkkiot pysyvat silla tasolla, mille ne kunnassa on
myonnetty. Korotettuihin palkkioihin lisatdan ainoastaan lakisdateiset
indeksikorotukset.

Uusille tehtaville sopimuksille kdytettaisiin Jyvaskylan kaupungin vuoden 2022
korotettuja palkkioita indeksikorotuksella korotettuna. Palkkioiden
yhtendistaminen edellyttda jokaisen perhehoidon toimeksianto sopimuksen (n.
300 kpl) lapikdyntia. Kyseessa ei ole pelkastadn tekninen tarkastus, vaan
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Aluevaltuusto

Hyvinvointialue-
johtajan ehdotus

Paatos

yvhdenvertaisuuden takaamiseksi jokaisen lapsen perhehoidon
toimeksiantosopimus on lapikdytava yksilollisesti myos sosiaalityontekijan
kanssa. Nykyisin korotettujen perhehoidon palkkioiden korotusprosentit
vaihtelevat 30-200 % valilla, ja ilman toimeksiantosopimusten [apikdaymista on
mahdotonta jaotella nykyiset palkkioryhmat esitettyyn kahteen palkkiotasoon.
Tama tarkoittaa sitd, etta peruspalkkioita voitaisiin jatkossa korottaa lapsen
hoidon vaativuuden mukaisesti kahteen maksuluokkaan (50 % korotus
peruspalkkioon sekd 100 % korotus peruspalkkioon).

Lisaksi loman jarjestamisen kustannuksiksi esitetdan 711 euroa/vuosi,
virheellisessa liitteessa kuvatun kahden palkkiokuukauden sijaan. Edella
mainittu summa on laskettu maakunnassa yleisimmin kaytdssa olleen summan
pohjalta, korottamalla sita kulukorvauksia koskevalla indeksikorotuksella
(8,33%).

Lasten, nuorten ja perheiden lautakunta sai kokouksessaan 15.2.2023 kattavan
esityksen lastensuojelun perhehoidon palkkioista ja perhehoitopalkkioihin
liittyvasta valmisteluprosessista ja keskusteli lautakunnan jasenille tulleesta
palautteesta asian kasittelysta. Lisaksi kuultiin vuoden 2023 aikana tehtadvasta
toimeksiantosopimusten lapikdaynnista ja korotettujen palkkioiden perusteiden
harmonisoinnista. Lasten nuorten ja perheiden lautakunta paatti esittaa
hallitukselle, etta asiassa edetdan korjatun esityksen mukaisesti.

Aluehallitus esittaa, etta aluevaltuusto hyvaksyy

1) sen, etta perhehoitajien korottettujen palkkioiden korotusperusteiden
yhtenaistamisen ajaksi korotetut palkkiot jadadytetaan sille tasolle, milla ne
ovat olleet kussakin kunnassa vuoden 2022 lopussa. Korotettuihin palkkioihin
lisataan lakisdateiset indeksikorotukset.

2) korjatun liitteen voimaantulon 8.3.2023 alkaen.

Asian kokouskasittely:

Vastuualuejohtaja Paivi Kalilainen ja palvelujohtaja Maria Lehtinen esittelivat
asiaa kokouksessa.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Aluevaltuusto 7.3.2023 § 20

Aluehallituksen

Aluevaltuusto hyvaksyy
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Aluevaltuusto

ehdotus
1) sen, etta perhehoitajien korottettujen palkkioiden korotusperusteiden
yhtenaistamisen ajaksi korotetut palkkiot jaddytetaan sille tasolle, milla ne
ovat olleet kussakin kunnassa vuoden 2022 lopussa. Korotettuihin palkkioihin
lisatadn lakisdateiset indeksikorotukset.
2) korjatun liitteen voimaantulon 8.3.2023 alkaen.

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Joonas Kontta saapui klo 16:18 ja varavaltuutettu Leena Jantti siirtyi Matias
Lahden tilalle.

Liitteet Liite:

lastensuojelun_perhehoidon_tuki_ja_kustannusten_korvaukset_seka_niiden_
myontamisperusteet
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§21

Julkinen

Diaarinumero

Aiempi kasittely:

2023

Keski-Suomen hyvinvointialueen omistajaohjauksen periaatteet ja
konserniohje

Hyvaks/269/00.00.01.02/2023

Aluehallitus 14.2.2023 § 40

Valmistelija(t)

Selostus asiasta

Aija Suntioinen, p. 040 185 9985

Hyvinvointialueen omistajaohjauksesta saadetaan laissa hyvinvointialueesta
(611/2021).

Lain 48 §:n mukaan omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteita, joilla
hyvinvointialue omistajana tai jasenena myotavaikuttaa yhtion ja muun
yhteison hallintoon ja toimintaan. Omistajaohjaus voi liittya
perustamissopimuksiin, yhtidjarjestysmaarayksiin, palvelujen tuottamista
koskeviin ja muihin sopimuksiin, henkilévalintoihin, ohjeiden antamiseen
hyvinvointialuetta eri yhteisoissa edustaville henkil6ille, muuhun
hyvinvointialueen maaraysvallan kdyttoon sekd muihin vastaaviin seikkoihin.

Konserniohjeen tarkoituksena on varmistaa hyvinvointialuekonsernin
kokonaisedun, valtuuston tytaryhteisolle asettamien omistajapoliittisten
linjausten seka toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
osakeyhtidlain ja hyvinvointilain edellyttamalla tavalla.

Hyvinvointialuelain 22 §:n mukaan aluevaltuusto pdattaa hyvinvointialueen
omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta.

Hyvinvointialueen hallintosadanndssa maaritellaan tarkemmin toimivalta ja
tehtavat hyvinvointialueen omistajaohjaukseen liittyen.

Keski-Suomen hyvinvointialue on omistajana useissa yhteisoissa, joiden
tuottamat palvelut ovat osa hyvinvointialueen jarjestamisvastuun
toteuttamista. Hyvinvointialueen omistukset yhtidista ovat paaosin pienia ja
hyvinvointialue on useimmissa omistamissaan yhteisoissa
vahemmistéosakkaana. Hyvinvointialueen omistamat yhteisot ovat pddasiassa
inhouse-yhtioita, jotka eivat toimi markkinoilla.

Tytadryhteisoja hyvinvointialueella on kaksi: CeFiCT Oy, jolla ei ole aktiivista
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2023

toimintaa ja Sairaala Novan sdatio s.r., joka saationa on itsendinen juridinen
toimija.

Omistusten luonteesta johtuen hyvinvointialueen omistajaohjauksen
vaikuttamismahdollisuudet ovat rajalliset ja keskeinen vaikuttamismekanismi
yhtididen toimintaan syntyy sopimusohjauksen kautta. Hyvinvointialueen
sopimusohjauksen periaatteet, hankintastrategia ja palvelustrategia ovatkin
keskeisia yhtididen ohjauksen vilineitd omistajaohjauksen lisaksi.

Esitys Keski-Suomen hyvinvointialueen omistajaohjauksen periaatteiksi ja
konserniohjeeksi on liitteena.

Aluehallitus esittaa aluevaltuustolle, etta se hyvaksyy hyvinvointialueen
omistajaohjauksen periaatteet ja konserniohjeen liitteen mukaisesti.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Aluevaltuusto 7.3.2023 § 21

Aluehallituksen
ehdotus

Paatos

Liitteet

Aluevaltuusto hyvaksyy hyvinvointialueen omistajaohjauksen periaatteet ja
konserniohjeen liitteen mukaisesti.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Liite: Omistajaohjauksen periaatteet ja konserniohje



Omistajaohjauksen
periaatteet ja
konserniohje

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi

Liite: Aluevaltuusto 7.3.21%23 §21
1
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1. Omistajaohjauksen tavoite ja tarkoitus

Hyvinvointialueen omistajaohjauksesta sdadetaan laissa hyvinvointialueesta (611/2021).
Lain 48 §:n mukaan omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteita, joilla hyvinvointialue
omistajana tai jasenena myo6tavaikuttaa yhtion ja muun yhteisén hallintoon ja toimintaan.
Omistajaohjaus voi liittya perustamissopimuksiin, yhtidjarjestysmaarayksiin, palvelujen
tuottamista koskeviin ja muihin sopimuksiin, henkilévalintoihin, ohjeiden antamiseen
hyvinvointialuetta eri yhteisoissa edustaville henkil6ille, muuhun hyvinvointialueen
maaraysvallan kaytt6on sekda muihin vastaaviin seikkoihin.

Lain 49 §&:n mukaan omistajaohjauksella on huolehdittava siita, ettda hyvinvointialueen
tytaryhteison toiminnassa otetaan huomioon hyvinvointialuekonsernin kokonaisetu.
Omistajaohjauksella varmistetaan palveluiden yhdenvertainen saatavuus seka palveluiden
laatu, vaikuttavuus ja kustannustehokkuus hyvinvointialueen tytaryhteisdjen toiminnassa.
Omistajaohjauksella varmistetaan myds avoimuuden ja viestinndan samoin kuin palvelujen
kayttajien ja hyvinvointialueen asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutuminen.

Hyvinvointialuelain 22 §:n mukaan aluevaltuusto pdattaa hyvinvointialueen
omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta.

Hyvinvointialuelain 50 §:n mukaan hyvinvointialueen konsernijohtoon kuuluvat
aluehallitus, hyvinvointialuejohtaja ja muut hallintosaanndssa maaratyt viranomaiset.
Omistajaohjauksen tehtadvat ja toimivalta on maaritelty tarkemmin Keski-Suomen
hyvinvointialueen hallintosaanndssa.

Keski-Suomen hyvinvointialueen omistajaohjaus kytkeytyy hyvinvointialueen strategiaan.
Omistajaohjaus on osa hyvinvointialueen strategian toteuttamista ja taytantdénpanoa.

Keski-Suomen hyvinvointialue on omistajana useissa yhteisoissa, joiden tuottamat palvelut
ovat osa hyvinvointialueen jarjestamisvastuun toteuttamista. Hyvinvointialueen omistukset
yhtidista ovat paaosin pienia ja hyvinvointialue on useimmissa omistamissaan yhteisdissa
vahemmistdosakkaana. Hyvinvointialueen omistamat yhteisot ovat padasiassa inhouse-
yhtioita, jotka eivat toimi markkinoilla.

Tytaryhteisoja hyvinvointialueella on kaksi: CeFiCT Oy, jolla ei ole aktiivista toimintaa ja
Sairaala Novan saatio s.r., joka sdationa on itsendinen juridinen toimija. Tasta syysta
hyvinvointialueen omistajaohjauksen vaikuttamismahdollisuudet ovat rajalliset ja
keskeinen vaikuttamismekanismi yhtididen toimintaan syntyy sopimusohjauksen kautta.
Hyvinvointialueen sopimusohjauksen periaatteet, hankintastrategia ja palvelustrategia
ovatkin keskeisia yhtididen ohjauksen valineita omistajaohjauksen lisaksi.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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2. FErilaiset omistukset omistajaohjauksessa

Hyvinvointialueen omistajaohjauksen luonne on erilaista riippuen omistusosuuden
suuruudesta ja maaradysvallasta.

2.1. Tytadryhteisot

Yhteis0, jossa hyvinvointialueella on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssé tai 6 §:n 2
momentissa tarkoitettu maardysvalta, on hyvinvointialueen tytaryhteiso. Mita laissa
saadetaan hyvinvointialueen tytaryhteisosta, sovelletaan myos hyvinvointialueen
maardysvaltaan kuuluvaan s&aatioon (611/2021 § 4)

Tytaryhteisoksi katsotaan sellaiset yhteisot (yhtiot, saatiot, yhdistykset), joissa
hyvinvointialueella on madraamisvalta. Kdytanndssa tama tarkoittaa > 50 % omistusosuutta
ja danivaltaa. Hyvinvointialue tytaryhteisdineen muodostaa Keski-Suomen
hyvinvointialuekonsernin, jossa hyvinvointialue on emoyhteisd. Tytdryhteisdjen toimintaa
ohjataan konserniohjeella.

Hyvinvointialuekonsernin tytaryhteisot kirjataan vuosittain talousarvioon ja -
suunnitelmaan.

2.2. Osakkuusyhteisot

Hyvinvointialuekonsernin osakkuusyhteis6lla tarkoitetaan kirjanpitovelvollista, joka ei ole
hyvinvointialuekonsernin tytaryhteisd, mutta jossa hyvinvointialuekonsernilla yksin tai
yhdessa muiden hyvinvointialuekonserniin kuuluvien yhteisdjen (tytaryhteisd) kanssa on
merkittava omistusosuus tai huomattava vaikutusvalta.

Merkittavaksi omistusosuudeksi katsotaan vahintaan viidenneksen omistusosuus yhteisén
osakepddomasta tai vastaavasta padomasta. Huomattavaksi vaikutusvallaksi katsotaan
vahintaan viidesosa ja enintdan puolet yhteisén osakkeiden tai osuuksien tuottamasta
danimaarasta.

Hyvinvointialuekonsernin osakkuusyhteisét kirjataan vuosittain talousarvioon ja -
suunnitelmaan.
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2.3. Muut osakkuudet

Tytaryhteisojen ja osakkuusyhteistjen lisaksi hyvinvointialueella on omistuksia sellaisissa
yhteisoissa, joissa hyvinvointialueella on alle 20 % omistusosuus tai joihin
hyvinvointialueella on oikeus nimeta edustaja.

Muissa osakkuuksissa noudatetaan soveltuvin osin samoja omistajaohjauksen kannalta
keskeisia periaatteita kuin osakkuusyhtidissa. Hyvinvointialueen ollessa osakkaana
sidosyksikkdasemassa olevissa yhtidissa on keskeista huolehtia inhouse-aseman
sailymisesta. Kdytdannossa tama edellyttaa, ettd hyvinvointialueella
vahemmistdosakkaanakin on tosiasiallista vaikutusvaltaa yhti¢ssa, esim. mahdollisuus
osallistua paatoksentekoelinten nimeamiseen ja kaytannon mahdollisuus vaikuttaa yhtion
paatoksentekoon.

Hyvinvointialuekonsernin muut osakkuudet kirjataan vuosittain talousarvioon ja -
suunnitelmaan.

2.4, Saatiot

Saatiomuotoinen toiminta ei ole varsinaisesti omistuksen organisointitapa, silld saatié on
itsendinen oikeushenkild, jonka toiminnan ja varallisuuden hoidon paamaara on
yksinomaan saation tarkoituksen toteuttaminen. Saatiolla ei ole omistajia, osakkaita tai
jasenid. Saation perustaja luovuttaa sijoituksensa saatidlle mutta voi ainoastaan rajallisesti
vaikuttaa saation paatoksentekoon. Naitd omistajaohjausta koskevia linjauksia
noudatetaan kuitenkin soveltuvin osin myds saatidissa. Saatioita ohjataan
perustamisvaiheessa sdaantdjen laatimisen ja hallituksen nimeamisen kautta.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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3. Omistajaohjauksen periaatteet

3.1. Omistaminen ja omistamisen tavoitteet

Omistaminen ei ole hyvinvointialueen perustehtava eika paamaara. Omistaminen
organisointi- tai yhteistydmuotona on valine palvelutuotannon jarjestamiseen.
Hyvinvointialue voi omistaa osakkeita yhtidista, joita se tarvitsee suoraan tai valillisesti
palvelujen jarjestamiseen. Omistaminen voi kohdistua palvelutuotantoon tai niihin liittyviin
tukipalveluihin.

Omistamisen perusteluna voi olla esim. kokonaistalouden nakékulma, henkiléston
saatavuuden ja osaamisen varmistaminen, toiminnan laadun ja kehittamismahdollisuuksien
varmistaminen tai toiminnan sdilyttamisen kannalta kriittisen toimintavolyymin
varmistaminen.

Mikali omistamisen tavoitteet eivat toteudu, hyvinvointialue jarjestdaa toiminnan omana
toimintana, toteuttaa yhteisty6ta muiden toimijoiden kanssa sopimusperusteisella
yhteisty6lla tai ostaa palvelut kilpailuttamalla markkinoilta.

Inhouse-yhtiota kaytetaan palvelujen jarjestamisessa vain tarkoin harkituissa ja
perustelluissa tapauksissa. Inhouse-yhtio voi olla perusteltu ratkaisu esimerkiksi
tilanteessa, jossa hyvinvointialueen on tarkoituksenmukaista jarjestaa tukipalvelutuotantoa
yhteistyossa alueen kuntien kanssa ja lainsaadanto ei mahdollista muuta yhteistyon tapaa.
Lahtokohtaisesti ostopalveluina hankittavat palvelut kuitenkin kilpailutetaan markkinoilta.
Mikali hyvinvointialue on omistajana Inhouse-yhtiossd, on periaatteena se, ettd yhtiot eivat
toimi markkinoilla ja etta Inhouse-aseman edellytykset tayttyvat.

Omistamiseen liittyvia paatoksia arvioitaessa on otettava huomioon hyvinvointialueen
kokonaisetu ja omistamiseen liittyvat ratkaisut tehdaan ennakoiden siten, etta tilannetta
arvioidaan myds tulevaisuuden toimintaympariston nakokulmasta.

Omistamisen tarkoituksenmukaisuuden ja tavoitteiden toteutumisen arviointia tehdaan
saannollisen raportoinnin perusteella. Aluehallitus kasittelee vahintdan vuosittain
yhtiokohtaisesti omistuksille asetettujen tavoitteiden toteutumista, yhtididen toiminnan
kehittymista ja yhtion palvelutuotantoa hyvinvointialueelle. Yhtididen toimitusjohtajilta
pyydetaan tata varten raportointi aluehallituksen kasiteltavaksi.

Hyvinvointialueen tavoitteena ei ole maksimoida omistusosuuttaan omistamistaan
yhteisodistd, vaan varmistaa tavoitteiden toteutumisen kannalta tilannekohtaisesti riittavat
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vaikutusmahdollisuudet yhtion toimintaan ja palveluihin omistamisen ja asiakkuuden
kautta.

Omistajaohjauksen periaatteita noudatetaan myds niissa tilanteissa, joissa harkitaan
hyvinvointialueen oman toiminnan yhtidittamista.

3.2. Omistajaohjaus kdaytannossa

Hyvinvointialueen edustus yhteisdjen hallinnossa

Tavoitteena on, etta hyvinvointialueella on edustus niiden yhteisdjen hallinnossa, joissa
hyvinvointialueella on merkittava omistus. Aluehallitus nimeaa hyvinvointialueen edustajat
yhteiséihin.

Hyvinvointialuelain 46 §:n mukaan hyvinvointialueen tytaryhteisdn hallituksen
kokoonpanossa on otettava huomioon yhteison toimialan edellyttdma riittava talouden ja
lilketoiminnan asiantuntemus. Lisdksi tulee huomioida esteellisyytta koskevat sdanndkset
valittaessa hyvinvointialueen edustajia yhteiséjen hallintoelimiin ja kasiteltdaessa niiden
asioita hyvinvointialueen paatoksenteossa.

Omistajaohjausta toteutetaan erityisesti yhtiokokouksissa. Yhtiokokousedustajaksi
valittavalla tulee olla riittdva osaaminen ja kokemus. Yhtiokokousedustaja kayttaa
yhtiokokouksissa hyvinvointialueen puhe- ja danioikeutta.

Edustajille annettavat menettelyohjeet

Hallitus tai hallintosaannossa maaratty muu toimija antaa tarvittaessa ohjeet
yhtiokokousedustajalle hyvinvointialueen kannan ottamisesta kasiteltaviin asioihin.

Kaikissa yhteisoissa, mukaan lukien osakkuus- ja muut yhteis6t, toimivien edustajien tulee
noudattaa hyvinvointialueen antamia ohjeita. Ohjeet voidaan tarvittaessa yksiloida
valtakirjalla tai poytakirjanotteella.

Lahtokohtana on, etta ottaessaan vastaan luottamustehtdvan yhteisdssa edustaja sitoutuu
noudattamaan saamiaan ohjeita.

Ohjeilla ei kuitenkaan voida velvoittaa edustajia toimimaan vastoin vallitsevaa

lainsdadadantoa, yhteisdjen yhtidjarjestysta tai osakassopimuksia. Hyvinvointialueen
edustajien tulee toimia yhtidoikeudellisten yhdenvertaisuus- ja huolellisuusperiaatteiden
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mukaisesti. Jos hyvinvointialueen edustaja on annettujen ohjeiden ja yhteisén edun
suhteen ristiriitaisessa tilanteessa, han voi pyytaa konsernijohdolta toimintaohjeet.
Yksittdiset ohjeet eivat saa olla ristiriidassa yhteisda koskevien saannosten kanssa.

Silloin kun yhteiséssa on myods muita omistajia, yksinomaan hyvinvointialueen edun
huomioon ottaminen ei aina ole mahdollista. Ristiriitatilanteet ratkaistaan ensisijaisesti
yhteisOssa ja mikali se ei onnistu, omistajien valisissa neuvotteluissa, joihin hyvinvointialue
antaa toimintaohjeet ja nimeda neuvottelijat.

Hyvinvointialueen edunvalvonnan lahtékohtana on, etta hyvinvointialueen edustajat
kaikissa yhteisdissa noudattavat valtuuston hyvaksymia strategisia, taloudellisia ja
toiminnallisia tavoitteita seka hallituksen antamia menettelyohjeita. Tavoitteena on, etta
yhteisot toimivat hyvinvointialueen yleisten kehittamistavoitteiden ja palvelustrategian
mukaisesti.

Ohjauksella tulee varmistaa yhtiomuotoisen toiminnan lapindkyvyys ja omistajan
yhteisOstd saaman oikea-aikaisen tiedon laatu.

Hyvinvointialue ottaa omistajaohjauksessaan huomioon kutakin yhteis6a koskevaan
lainsdadantoon sisaltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet.

Rahoitus

Hyvinvointialue osallistuu rahoitusvastuun kantamiseen yhtidissa vain omistuksensa
suhteessa. Hyvinvointialue rajaa taloudellisen vastuunsa omistusosuuteensa, eika rahoita
toimintaa muiden omistajien puolesta. Hyvinvointialue sijoittaa uutta pddomaa yhtioihin
vain liikketoiminnan kdynnistamiseen, kehittamiseen tai tavoitteen mukaiseen
laajentamiseen. Hyvinvointialue ei padomita pitkalla aikavalilla kannattamatonta
lilketoimintaa, ja pddomittaminen vaatii aina perusteelliset selvitykset ja taustalaskelmat.

Hyvinvointialue ei padsaantoisesti anna lainaa yhteisoille.
Hyvinvointialue voi tapauskohtaisen harkinnan perusteella myontaa takauksia
tytaryhtididen ja niiden yhtididen, joiden omistajana hyvinvointialue on, lainoille ja muille

sitoumuksille. Takausten antamisessa noudatetaan hyvinvointialueen voimassa olevia
rahoitus- ja sijoitustoiminnan periaatteita.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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3.3. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee olla olennainen osa hyvinvointialueen
omistamien yhteisdjen hallitustydskentelya ja hyvaa hallinto- ja johtamistapaa.
Hyvinvointialueen riskienhallinta ja sisdinen valvonta on kuvattu valtuuston hyvaksymassa
hyvinvointialueen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet -asiakirjassa. Naita
periaatteita noudatetaan soveltuvin osin my&s hyvinvointialueen omistajaohjauksessa.

Hyvinvointialue omistajana edellyttaa, etta jarjestelmallisen toimintatavan
varmentamiseksi tytaryhteisot ja muut yhteisot kuvaavat sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan toimintatavan sisaltdaen tavoitteet ja toimintaperiaatteet, seka prosesseihin
ja toimintoihin luodut menettelyt seka vastuut. Kuvauksen tulee perustua organisaation
keskeisimpiin tehtaviin ja tavoitteisiin.

Kunkin yhteison hallitus ja toimitusjohtaja vastaavat yhteison sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan asianmukaisuudesta lainsddadannon mukaisesti.

3.4. Valmiussuunnittelu ja varautuminen

Hyvinvointialuelain 150 §:ssda maaratdan, ettd hyvinvointialueen on valmiussuunnitelmin ja
normaaliolojen héirittilanteissa tai poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan
etukateisvalmisteluin sekda muin toimenpitein huolehdittava siita, etta sen toiminta jatkuu
mahdollisimman hairiéttomasti normaaliolojen héiridtilanteissa seka poikkeusoloissa.

Hyvinvointialueen toimialojen oman varautumisen ja lakisadteisten tehtavien lisaksi
hyvinvointialueella on konsernina varautumisvelvoite, joka perustuu valmiuslakiin ja
hyvinvointialuelakiin.

Hyvinvointialue edellyttdad omistamiltaan yhtigilta riittdvat suunnitelmat toiminnan
jatkuvuuden ja turvallisuuden varmistamiseksi. Kunkin yhteisén velvollisuutena on
huolehtia toimintansa jatkuvuuden turvaamisesta siten, etta tytaryhteisén toiminta voi
jatkua mahdollisimman hairiéttémana kaikissa tilanteissa.

3.5. Omistuksista luopuminen

Hyvinvointialue omistajana arvioi saannollisesti omistustensa tarkoituksenmukaisuutta.
Mikali omistamisen tavoitteet eivat enaa toteudu, hyvinvointialue tekee tarvittavat
paatokset omistuksesta luopumiseksi.
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Omistuksesta luopumisessa noudatetaan seuraavia periaatteita:

e omistuksesta luopumisen perusteena ovat paasaantoisesti toiminnalliset ja / tai
taloudelliset syyt

e omistukselle asetetut tavoitteet eivat enda toteudu, omistus ei palvele
hyvinvointialueen perustehtdvaa, kokonaisetua tai strategisia tavoitteita

e omaisuudesta luopuminen vahentada vuosittaisia kayttdmenoja, vapauttaa padomia
tai jarkeistaa toimintaa

e omistuksesta luopumiselle on joku muu perusteltu syy

e lainsddadannon muuttuessa tai muusta toimintaympariston muutoksesta johtuvasta
syysta toiminta joutuu siind maarin taloudellisen riskin alaiseksi, ettei ole jarkevaa
sitoa pdaomaa toimintaan

e omistuksesta luopuminen pienentaa riskeja

e omaisuuden realisointi tapahtuu markkinaehtoisesti ja markkinahinnoin

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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4. Konserniohje

Hyvinvointialuekonsernilla tarkoitetaan hyvinvointialueen ja sen tytaryhteisojen
muodostamaa kokonaisuutta.

Konserniohjetta sovelletaan hyvinvointialueen tytaryhteiséjen ja soveltuvin osin
osakkuusyhteisdjen omistajaohjaukseen.

Konserniohjeen tarkoituksena on varmistaa hyvinvointialuekonsernin kokonaisedun,
valtuuston tytaryhteisélle asettamien omistajapoliittisten linjausten seka toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden toteutuminen osakeyhti6lain ja hyvinvointilain edellyttamalla
tavalla. Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa menettelytapoja ja tehostaa
hyvinvointialuekonsernin johtamisen edellytyksia siten, ettd konsernia ja hyvinvointialueen
muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtenaisin periaattein ja kokonaisetu
huomioon ottaen.

Hyvinvointialuelain 49 §:n mukaan konserniohjeessa annetaan tarpeelliset maaraykset
ainakin:

1) hyvinvointialuekonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta;
2) konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisesta;

3) tiedottamisesta ja hyvinvointialueen luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden
turvaamisesta;

4) velvollisuudesta hankkia hyvinvointialueen kanta asiaan ennen paatdksentekoa;
5) konsernin sisaisista palveluista;

6) hyvinvointialueen tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpanosta ja nimittdmisesta;

7) hyvinvointialueen tytdryhteisdjen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta;

8) hyvinvointialuekonsernin valmiussuunnittelusta, varautumisesta ja naiden
yhteensovittamisesta hyvinvointialuekonsernissa.

Keski-Suomen hyvinvointialuekonsernin rakenteen vuoksi talla hetkella ei ole tarpeen
antaa nain laajaa ja yksityiskohtaista konserniohjetta. Konserniohjeen sisaltoa
tdydennetaan, mikali hyvinvointialuekonserniin tulee uusia tytaryhteisoja siten, etta tarve
konserniohjeelle muuttuu.
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ALUE 2023

Aluevaltuusto

MUUTOKSENHAKUOHIJEET / -KIELTO

Aluevaltuuston tekemiin paatoksiin pykalissa 17-19 ja 22 ei voi hakea muutosta, koska paatdkset ovat
luonteeltaan valmistelua tai taytontédnpanoa.

VALITUSOSOITUS

Valitusoikeus ja -perusteet

Aluevalituksen saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka hyvinvointialueen jasen. Hyvinvointialueiden
yhteistoiminnassa jarjestettyja tehtavia koskevasta paatoksesta aluevalituksen saa tehda myos
yhteistoimintaan osallinen hyvinvointialue ja sen jasen. Valituksen saa tehda perusteella, etta paatos
on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai
pdatoés on muuten lainvastainen.

Valitusviranomainen ja -aika

Valitus tehdaan Hameenlinnan hallinto-oikeudelle.

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 Himeenlinna

Kayntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 Hameenlinna

Virka-aika arkisin kello 8.00 - 16.15

Sahkopostiosoite: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Faksinumero 029 56 42269

Puhelinnumero 029 56 42210 (asiakaspalvelu)

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Aluevalitus on tehtava 30 paivan kuluessa tiedoksisaannista. Hyvinvointialueen jasenen seka
hyvinvointialueiden yhteistoimintaan osallisen hyvinvointialueen ja sen jasenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on pantu nahtaville yleiseen
tietoverkkoon hyvinvointialueen verkkosivustolle. Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon,
jollei muuta nayteta, 7 paivan kuluttua kirjeen lahettamisestd, saantitodistuksen osoittamana aikana
tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana. Kaytettdessa tavallista sahkoista
tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen tiedon paatoksestd kolmantena (3) padivana viestin
lahettamisesta, jollei muuta nayteta.

Valituskirjan sisdlto ja toimittaminen
Valitus on tehtava kirjallisesti. Valituksessa on ilmoitettava:
1. paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva pdatos);
2. miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
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(vaatimukset);

3. vaatimusten perustelut;

4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu valittajaan.
Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa kayttaa valittajan
laillinen edustaja tai asiamies, myos taman yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta
on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle. Valituksessa on
ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat
voidaan lahettda (prosessiosoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden
prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava:
1. valituksen kohteena oleva pdatos valitusosoituksineen;
2. selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen
ajankohdasta;
3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.
Valituskirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista. Jos valitusajan
viimeinen pdiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai,
saa valituskirjat toimittaa valitusviranomaiselle ensimmaisena sen jalkeisena arkipdivana. Omalla
vastuulla valitusasiakirjat voi lahettda postitse tai lahetin valitykselld. Postiin valituskirjat on jatettava
niin ajoissa, etta ne ehtivat perille ennen valitusajan paattymista.

Oikeudenkadyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdan oikeudenkdyntimaksu sen mukaan kuin
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.



