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1 PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Vuoden 2024 tarkastuslautakunnan valiarviointi tarjoaa ajankohtaisen katsauksen alu-
eemme toiminnan ja tavoitteiden edistymiseen. Tana vuonna arvioinnin erityispainopis-
teend on vankan tietopohjan merkitys ja systemaattinen tiedon hyédyntaminen mika
tukee hyvinvointialueiden strategisia tavoitteita ja operatiivista toimintaa seka on tar-
kea osa johtamis- ja paatdoksentekoprosesseja. Tietojohtaminen, tiedon johtaminen ja
tiedolla johtaminen toimivat keskeisina tekijoéina hyvinvointialueemme kehittamisessa,
ja ndiden osa-alueiden onnistuminen vaikuttaa suoraan siihen, miten hyvin alueen pal-
velut pystyvat vastaamaan asukkaiden tarpeisiin tehokkaasti ja taloudellisesti.

Tiedolla johtaminen on moniulotteinen prosessi, joka kattaa tiedon hyédyntamisen ta-
loudellisista resursseista aina ruohonjuuritason toimintaan saakka. Laadukas tiedon
analysointi ja sen pohjalta tehtava johtaminen mahdollistavat paitsi resurssien tehok-
kaan kdytén, myods paatdksenteon vaikuttavuuden parantamisen kaikilla tasoilla. Tar-
kastuslautakunta pyrkii omassa tydssaan varmistamaan, etta tietopohja, jota hyvinvoin-
tialueemme paatdksenteossa kaytetdan, on luotettava ja etta tiedon systemaattinen
hyédyntaminen on osa organisaation arkea. Tama tavoite on erityisen tarkea hyvinvoin-
tialueemme monimutkaisessa toimintaymparistossa, jossa tiedon laatu ja kaytto vai-
kuttavat merkittavasti paatoksenteon ja toiminnan tuloksellisuuteen.

Yleisesti voidaan todeta, etta tiedolla johtaminen luo perustan strategiselle ja operatii-
viselle kehitykselle ja siten hyvinvointialueemme kyvylle vastata tulevaisuuden haas-
teisiin. Tieto-ohjautuva johtaminen tuo merkittavia etuja erityisesti talouden hallin-
nassa, palvelujen kohdentamisessa ja toiminnan vaikuttavuudessa. Tama valiarviointi
pyrkii tuomaan esiin keskeisia havaintoja, joita voidaan hyédyntaa alueemme toiminnan
parantamisessa ja paatdksenteon tietopohjan vahvistamisessa entisestaan.

%

Elma Hyoky

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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2 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TARKASTUSTOIMINTA JA VALIARVIOINNIN
VALMISTELU

Tarkastuslautakunta on osa poliittishallinnollista jarjestelmaa ja toimijoina tarkastuslauta-
kunnissa ovat demokraattisesti valitut luottamushenkilét. Tarkastuslautakunta huolehtii
hyvinvointialuelain 1258:ssa saadettyjen seka hyvinvointialueen hallintosdannéssa maari-
teltyjen tehtavien mukaisesti hyvinvointialueen hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjesta-
misesta seka hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toimintaan ja talouteen kohdis-
tuvasta tavoite-, tuloksellisuus- ja tarkoituksenmukaisuusarvioinnista. Arvioinnin tulokset
esitetaan vuosittain arviointikertomuksessa ja muissa raporteissa tilikauden aikana, kuten
tassa valiarvioinnissa. Arvioinnin tehtavana on edistaa hallinnon ja paatéksenteon avoi-
muutta ja lapinakyvyytta seka toimintatapojen kehittamista. Tarkastuslautakunta vastaa si-
donnaisuusilmoitusten ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen valvonnasta ja tekee alue-
valtuustolle esityksen siita, voidaanko tilinpaatds hyvaksya ja vastuuvapaus myontaa tili-
velvollisille.

Tarkastuslautakunnan alaisuudessa toimiva ulkoisen tarkastuksen yksikkd valmistelee tar-
kastuslautakunnan kasiteltavaksi tulevat asiat, valmistelee ja toteuttaa tarkastus- ja arvi-
ointitehtavia tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelman mukaisesti ja on oikeutettu teke-
maan toiminnan ja talouden tarkastuksia tilintarkastajan kanssa sovittavalla tavalla. Ulkoi-
sen tarkastuksen yksikdssa tyoskentelee arviointijohtaja ja tarkastaja, jotka osallistuvat tar-
kastuslautakunnan ja ulkoisen tarkastuksen ja arvioinnin yksikon toiminnan kehittamiseen
ja toiminnan laadun varmistamiseen.

Tarkastuslautakunnan arviointi on osa demokraattiseen paatoksentekoon sisaltyvaa val-
vontatehtavaa kuntalaisten ja aluevaltuutettujen puolesta. Tarkastuslautakunta tydskente-
lee suoraan aluevaltuuston alaisuudessa ja sen asema on hyvinvointialueen toimivasta joh-
dosta riippumaton. Keski-Suomen hyvinvointialueen tarkastuslautakunta laatii vuosittain
arviointisuunnitelman mukaiset valiarvioinnin ja arviointikertomuksen. Valiarvioinnissa tar-
kastellaan sosiaali- ja terveydenhuollolle valtakunnallisesti asetettujen tavoitteiden toteu-
tumista, joiden ytimessa ovat yhdenvertaisuus, kustannusvaikuttavuus, yhteistyo ja tieto.
Valiarvioinnissa arvioidaan hyvinvointialueen toiminnan ja talouden toteutumista peilaten
hyvinvointialuelakiin, hallintosaantoon ja hyvinvointialuestrategiaan.

Tarkastustoimintaan liittyy keskeisesti kolme arvoa. Ensinndkin tarkastuksen tulee olla ob-
jektiivista ja uskottavaa. Tarkastuksen tulee olla asianmukaista ja sen on lahdettava vaka-
valta ja uskottavalta pohjalta. Toisena arvona on varmistaa oikea tieto. Hyvinvointialueen
hallinnon toiminta perustuu siihen, etta vimekadessa tilivelvolliset vastaavat toiminnastaan
kuntalaisille. Arvioinnin tarkoituksena on avata hallintoa mahdollisimman paljon
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kuntalaisten arvioitavaksi ja tietoon. Kolmas keskeinen arvo on hyva tilintarkastustapa ja
siihen Lliittyva riippumattomuus. Tarkastuslautakunta ja tilintarkastusyhteis6 ovat naissa
tehtavissa erityisen tarkeissa rooleissa.

2.1 Valiarvioinnin arviointikohteen valinta ja arviointikysymykset

Monimutkaistuvassa ja jatkuvasti muuttuvassa ymparistéssa myos tarkastuslautakunnan ar-
viointityon painopisteiden ja lahestymistapojen on muututtava. Tarkastus- ja arviointity6ta
tekevan tarkastuslautakunnan on hankittava ajantasaista tietoa naista muutoksista. Tarkas-
tuslautakunnan on arvioitava uusia palvelujen tuottamisen muotoja, jotka pohjautuvat digi-
talisaatioon ja tekodlyyn. On myos arvioitava palvelujen vaikuttavuutta, joka nousee arvioin-
tityon keskidodn. Keski-Suomen hyvinvointialueen tarkastuslautakunnan vuoden 2024 arvi-
oinnin painopisteena on vankka tietopohja ja systemaattinen tiedon hyédyntaminen.

Keski-Suomen hyvinvointialueen hallintosaannén 9o8:n (HS 908) mukaan tarkastuslauta-
kunta hyvaksyi tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelman (TarkLa 88§, 18.1.2024). Toimikau-
den kattava arviointisuunnitelma laadittiin siina vaiheessa, kun aluevaltuusto oli paattanyt
hyvinvointialuestrategiasta. Arvioinnin lahtékohtana on, etta tarkastuslautakunnan toiminta
tuottaa aluevaltuustolle objektiivista tietoa toiminnan ja talouden ohjausta, kehittamista ja
paatoksentekoa varten. Tuotettu tieto on myods hyvinvointialuekonsernin kaytettavissa. Tar-
kastuslautakunta kayttaa arvioinneissaan monipuolisesti eri tietolahteita ja taydentaa arvi-
ointitiedon luotettavuutta viranhaltija- ja asiantuntijakuulemisilla. Monipuolisella tietojen ke-
ruulla tarkastuslautakunta varmistaa riittavan laajan ja objektiivisen kasityksen arviointikoh-
teesta.

Arvioinnin pohjana kaytetaan valtioneuvoston julkaisemaa hallitusohjelmaa, hyvinvoin-
tialuelainsaadantoq, eri ministerididen antamia suosituksia, aluevaltuuston hyvaksymaa hy-
vinvointialuestrategiaa seka hallintosdantoa. Hallitusohjelma antaa hyvinvointialueille varsin
operatiivisia ohjeita, joilla muun muassa henkiléston riittavyytta ja saatavuutta edistetaan.
Myds hyvinvointialuestrategia nykyisessa muodossaan ja laajuudessaan ohjaa arviointityota
osin operatiiviselle tasolle. Tarkastuslautakunta tarkastelee arviointityéssaan hallitusohjel-
man mukaisten toimenpiteiden kaynnistamista myds Keski-Suomen hyvinvointialueella.

Valtioneuvosto vahvistaa joka neljas vuosi valtakunnalliset strategiset tavoitteet yhdenvar-
taisen, laadukkaan ja kustannusvaikuttavan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiselle.
Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisista tavoitteista sdadetaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021) 22 §:ssd. Nama tavoitteet on paivitetty
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paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman ja kansallisen palvelureformin pohjalta. Valtio-
neuvosto hyvaksyi pdivitetyt tavoitteet istunnossaan 25.1.2024.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisia tavoitteita on yhteensa kahdeksan (kuvio 1).
Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoitteiden ytimessa ovat yhdenvertaisuus, kustannusvai-
kuttavuus, yhteistyd ja tieto.

ﬂ] Yhdenvertaisuus |l Kustannusvaikuttavuus 0-‘0: Yhteistyd
( Y \V 4 ™

Selkeé palvelujarjestelma,
palveluverkko ja palveluohjaus
1. lis#avat perustason palvelujen
saatavuutta, jatkuvuutta ja
yhteensovittamista

Toiminta on taloudellisesti
3 kestavaa ja kustannusten 5
* kasvua hidastetaan suhteessa
palveluntarpeen kasvuun

Hyvinvointialueiden ja kuntien seka muiden
. toimijoiden valilld on toimivat yhteistyo-
rakenteet, joissa painottuu ennaltaehkaisy

_ 7\ 7\ J
4 Ve N R
Sote-henkiloston riittavyyden . ) . _ - .
saatavuuden ia pvs yZen ’ Toiminnan ohjauksessa ja Joustava ja kriisinkestava palvelujarjestelma
2. varmistamisef—:‘ n%yn ﬁcﬁn 4. iohtamisessa painotetaan 6. turvaa vaeston terveytts, hyvinvointia ja
edellytykset vaikuttavuusperustaisuutta riittdvaa toimeentuloa koko maassa
\ J\ J \ J

53 Tieto

7 Palvelujarjestelman seka perusterveyden- ja sosiaalihuollon
* palveluihin liittyva tutkimus- ja kehittamistoiminta vahvistuu

Kansallisesti ja yhteistyoalueittain suunniteltu tiedonhallinta
8_ ja digitalisaatio tukevat tavoitteiden saavuttamista
ja asukaslahtdista toiminnan uudistamista

Kuvio 1. Valtakunnalliset strategiset tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiselle.
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3 VANKKA TIETOPOHJA JA SYSTEMAATTINEN TIEDON HYODYNTAMINEN

Tietojohtamisella pyritdan hyodyntamaan organisaation saavutettavissa olevaa tietoa ja sa-
malla pyritaan varmistamaan, etta organisaatiolla on myos tulevaisuudessa saavutettavissa
kaikki tarvittava tieto. Tietojohtaminen on maaritelty tutkimusalaksi, jonka kohteena on tie-
tojohtaminen. Tietojohtamisella mahdollistetaan yksiléiden, ryhmien ja organisaatioiden
osalta tiedon luominen, jakaminen ja soveltaminen kollektiivisesti ja jarjestelmalliseksi saa-
vuttaakseen organisaation strategiset ja toiminnalliset tavoitteet (North & Kumta, 2018). Tie-
tojohtaminen on olennainen osa niin strategista, taktista kuin operatiivista paatoksentekoa.
Keski-Suomen hyvinvointialueella toimii tietojohtamisen yksikkd, joka on erityisesti talou-
delle, tietohallinnolle ja HR:lle laheinen palvelualue.

Tiedon johtaminen on tietojohtamisen osa-alue, jossa yllapidetaan ja kehitetaan edellytyk-
sid tiedon hyédyntamiseen muun muassa tiedonhallinnalla, tietovirtoja ohjaamalla seka tie-
don laatua tarkkailemalla. Tiedon johtamisessa keskeisessa roolissa ovat jarjestelmasta saa-
tava data, erilaiset tietovarastot ja analyysimenetelmat seka niihin liittyva hallinnointi.

Tiedolla johtamisen haasteena on olennaisen ja paatoksenteon kannalta merkityksellisen
tiedon saatavuus, maara ja laatu. Tiedon johtamisen ydintehtavana on tiedon luomiseen, ke-
raamiseen, varastointiin ja jakamiseen liittyvat prosessit. Tiedolla johtamisen keskidssa on
tiedon soveltaminen, hyédyntaminen ja systemaattinen kaytté osana organisaation toimin-
taa ja johtamista.

Toinen tietoa tuottava yksikkd hyvinvointialueella on tietohallinnon yksikkd. Tietohallinto
vastaa hyvinvointialueen ICT-palvelujen keskitetyn kokonaisuuden tuottamisesta. Koko-
naisuus muodostuu teknologianpalvelut, palveluprosessien digitalisaatio, ICT-projektitoi-
mistopalvelut, tietohallintopalvelut ja tietoturvapalvelut kokonaisuudesta. Mikali hyvinvoin-
tialueen data ei ole tarpeeksi laadukasta ja siina on vaaria tietoja tai se on puutteellista, voi
se tarkoittaa pienempaa rahoitusta hyvinvointialueelle, esimerkkina HYTE-kerroin. Laaduk-
kailla tietojarjestelmilla ja tiedolla johtamisella on mahdollista saavuttaa merkittavia kustan-
nushyaotyja.

Tarkastuslautakunta arvioi tassa valiarviointikertomuksessa hyvinvointialueen toimintaa ja
taloutta kuvaavien tunnuslukujen laatua, maaraa ja luotettavuutta.
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3.1 Keski-Suomen hyvinvointialueen tarkastuslautakunnan lakisaateisen si-
donnaisuusrekisterin yllapito

Hyvinvointialuelain (611/2021) 89§:n mukaan tiettyjen hyvinvointialueen luottamushenkiloi-
den ja viranhaltijoiden on tehtava sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistaan ja luottamustoi-
mistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja muissa yhteisdissa, merkittavasta va-
rallisuudestaan seka muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta luottamus- ja vir-
katehtavien hoitamisessa.

Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee;

e aluehallituksen jasenia

e aluevaltuuston ja lautakunnan puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia

e hyvinvointialuejohtajaa

e aluehallituksen ja lautakunnan esittelijaa (esittelijat kuvattu kuviossa 2)

Sidonnaisuusilmoitus on tehtava kahden kuukauden kuluessa siita, kun henkild on luotta-
mustehtavaansa valittu. Henkildn on myos viivytyksetta ilmoitettava sidonnaisuuksissa ta-
pahtuneet muutokset.

Sidonnaisuusilmoitus tehdaan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset aluevaltuuston tiedoksi kerran vuodessa (HS 908). Tar-
kastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista tekemaan uuden ilmoituksen
tai taydentamaan jo tehtya ilmoitusta. Hyvinvointialueen on pidettava sidonnaisuuksista re-
kisterid yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista saannoksista muuta johdu. Il-
moitukset voidaan julkaista yleisessa tietoverkossa ennen aluevaltuustolle tiedoksi vie-
mista. Oleellista on, ettd sidonnaisuusilmoitusrekisteri on ajantasainen, koska silla on huip-
putarkea tehtava hallinnon ja politiikan avoimuuden ja riippuvuuksien lapinakyvyydessa -
luottamuksessa. Sidonnaisuusilmoitus ei poista velvollisuutta ilmoittaa esteellisyydestaan
hyvinvointialueen paatoksenteossa.

3.2 Tarkastuslautakunta sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitajana

Hallintosaanndén 9o §:n mukaan tarkastuslautakunta on sidonnaisuusrekisterin rekisterinpi-
taja. Lakisaateisen sidonnaisuusrekisterin yllapito paattyi maaliskuussa 2024 Silmu-sidon-
naisuusrekisterin ollessa osa hyvinvointialueen aiemmin kaytéssa ollutta asianhallintajarjes-
telmaa. Nain ollen uusien ilmoitusten tekeminen valtuutettujen vaihdoksien myéta tai aiem-
pien ilmoitusten taydentaminen ei ole ollut mahdollista maalis-lokakuun 2024 valisena ai-
kana. Taman vuoksi sidonnaisuusilmoitusten tilannekatsausta tarkastuslautakunnalle eika
ilmoitusten tiedoksi saattamista aluevaltuustolle ole voitu asianmukaisesti toteuttaa. Vii-
meksi sidonnaisuusilmoituksia on kasitelty tarkastuslautakunnan kokouksessa 25.4.2024 (25
§). Korvaava sidonnaisuusilmoitusjarjestelma Dynasty-asianhallintajarjestelmaan on ollut
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valmisteilla konsernipalveluiden hallintopalveluiden toimesta edellisen jarjestelman poistu-
misesta ldhtien. Korvaava sidonnaisuusrekisteri tullaan ottamaan kayttéén syksyn 2024 ai-
kana tarkastuslautakunnan omana jarjestelmahankintana.

( e
ALUEVALTUUSTO Arog T
ALUEVAALILAUTAKUNTA

Esittelij3 lakiasiainjohtaja Johanna Aalto Esittelijd aluehallitus
Hallintojohtaja Pasi Marjakangas

TARKASTUSLAUTAKUNTA

TUTKIMUKSEN, KOULUTUKSEN, KEHITTAMISEN
Esittelijé arviointijohtaja Heli Tunturi-Kemppainen ALUEHALLITUS JA INNOVAATIOIDEN NEUVOTTELUKUNTA
Esittelijd hyvinvointialuejohtaja Jan Tollet Esittelija konsernihallinnon toimialajohtaja Lasse Leppé
Hallintojohtaja Pasi Marjakangas Hallintosihteeri Henna Karttunen
YKSILOASIAINJAOSTO HENKILOSTOIAOSTO SISAISEN TARKASTUKSEN JAOSTO
Esittelijd sosiaalihuollon johtaja Raija Kojo Esittelij& HR-johtaja Eija-Liisa Heikkild Esittelijd sisdisen tarkastuksen pddllikkd Tuomas Piesanen
Hallinnon asiantuntija Arja Urpilainen Hallinnon asiantuntija Ella Sofia Aniranta Halli Ivelupaallikks Seija i
LASTEN, NUORTEN JA PERHEIDEN LAUTAKUNTA TYOIKAISTEN JA IKAANTYNEIDEN LAUTAKUNTA TURVALLISUUSLAUTAKUNTA
Esittelijd jarjestamispaallikkd Jarna Virtanen Esittelija strategiajohtaja Anu Pihl Esittelija riskienhallintajohtaja Simo Oksanen
Hallintopalvelupéallikkd Jenni Laiho Hallintopalvelupaallikkd Jenni Laiho Hallintopalvelupaallikké Seija Saarelainen
VAMMAISNEUVOSTO VANHUSNEUVOSTO NUORISOVALTUUSTO

Esittelijd palvelujohtaja Nina Perdnen

Esittelijd palvelujohtaja Nina Perdnen Esittelij4 palvelujohtaja Nina Periinen
ohdon assistentti Paivi Kinnunen " D § N

Johdon assistentti Pdivi Kinnune Hal

velupaallikko Se saarelainer

JARJESTOJEN JA SEURAKUNTIEN

PALVELUNTUOTTAJIEN VAIKUTTAMISTOIMIELIN
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Kuvio 2. Keski-Suomen hyvinvointialueen toimielinten esittelijat ja poytakirjanpitdjat.

Tarkastuslautakunnan huomiot:

e Tarkastuslautakunnan lakisaateista tehtavaa sidonnaisuusrekiserin yllapitajana on
vaikeuttanut rekisterijarjestelman puute maaliskuusta 2024 lahtien. Luottamus-
henkildissa on ollut vaihdoksia, joita ilmoitusvelvollisuus koskee. Uudet luottamus-
henkilot eivat taten ole pystyneet tekemaan lain vaatimaa sidonnaisuusrekisteri-
ilmoitusta. Puuttuvan jarjestelman vuoksi tarkastuslautakunta on kirjannut vaihtu-
neet luottamushenkilét manuaalisesti omaan tiedostoonsa ja tulee pyytamaan il-
moitukset valittomasti uuden jarjestelman saatuaan.

e Tarkastuslautakunnan tyéohjelman mukaisten sidonnaisuusilmoitusten esittami-
nen aluevaltuustolle on viivastynyt puuttuvan jarjestelman vuoksi. Edella maini-
tuista syista johtuen sidonnaisuusilmoituksia ei ole kasitelty tarkastuslautakunnan
kokouksissa.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi



KESKI-

SUOMEN 10 (40)
HYVINVOINTI-

ALUE

31.10.2024 Julkinen

Tarkastuslautakunnan kysymys:
e Miten tiedolla johtamisen prosessi on kuvattu? Miten tieto kootaan paatéksenteon
tueksi?
e Miten hyvinvointialue varmistaa, etta lakisaateiset tietojarjestelmat ovat kaytetta-
vissa kaikilla niita tarvitsevilla toimijoilla?
« Mika taho hyvinvointialueella vastaa lakisdateisten tietojarjestelmien hankinnasta
Jja yllapidosta?

4 KESKI-SUOMEN HYVINVOINTIALUEEN TALOUDEN ARVIOINTI

Vuoden 2024 talousarviosuunnitelman esittelyssa hyvinvointialuejohtaja totesi, etta talou-
dellinen tilanne vaatii merkittavaa toiminnan uudistamista ja nopeita talouden sopeuttamis-
toimia. Nopeilla sopeuttamistoimilla oli tarkoitus varmistaa, etta alijddma katetaan saade-
tyssa ajassa ja hyvinvointialueen ohjaus pysyy omissa kasissa. Tassa valiarvioinnissa kasitel-
ldan Keski-Suomen hyvinvointialueen vuoden 2024 tammi- kesakuun taloutta ja toimintaa.

Vuosi 2024 linjattiin toiminnan vakiinnuttamisen ja uudistumisen ajaksi. Sosiaali- ja terveys-
palveluiden jarjestamisen linjausten ja pelastustoimen ja ensihoidon palvelutasopaatdsten
myota aloitettiin strategian toimeenpano-ohjelman toteuttaminen. Organisaatiorakenteen
ja johtamisjarjestelman toimivuutta arvioitiin ja mahdolliset muutostarpeet toteutetaan hal-
lintosaantoon syksyn 2024 aikana. Ita-Suomen yhteistydalueen toiminta kaynnistetaan ja ke-
hitetdan vuoden 2024 aikana. Toimintaa kehitetaan myds Ita-Suomen yhteistydalueen tar-
kastuslautakuntien yhteistyéna. Talousarviosuunnitelmassa linjattiin myos, etta vuosi 2024
tulee olemaan uudistumisen ja kehittymisen aikaa, johon talouden raamit antavat reunaeh-
dot.

Vuoden 2024 talousarvioesittelyssa linjattiin vuodet 2025-2026 toiminnan uudistamisen
ajaksi, jolloin strategian toimeenpano-ohjelman toteuttamista jatketaan ja vuoden 2025 ta-
louden ennakoidaan olevan tulokseltaan positiivinen. Vuoden 2026 loppuun mennessa ta-
lous pyritaan tasapainottamaan.

Tarkastuslautakunnan tehtdvana on arvioida talouden tasapainotuksen toteuttamista tili-
kaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittavyytta eri-
tyisesti, jos hyvinvointialueen taseessa on kattamatonta alijadmaa. Hyvinvointialueen talous-
tilanteessa, jossa taseessa on alijaamaa, tarkastuslautakunnan on esitettava arvionsa tasa-
painotuksen toteuttamisesta.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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Hyvinvointialueen talouden arviointia tekee myos tilintarkastusyhteiso. Tilintarkastajan tulee
noudattaa aluevaltuuston ja tarkastuslautakunnan antamia ohjeita, jollei ne ole ristiriidassa
lain, hallintosaannon ja julkishallinnon hyvan tilintarkastuksen kanssa. Havaitsemistaan olen-
naisista epakohdista tilintarkastajan on ilmoitettava viipymatta aluehallitukselle annetta-
vassa tilintarkastuspoytakirjassa. Tilintarkastuspoytakirja annetaan tiedoksi myos tarkastus-
lautakunnalle. Keski-Suomen hyvinvointialueen tarkastuslautakunta on ollut aktiivinen laki-
saateisen JHT-tarkastajan suuntaan ja pyytanyt tilintarkastusyhteis6a antamaan erilaisia va-
liraportteja ja selvityksia tilintarkastuksen etenemisesta.

Hyvinvointialueet ovat suurten sopeutuspaineiden edessa kuluvana ja tulevina vuosina. Hy-
vinvointialueiden kustannusten nousuun vaikuttavat hintojen nopea nousu, henkiléstéme-
not ja ostopalvelut (mukaan lukien vuokratyd). Valtiovarainministerién kansantalousosasto
on laatinut ennusteen (VM 2024) hyvinvointialueiden tulojen ja menojen kehityksesta. Val-
tiovarainministeridésta korostetaan, etta hyvinvointialueiden tulee panostaa etupainotteisesti
toimintansa uudistamiseen, jotta kustannuskehitys saadaan sovitettua valtion rahoituksen
puitteeseen ja kustannusten kasvu on pitkalla aikavalilla kestavaa. Alijjaamien kattamisvel-
voite edellyttda Keski-Suomen hyvinvointialueelta mittavaa sopeutusta.

Hyvinvointialueella onkin kaynnistetty ja valmisteltu useita toimenpiteita talouden ja toimin-
nan sopeuttamiseksi ja tehostamiseksi. Taulukossa 1 kuvataan kansallisesti eri hyvinvointi-
alueiden sopeuttamistarpeita vuosille 2024-2026 (VM 2024). Tamanhetkisen ennusteen mu-
kaan Keski-Suomen hyvinvointialueen kumulatiivinen saastétavoite vuosille 2024-2026 on
206,2 miljoonaa euroa. Jatkuvasti muuttuvien ennustetietojen valossa ennusteeseen liittyy
merkittavia epavarmuustekijéita lopullisen saastotavoitteen osalta.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi


https://vm.fi/documents/10623/0/Hyvinvointialuetalouden+n%C3%A4kym%C3%A4t+vuosina+2024-2028.pdf/1eaaec2f-9594-4e45-6643-81796fdffb05/Hyvinvointialuetalouden+n%C3%A4kym%C3%A4t+vuosina+2024-2028.pdf?t=1715152380777
https://vm.fi/documents/10623/0/Hyvinvointialuetalouden+n%C3%A4kym%C3%A4t+vuosina+2024-2028.pdf/1eaaec2f-9594-4e45-6643-81796fdffb05/Hyvinvointialuetalouden+n%C3%A4kym%C3%A4t+vuosina+2024-2028.pdf?t=1715152380777

KESKI-
SUOMEN 12(40)

HYVINVOINTI-
ALUE

31.10.2024 Julkinen

Arvio toimien Arvio toimien Arvio toimien Arvio toimien
Hyvinvointialue saastosta sddstosta saastosta sddstosta
vuonna 2024, vuonna 2025, vuonna 2026, kumulatiivisesti

milj. euroa milj. euroa milj. euroa 2024-2026, milj. euroa
Helsinki 33,3 33,3 33,3 100,0
Vantaa ja Kerava 16,0 44,0 72,0 132,0
Lansi-Uusimaa 51,5 81,2 107,0 2397
[td-Uusimaa 7,2 17,5 27,6 52,3
Keski-Uusimaa 36,0 44,0 44,0 1240
Paijat-Hame 18,0 240 30,3 72,3
Kymenlaakso 32,1 459 459 123,9
Etel4-Karjala 215 52,3 117.4 191,2
Varsinais-Suomi 490 126,7 270,4 4461
Satakunta 314 61,7 92,0 185,1
Pohjanmaa 30,0 60,0 75,0 165,0
Pirkanmaa 42,0 42,0 42,0 126,0
Kanta-Hame 429 59,0 56,9 158,8
Eteld-Pohjanmaa 15,3 35,6 56,0 106,9
Eteléd-Savo 21,2 62,7 72,7 156,6
Pohjois-Savo 32,7 32,7 32,7 98,0
Pohjois-Karjala 10,0 10,0 10,0 30,0
Keski-Suomi 47.8 68,8 89,6 206,2
Keski-Pohjanmaa 49 4.9 49 14,7
Pohjois-Pohjanmaa 90,1 145,6 2011 436,8
Kainuu 20,0 20,0 20,0 60,0
Lappi 47,0 98,0 165,0 310,0
Yhteensa 699,8 1170,0 1 665,8 3535,6

Taulukko 1. Hyvinvointialueiden omien sopeutus- ja tehostamistoimien maara.

Helsingin Sanomat 25.8.2024 (HS) uutisoi, ettd ministeriét valmistautuvat ottamaan talous-
vaikeuksissa olevia hyvinvointialueita erityistarkkailuun. Valtionvarainministerion mukaan
valittujen alueiden kanssa tullaan kdymaan keskusteluja, jotta hyvinvointialue valttaisi arvi-
ointimenettelyyn joutumisen. Keski-Suomen hyvinvointialue on yksi viidesta hyvinvointialu-
eesta, joka on joutumassa erityistarkkailuun. Erityistarkkailuun on joutumassa Lappi, Kanta-
Hame, Vantaa-Kerava, Ita-Uusimaa ja Keski-Suomi. Naiden hyvinvointialueiden alijaamaen-
nusteet olivat suurimmat suhteessa asukaslukuun.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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Valtionvarainministerioé seka sosiaali- ja terveysministerié ovat loppukesasta tasmentaneet
Keski-Suomen hyvinvointialueelle aiemmin annettuja toimenpidesuosituksia (taulukko 2).
Hyvinvointialuetta patistellaan maaratietoisesti jatkamaan toiminnan ja palveluiden uudis-
tamista. Palveluverkkoa ja palvelurakennetta tulisi keventaa ja hyvin edistettya digitaalisten
palveluiden kehittamista tulee jatkaa. Tarkastuslautakunta on raportoinut jo aiemmin hyvin-
vointialueen vuokratydovoiman kaytén kustannuksista ja tulee arvioimaan kehitysta jatkos-
sakin. Ministerioista kehotetaan hyvinvointialueita toimeenpanemaan keinoja vuokratyovoi-
man kayton vahentamiseksi. Myos Hietala ym. (2024) ohjaavat rajoittamaan vuokratyovoi-
man kayttda vain tydhuippujen tasaamiseen tai muutoin ajallisesti tai laadullisesti rajoitet-
tuihin tehtaviin, joita kiireellisyyden, kestoajan, ammattitaitovaatimusten tai muiden vastaa-
vien syiden vuoksi ei voida teettaa omilla tyontekijoilla. Tydvoiman vuokrauksen voidaan
katsoa olevan epatervettd, jos tydvoimaa hankkivien yritysten toimittamat vuokratydntekijat
tyoskentelevat hyvinvointialueen normaalissa tydssa sen vakinaisten tyontekijoiden rinnalla
ja saman tyénjohdon alaisena pidemman ajan.

Ministerididen toimenpidesuositusten mukaan hyvinvointialueen tulee osaltaan nopeuttaa
[td-Suomen yhteistydalueen toimintaa. Itd-Suomen yhteistydalueen tarkastuslautakunnat
ovat aloittaneet yhteistyon kehittamisen ja suunnittelevat yhteisarvioinnin aloittamista.

Tasmennetyt toimenpidesuositukset

Hyvinvointialueen on maaratietoisesti jatkettava paatdksentekoa toiminnan ja palveluiden uudista-
miseksi seka talouden tasapainottamiseksi.

Hyvinvointialueen on kevennettava palvelurakennetta ja -verkkoa seka jatkettava digitaalisten pal-
veluiden kehittamista.

Hyvinvointialueen tulee varmistaa toteutettujen investointien vaikutukset toiminnan tuottavuuteen
seka alueen hyvinvointialueen vastuulla olevien palveluiden jarjestamiseen.

Hyvinvointialueen on tunnistettava, suunniteltava seka toimeenpantava tarvittavat toimet vuokra-
tyén kayton vahentdmiseksi.

Hyvinvointialueen on nopeutettava ja vahvistettava Ita-Suomen yhteistydalueen toimintaa.

Taulukko 2. Valtionvarainministerién seka sosiaali- ja terveysministerion Keski-Suomen hyvinvointialueelle
antamat toimenpidesuositukset.

Keski-Suomen hyvinvointialueen vuoden 2024 talousarvio (AV_3218) hyvaksyttiin 5.12.2023
aluevaltuuston kokouksessa 50,4 miljoonaa euroa alijadmaisena. Puolen vuoden

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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toimintakauden jalkeen tulosennuste nayttaa 67 miljoonaa euroa talousarvion mukaista tu-
losta heikommalta.

Hyvinvointialueen puolivuotiskatsauksessa on esitetty talousennusteen laskevan jo -117
miljoonan euron alijgamaan (taulukko 3). Vuoden 2023 tilinpaatos oli -113 miljoonaa alijaa-
mainen. Hyvinvointialueen kahden vuoden kumulatiivisen alijddma ennustetaan olevan vuo-
den 2024 tilinpaatdksessa 230 miljoonaa euroa. Kahden ensimmaisen toimintavuoden lop-
puun mennessa kertyva 230 miljoonan euron alijaama viittaa siihen, etta edellytykset kesta-
valle taloudenhoidolle ovat toistaiseksi heikot. Jotta tilikauden 2023 alijaama ja vuodelle
2024 ennustettu alijaama saadaan katetuksi, paatetyissa talouden sopeuttamistoimissa tu-
lee onnistua.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta nyt meneillaan olevilla sopeuttamistoimenpiteilla saasto-
tavoitetta ei tulla saavuttamaan ja kaytossa olevat toimenpiteet eivat ole riittavan tehokkaita
talouden tasapainottamiseen. Vuoden 2024 talouden tasapainottamistoimenpiteiden toi-
meenpanoa on hidastanut palveluverkkouudistuksen paatdksesta (AV 6/24) hallinto-oikeu-
teen tehdyt valitukset. Tosin hallinto-oikeuteen tehdyt valitukset eivat ole estaneet toimen-
piteiden toimeenpanoa.

Toimintakate -1226 -1196 -1268 -72 -42
Vuosikate -74 -16 -86 -70 -12
Tilikauden yli-/alijaama -113 -50 -117 -67 -4
Kumulatiivinen yli-/alijaama -113 -164 -230 -67 -117

Taulukko 3. Keski-Suomen hyvinvointialueen talousennusteen avainlukuja.

Hyvinvointialueella arvioidaan, etta keskeisin syy syntyneeseen alijjadmaan on nykyisessa
rahoitusmallissa, joka ei riittavasti huomioi hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle siirty-
neen toiminnan tosiasiallisia kustannuksia. Hyvinvointialueen toimintaa haastaa lainsaadan-
nollisten velvoitteiden ja rahoituksen riittavyyteen liittyva epatasapaino.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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5 TALOUDEN TASAPAINOTTAMISTOIMENPITEET VUODELLE 2024

Talousarvion kayttétalousosassa aluevaltuustoon nahden sitova on vastuualueiden maara-
rahan menojen ja tulojen erotus eli toimintakate. Toimialajohtajan tulee huolehtia siita, etta
toimialan ja vastuualueen maararahat eivat ylity. Toimiala- ja vastuualuejohtajan tulee ta-
man varmistamiseksi tehda aluehallitukselle tarvittavat esitykset maararahojen muutta-
miseksi. Muutokset tulee tehda siten, etta aluevaltuustoon nahden sitovien toiminnallisten
tavoitteiden toteutuminen ei vaarannu.

Hyvinvointialueelta esitettiin aluevaltuustolle kevaalla 2024 (AV 5/24) talouden tasapainot-
tamistoimenpiteita (kuvio 3). Aluevaltuustolle esitetyilla toimenpiteilla taloutta pyritdan so-
peuttamaan 47,9 miljoonaa euroa vuoden 2024 aikana. Tuottavuusohjelman ja muiden ta-
louden sopeuttamistoimenpiteiden tarkoituksena on tavoitella merkittavaa tulosparan-
nusta.

Taloussuunnitelman toimenpiteiden tavoitteena on, etta hyvinvointialueen talous on ylijaa-
mainen jo vuonna 2025. Vuoden 2024 taloussuunnittelun tavoitteena on tasapainottaa ta-
lous suunnitelmallisesti ja hallitusti vuoden 2026 loppuun mennessa. Tavoitteet ovat kunni-
anhimoisia ja tarkastuslautakunta tulee arvioimaan toimenpanon edistymista. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen (THL 17/2024) mukaan vuoden 2023 asukaskohtainen alijjadma oli
maan toiseksi suurin ja vuodesta 2017 vuoteen 2023 sote-palveluiden kustannukset kasva-
neet palvelutarvetta enemman muutoksen ollen maan suurin.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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Tuottavuus-
ohjelman
mukaiset

toimenpiteet

19,1 M€

*  Palvelukanavien ja palveluverkoston
tavoitteellinen uudistaminen

*  |kddntyneiden palvelurakenteen
muutoksen tuen vahvistaminen

*  Henkilostdn pitovoimatekijéiden
kokonaisvaltainen uudistaminen,
henkildstdohjelma

* Hankintojen ja ostojen strateginen
hyddyntdminen

* Tietohallinnon uudistaminen ja tiedolla
johtamisen vahvistaminen
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Muut talouden sopeuttamis-
toimenpiteet

28,8 M€

Hallinnon prosessien tehostaminen
Tukipalvelujen prosessien
tehostaminen ja palvelutuotannon
uudelleenjarjestelyt, palvelun
laajuuden / palvelutason tarkistaminen
Ostopalveluiden ja palvelusetelien
kdyton vihentdminen

Hankintojen ja sopimusten
vahentdminen, ostojen
yhtendistdminen ja keskittdminen
Tilankdyton tehostaminen ja
vajaakdyttdasteen vahentdminen
Henkilostomenoihin vaikuttaminen
Tarvikekdytdn ja hdvikin vdhentdminen
Kehittamistoimenpiteiden
uudelleenaikataulutus

Tiukennetut kdytdannot hankintoihin,
rekrytointeihin, matkustamiseen ja
tilaisuuksiin

Kokonaistyodajassa olevien
viranhaltijoiden kokouspalkkiocista
luopuminen

Vaikutukset talouteen
padasiassa 2025 ->

Johtamisjérjestelman ja
organisaatiorakenteen
kokonaisarviointi vuoden 2024 aikana
Palveluverkkosuunnitelma laaditaan ja
tuodaan paatoksentekoon kevdan 2024
aikana

Paikallisten sopimusten uudelleen
neuvottelu niiden pdattyessa
Tukipalveluiden kustannusten
kohdentaminen palveluille ja sisdisen
laskennan kehittaminen (tavoitteena
ohjausvaikutuksen ja
kustannustehokkuuden parantaminen)
Hyvinvointialueen omistamien
yhtididen osinkojen tulouttamisen
mahdollisuus selvitetaan ja tarvittaessa
ohjeistetaan yhtidkokousedustajia
yhtidkokouksiin asiaan liittyen.
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Kuvio 3. Keski-Suomen hyvinvointialueen sopeuttamistoimenpiteet vuodelle 2024.

Esimerkkina mainittakoon, etta palveluverkkoesityksen mukaisten toimien arvioidaan va-
hentavan kustannuksia 12,3 miljoonaa euroa vuosittain viimeistaan vuoteen 2030 mennessa.
Puolivuotiskatsauksessa linjataan, etta operatiivisessa lahijohtamisessa kiinnitetaan huo-

miota erityisesti taloudellistoiminnallisiin toimenpiteisiin.

Hyvinvointialuejohtaja toi puolivuotiskatsauksessa esille keskeisia toimenpiteita, joilla
saastotavoitteita tavoitellaan. Katsauksesta ei kdy esille, kuinka suuri kustannushyoty kes-

keisilla sopeuttamistoimenpiteilld 1-6/2024 saavutettiin.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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Keskeisia sopeuttamistoimenpiteita:

e Johtamisjarjestelman ja organisaatiorakenteen kokonaisarvioinnin valiraportti
aluehallituksessa

e Aluevaltuuston paatos palveluverkosta

e Ensihoidon siirtyminen osaksi sote-toimialaa v. 2024

e Hyvinvointialueen tilannekeskustoiminta

e TKKI-ohjelman hyvaksyminen

e YT-neuvottelut liittyen johtamisjarjestelman ja organisaation kokonaisarviointiin
seka palveluverkkouudistukseen

e Strategian toimeenpano-ohjelmia yhdistdva uudistumisohjelma

e Toiminnan ja talouden ohjausryhma sairaalapalveluille 04-12/2024

Taulukko 4. Keski-Suomen hyvinvointialueen vuoden 2024 keskeiset sopeuttamistoimenpiteet.

Tarkastuslautakunta arvioi tuottavuusohjelman ja muiden sopeuttamistoimenpiteiden to-
teutumista ja raportoi niista aluevaltuustolle.

5.1 Keski-Suomen hyvinvointialueen toimialakohtaiset talousennusteet ja
tasapainottamistoimenpiteet

Keski-Suomen hyvinvointialueen vuoden 2024 merkittavimpana saastétoimenpiteena kayn-
nistettiin jarjestamissuunnitelman mukainen palveluverkkouudistussuunnitelma. Kuten
edellisessa luvussa todetaan, palveluverkkoesityksen mukaisten toimien arvioidaan vahen-
tavan kustannuksia 12,3 miljoonaa euroa vuosittain. Palveluverkkotyosta tehtiin ensimmai-
sen vaiheen paatds aluevaltuustossa 11.6.2024 (AV_6/2024). Aluevaltuuston paatdksesta
tehtiin valitus hallinto-oikeuteen, joten asian kasittely jatkuu oikaisuvaatimuksen kasittelyn
jalkeen. Vuoden 2024 tilinpaatésennusteen (taulukko 5) mukaan konsernipalveluiden ja so-
siaali- ja terveyspalveluiden tilinpaatds tulee olemaan merkittavan alijgamainen. Konserni-
palveluiden toimiala tulee ennusteen mukaan tekemaan noin 5,5 miljoonaa euroa alijaamai-
sen tilinpaatdksen. Sosiaali- ja terveyspalveluiden toimialan tilinpaatdsennuste on noin 67
miljoonaa euroa alijagamainen. Pelastustoimi tulee tilinpaatdésennusteen mukaan pysymaan
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talousarvion mukaisessa tuloksessa tai tekemadan jopa ylijaamaisen tilinpaatdksen.

Tilinoadtss Muutettu | Tilinpdatos- | Ennustettu Muutos
1000 € 2:23 Talousarvio | ennuste poikkeama | TPE2024 -
2024 2024 2024 TP2023

-9301

-63 022|

-3234|

-10 408!

-74 737

-1126

-10 108!

-77 054

-1351

Strateginen johtaminen ja jarjestdminen -807
Johtamisen tukipalvelut -178 490 -188 806 -192 319 -3513 -13 829
Palvelutuotannon tukipalvelut -14 033

-2 317

-225

Sosiaali- ja terveyspalvelut yhteiset 1883
Lasten, nuorten ja perheiden palvelut -120 626 -114 410 -122 130 -7720 -1504
Koti- ja asumispalvelut -231 951 -231 946 -244 559 -12 614 -12 608
Laaja-alainen sosiaali- ja terveyskeskus -248 771 -218 711 -242 947 -24 236 5824
Sairaalapalvelut -340 419 -322 966 -345 155 -22 189 -4 736

300

Taulukko 5. Vuoden 2024 toimialakohtaiset talousarvioennusteet.

Vuodelle 2024 hyvinvointialueelle suunnitelluilla sopeuttamistoimenpiteilla tavoiteltiin Liki
48 miljoonan euron sdastéja. Arviointijakson mukaisen ennusteen mukaan vain noin puolet,
eli noin 26 miljoonaa euroa saastoétavoitteesta toteutuu (taulukko 6). Osa sadastétoimenpi-
teista toteutuu taysimaaraisesti, osassa vaikutukset jaavat suunniteltua pienemmaksi, ja on
myos toimenpiteitq, joita ei ole viela aloitettu.

Toimiala Saastoétavoite 1000 € Ennuste toteumasta 1000 €

vuosi 2024 vuosi 2024
Konsernipalvelut
Tuottavuusohjelman toimenpiteet

Muut talouden sopeuttamistoimenpiteet

Pelastustoimi

Muut talouden sopeuttamistoimenpiteet

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Tuottavuusohjelman toimenpiteet

Muut talouden sopeuttamistoimenpiteet

Yhteensa 26 461

Taulukko 6. Keski-Suomen hyvinvointialueen sopeuttamistoimenpiteiden toteuma 1-6/2024
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Pelastustoimen sopeuttamistavoite on ennusteen mukaan toteutumassa tavoitteen mukai-
sesti. Sosiaali- ja terveyspalveluiden toimialalle asetettiin sdastétavoitteeksi 33,4 miljoona
euroa. Ennusteen mukaan tavoitteesta saavutetaan 14,2 miljoonan euron saastot. Sosiaali-
ja terveyspalvelut suurimpana toimialana toimii valittdmassa asiakas- ja potilasrajapinnassa,
jolloin sopeuttamistoimenpiteita saataa pitkalti myos lakisaateinen palvelujenjarjestamis-
velvoite.

Hyvinvointialuelain perusteiden (HE 241/2020) mukaan tarkastuslautakunnan keskeisena
tehtavana on hyvinvointialueen toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisen arviointi,
jossa erityista huomiota tullaan kiinnittamaan toteutumattomien tavoitteiden kasittelyyn.
Jatkossa esimerkiksi toimialakohtaiset tuloskortit voisivat olla valine tehda tasta seurantaa.

5.1.1 Konsernipalveluiden toimialan talous ja toiminta

Konsernipalveluiden toimialalla on tehty erinaisia sopeuttamistoimenpiteitd. Palveluiden
kokonaisulkoistuksia puretaan ja palveluja on siirretty ja jatkossakin siirretdan hyvinvointi-
alueen omaksi toiminnaksi, kuten Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus. Syksyn 2024
aikana omaksi toiminnaksi tulee siirtymaan Monetra Oy:n erikoissairaanhoidon asiakasmak-
sulaskutus seka osa Istekki Oy:n toimintaa. Hyvinvointialueella on ollut kolme erilaista poti-
lastietojarjestelmad, asiakas- ja potilastietojarjestelmia on yhdenmukaistettu.

Talousarvioennusteessa (taulukko 5) konsernipalveluiden toimialan alijaama tulee olemaan
noin 5,5 miljoonaa euroa. Tilinpdatdésennusteen mukaan, suurinta alijdgdmaa ovat tekemassa
tukipalveluiden valinehuolto ja laakintatekniikka seka tilapalvelut. Laakintatekniikan osalta
suurin ylityksen syy on vuoden 2024 talousarvion laatiminen vuoden 2023 talousarvion mu-
kaisesti. Tilapalveluiden talousarvioylitys johtuu tilavuokrien kasvusta.

Konsernipalveluiden toimialalle asetettiin vuodelle 2024 liki 13 miljoonan euroa sopeutta-
mistavoite. Ennusteen mukaan nykyisilla sopeuttamistoimenpiteilld saavutetaan noin 11 mil-
joonan euron saastot. Tarkastuslautakunnan osalta voidaan todeta, ettda konsernipalvelui-
den saastotavoite toteutuessaan ennusteen mukaisesti on onnistunut hyvin.

5.1.2 Sosiaali- ja terveyspalveluiden toimialan talous ja toiminta

Sosiaali- ja terveyspalveluiden toimialalla on tehty useita sopeuttamistoimenpiteitd, joilla on
merkittavia kustannusvaikutuksia. Toimialalla on edistetty digitaalisen sotekeskuksen toi-
mintaa palvelemaan koko Keski-Suomen vaestda. Digitaalisia palveluita hyvinvointialueella
tuotetaan monipuolisesti (taulukko 6) ja ne toimivat tiedolla johtamisen tukena.
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Digitaalisia palveluita

Omaseuranta- S

Etavastaanotot L
Digitaalinen

. . . Digitaalinen mahdollisuus
Mobiilisovellus | Potilas tayttaa Asiakkaat ja aArfwlfnkakta"c:Iciﬁsnt(j; Asiakkaan mahdollisuus toteuttaa
Ammattilaisille kaikille tiedot ammattilaiset mobiilisovellus toteuttaa

asiointialusta
vastaanotto

eAsiointi

Sampo- Digihoitopolut Omavointi Omaolo sovellus

ohjepankki

kotihoitoa

Taulukko 7. Keski-Suomen hyvinvointialueen digitaalisia palveluita.

Tarkastuslautakunnan mukaan uudenlaiset digitaaliset palvelut parantavat asiakaspalvelua
Jja voivat samalla alentaa kustannuksia. Digitalisaation avulla mahdollistetaan palvelujen tar-
koituksenmukainen jarjestaminen, sujuva tiedon kulku ja tiedolla johtaminen. Digitaalisia
palveluita kdyttavat asiakkaat ovat paasaantdisesti tyytyvaisia (Asiakkuuskertomus, 2023).
Tarkastuslautakunta arvioi digitaalisten palveluiden vaikuttavuutta, kustannuksia ja takaisin-
maksuaikaa vasta sitten, kun on saatu kerattya riittavasti tietoa kayttajdkokemuksista.

Palveluverkkouudistuksen myéta maakunnalliset erikoissairaanhoidon palvelut ja ympari-
vuorokautinen paivystys on paatetty keskittaa sairaala Novaan. Kiirevastaanotot keskitetaan
kolmeen toimipisteeseen ja 12 terveysasemaa on paatetty lakkauttaa sellaisenaan. Maakun-
nallinen sosiaali- ja terveyspalveluiden tilannekeskushanke etenee ja ensihoidon siirtoa
osaksi sairaalapalveluita valmistellaan. Tosin ensihoidon siirtyessa sairaalapalveluiden pal-
velualueelle siirtyy ensihoitohenkiloston myéta myos noin 1,4 miljoonan euron lomapalkka-
velka entisten talousrasitteiden paalle.

Sosiaali- ja terveysalan henkiloston palkkoihin Liittyva palkkaharmonisaatio ja palkankoro-
tukset ovat olleet haaste henkiléstomenojen toteutumisessa ja arvioinnissa. Esimerkkina
mainittakoon koti- ja asumispalveluiden palkkaharmonisaatioon liittyvan hinnoittelutunnus-
muutoksen myéta henkildstomenot vastuualueella tulevat ylittymaan huomattavasti, kus-
tannusvaikutuksen ollessa noin 14 miljoonaa euroa.

Hyvinvointialueen puolivuotiskatsauksessa sairaalapalveluiden talousennusteen arvioidaan
olevan merkittavan alijaamainen - 22 miljoonaa euroa. Sosiaali- ja terveyspalveluiden toimi-
alajohtaja asetti sairaalapalveluiden vastuualueelle erillisen talouden seurannan ohjausryh-
man. Ohjausryhman tavoitteena on ollut tunnistaa toiminnan ja talouden yhteensovittavat
tekijat seka tunnistaa muutoksen tarpeet. Ohjausryhman tueksi hankittiin myés ulkopuolinen
asiantuntija toiminnan ja talouden toteutumisen arvioimiseksi. Ohjausryhman tyoskentely
jatkuu vuoden 2024 loppuun asti. Tdman arviointijakson aikana tyéryhman tuloksia ei ole

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi



KESKI-

SUOMEN 21 (40)
HYVINVOINTI-

ALUE

31.10.2024 Julkinen

viela saatavilla, mutta tarkastuslautakunta tekee arvion tyéryhman vaikuttavuudesta vuo-
den 2024 arviointikertomukseensa.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden toimialalla on tarkasteltu myods organisaation johtamisjarjes-
telmaa. Toimialalla siirrytaadn ns. yksijohtajajarjestelmaan, jolloin paallekkaisia johtamisra-
kenteita puretaan. Yksijohtajajarjestelmalla tavoitellaan yhdenmukaista johtamista ja sel-
keytetaan toimivaltaa eri johtamisen vastuutehtavissa.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden toimintakulut kattavat huomattavan osan (75,6 %) hyvinvoin-
tialueen talousarviosta. Tarkastuslautakunta nakee, etta taman toimialan palvelukohtaisen
(sosiaalipalvelut ja terveyspalvelut) budjetin tarkastelu toisi lisdarvoa toimintamenojen arvi-
ointiin ja seurantaan. Toimialan seurantaraporteissa on hyva tuoda selkeasti esiin alueval-
tuustoon nahden sitovat tavoitteet ja hyvinvointialueen johdon euromaarainen raportointi
naiden tavoitteiden toteutumisesta. Vastaava toimintatapa olisi perusteltua myés aluehalli-
tukseen nahden sitovien tavoitteiden raportoinnissa.

5.1.3 Pelastustoimen toiminta ja talous

Keski-Suomen paloasemaverkostoon kuuluu 45 paloasemaa, joissa tyoskentelee noin 300
padtoimista palo- ja pelastusalan ammattihenkilda. Vakituisen henkiloston lisaksi pelastus-
toimessa tydskentelee sivutoimisesti noin 900 sopimushenkildéa. Sopimushenkildstd tay-
dentda paatoimista henkildstéa halytysosastolla, palokuntanuorilla seka palokuntanaisilla.
Viela tdman vuoden ajan Keski-Suomen pelastustoimi tuottaa myds ensihoidon palveluita.

Pelastustoimen talous tulee ennusteen mukaan toteutumaan talousarvion mukaisena. Pal-
velutuotannossa ei ensimmaisen puolen vuoden arviointijakson aikana ole havaittu merkit-
tavia poikkeamia. Pelastustoimessa valmistellaan ensihoidon hallinnollista siirtymista sai-
raalapalveluiden toimialalle. Ensihoidon siirtyminen pois pelastustoimen toimialalta vahen-
taa lomapalkkavelkaa noin 1,4 miljoonaa euroa.

5.2. Keski-Suomen hyvinvointialueen vuokratyévoiman kaytto

Keski-Suomen hyvinvointialue suunnittelee sopeuttavansa taloutta vahentamalla vuokra-
tyévoiman kayttda ja palvelujen ostoja. Tama tavoite voi osoittautua haastavaksi koska vel-
vollisuus lakisaateisten palvelujen turvaaminen ja sosiaali- ja terveydenhuollon henkilds-
ton saatavuusongelmat haastavat palvelutuotannon toteutumista. Henkiléstéohjelman
(Henkiléstéohjelma) mukaan tydvoiman hankintaa kehitetaan tavoitteellisesti. Tydvoiman
kayttd pyritdaan saamaan kestavalle tasolle varmistamalla yksikoéihin riittava perushenki-
l6sto ja sijaisresurssit. Mittariksi edelld mainittuun kehittamiskohteeseen on esitetty vuok-
ratydvoiman kustannukset ja niiden osuus kaikista tyovoimakustannuksista. Taulukossa 8
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kuvataan vertailulukuina vuosien 2023 ja 2024 vuokratyovoiman kayttokustannusten kehi-
tystd tammi-kesakuun aikana.

Tyovoiman vuokraus Ladkarit Hoitajat Muu henki- Yhteensa Muutos

16sto

1-6

Erikoissairaanhoito
2024

481 064 € 481 064 € -676 344 €

0€

2023 1114817 € 37993 € 4598 € 1157408 €

Perusterveyden-

huolto 5841786€  694591¢€ 1061788€  7598165€ +1727653 €

2024 5014 954 € 556 786 € 298 772 € 5870512 €
2023
Sosiaalihuolto

2024 1829¢€ 645 277 € 96 803 € 743 909 € -496 416 €

2023 287 148 € 512564 € 440613 € 1240325 €

Yhteensa

2024 6324679 € 1339868 € 1158591 € 8823138€ +554 893 €
2023 6407919 € 1108 343 € 743 983 € 8268245 €
Taulukko 8. Keski-Suomen hyvinvointialueen vuokratyévoiman kaytén kustannukset 1-6/2023 ja 2024.

Vuokratyovoiman kayton vahentamiseen johtaviksi toimenpiteiksi henkiléstéohjelma listaa
sisaisen sijaisjarjestelman ja henkildston sisaisen liikkuvuuden toimintamallin kehittamisen.
Tavoitteeksi on asetettu, etta varahenkildoston maara vastaa sijaistarvetta ja varahenkilosto
toimii tehokkaasti. Kevaalla 2024 hyvinvointialueella aloitti varahenkildstoyksikkd, johon
keskitettiin myos vuokratyévoiman hankinta. Keskitetyn yksikon tarkoituksena ja tavoitteena
on saada aikaan kokonaiskuva vuokratyévoiman tarpeesta ja kaytdsta. Varahenkiléstoyk-
sikko lupaa suunnitella ja toteuttaa vaikuttavia toimenpiteita vuokratyovoiman kayton va-
hentdmiseksi.

Vuokratyovoiman kaytté on kasvanut kyseisella arviointijaksolla yli puoli miljoonaa euroa.
Eniten kustannusten kasvua on kertynyt perusterveydenhuollon vastuualueella ja siella
kaikkien ammattiryhmien osalta. Eniten vuokratyévoiman kaytté on kasvanut perustervey-
denhuollon Muu henkilésté ammattiryhmassa. Eniten sdastda on tullut erikoissairaanhoidon
ammattiryhmien henkiléstovuokrauksessa. Sosiaalihuollon vuokratydvoiman kayttd on kas-
vanut hoitohenkildéstdn osalta, mutta muiden ammattiryhmien osalta vuokratyévoiman kayt-
toa on pystytty hillitsemaan merkittavasti.
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Keski-Suomen hyvinvointialueen Vaikutusten arviointiraportissa (AV_6/24) tuodaan esille,
ettd yhden ostopalveluhoitajan vuosikustannus hyvinvointialueelle on 150 000 €. Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT:n seka sosiaali-, terveys- ja kasvatusalan tutkinnon suoritta-
neiden ammattijarjestd Tehyn mukaan hinnoittelukohdan S4TAM100 mukainen peruspalkka
1.2.2024 lahtien on lahihoitajalla 2350,00 €/kk. Tuolloin lahihoitajan peruspalkan mukainen
vuosikustannus hyvinvointialueelle on noin 35 000 €. Vuokratyévoiman ostoista Monet-
Tieto-jarjestelman mukaan suurin kustannus kertyy ladkarihenkildston vuokrauksesta. Vai-
kutusten arviointiraportissa ei ole tuotu esille yhden ostopalvelulaakarin vuosikustannuksia.

Varahenkildstéyksikdn tuoreen henkiléstoétiedotteen mukaan (Varahenkiléston kustannuk-
set, 31.10.2024) hyvinvointialueella suositaan keikka- ja vuokratydovoiman kayttéa ennen
omalle hoitohenkildstolle tarjottavaa lisatyota. Varahenkiloston kotisivuilla on kuvattu toi-
mintaprosessi (kuvio 4), jonka mukaisesti sijaisen hankinta tulee toteuttaa akillisissa sijaistar-
peissa. Varahenkilostoyksikon tiedotteessa mainitaan;

"Viimeinen vaihtoehto eli maksaa omalle tyéntekijalle tuplavuoro ja/tai hdlytysra-
hakorvauksia on itse asiassa kallein vaihtoehto hoitajien osalta verrattuna ns. pe-
rushinnalla tehtyyn vuoroon. Se on nyRyisten sopimusten voimassa ollessa jopa
kallimpaa, kuin hoitajan ottaminen vuokratyévoimayrityksesta.”

Akillisen sijaistarpeen toimintaprosessi

Sijaisen tarpeen varmistamisen jalkeen yksikoss3
1. Respa katsotaan, lBytyykd Respa-jarjestelmast3
varahenkild tyGvuoroon. Jos varahenkild IGytyy,
yksikkd varaa tyontekijan itselleen.

2. Yksikon Jos varahenkild3 ei ole vapaana, yksikdn esihenkild katsoo, saisiko oman
omat henkildston vuoron vaihdolla tai muulla tydjarjestelylla (ei tuplavuorolla)
e = toiminnan turvattua vajeesta huolimatta. Tuplavuorojarjestelyja voi
tybjarjestelyt kayttaa vain, mikali sijaiselta vaaditaan tiettya erityisosaamista, jota on
{ei tuplavuoro) vain oman yksikon tydntekijoilla.

3. Jos tydjarjestelyills ei saada sijaista vuoroon, esihenkils ottaa
Keikkalais- yhteytt3 omiin keikkalaisiinsa, tai s3hkdpostitse yhteytta
VarahenkilBstoyksikon keikka- ja sijaispalveluihin:
Jsijaishaku sijaisrekrytointi@hyvaks.fi.

4. Vuokratyd- Vuokratydvoiman koordinointi ei ole vield

voima toiminnassa.

Jos ei vuokratyGvoimaakaan saatavilla, esihenkild voi
s_'l'm_ pyytaa tydntekijéitadn tupl. tai hyddyntda
et sisdistd keikkalaista. Jos tuplavuorojarjestelyihin ei
m paasta, viime kadessa yksikdn esihenkild voi maarata

tydntekijan tydvuoroon toiminnan turvaamiseksi.

Kuvio 4. Hyvinvointialueen sijaishankinnan toimintaprosessi.
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Tarkastuslautakunta toteaa, etta varahenkildstoyksikon henkildstomaaran vahyyden ja pai-
kallisissa sopimuksissa maariteltyjen henkilostélle maksettavien korkeiden erilliskorvausten
vuoksi, hyvinvointialue suosii vuokratyovoiman kayttoa erityisesti perusterveydenhuollossa
oman henkiléston lisa- ja ylitydmahdollisuuden sijaan.

Keski-Suomen hyvinvointialue on selvittanyt ammatinharjoittajamallin kayttoonottoa laaka-
rihenkildstélle. Ammatinharjoittajamallin pilotointia on esitetty aluevaltuustolle (AV 5/24)
toukokuun kokouksessa. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella (Lansi-Uudenmaan hyvin-
vointialue, 2024) on kaynnistetty pilotti ammatinharjoittajamallin kayttéonotosta. Keski-Suo-
men hyvinvointialue tulee pyytamaan kokemuksia toiminnasta, kun sita Lansi-Uudella-
maalla on saatu kerattyd. Ammatinharjoittajamallia lahdetaan pilotoimaan ldakarihenkilos-
tolla. Malli on sovellettavissa muihinkin laillistettuihin ammattihenkiloihin, joista on vajetta
hyvinvointialueella esimerkkina psykologit ja terapiahenkildstd.

Taulukko 8 osoittaa, etta vuokratydvoimaan osoitetut kustannukset ovat kasvaneet yli
puoli miljoonaa euroa. Tosin hyvinvointialueen henkildstomaara on samaan aikaan kasva-
nut. Vuokratyévoiman kustannukset kaikista tydovoimakustannuksista on pysynyt samana,
eli 2,7 % vertailuvuosien 2023 ja 2024 tammi-kesakuun arviointijaksoilla. Huomion arvoista
on erikoissairaanhoidon ja sosiaalihuollon vahentynyt vuokratyovoiman tarve ja kaytto. Eri-
koissairaanhoidon hoitohenkildstdn ja muun henkildéstén vuokraus on alkuvuodesta loppu-
nut ja laakarihenkiloston osalta vuokratyévoiman osto on vahentynyt 43 %. Tuloksista voi-
kin paatelld, etta varahenkildstoyksikdn toiminnan vaikuttavuus ei nay viela tdman vertailu-
jakson kustannuksissa.

Varahenkildstoyksikdn toiminnan kaynnistaminen on viela alkuvaiheessa ja kustannusten
lapinakyvyydessa on suuria puutteita, kuten varahenkiloston kayttdéon liittyvan sisdisen las-
kutuksen osalta. Tarkastuslautakunta tulee arvioimaan vuokratyévoiman kustannusten ke-
hitysta seka varahenkilostoyksikon toiminnan vaikuttavuutta vuokratyovoiman kustannuk-
siin.

5.3 Keski-Suomen hyvinvointialueen lomapalkkavelan kehitys

Tassa kappaleessa tarkastuslautakunta arvioi tiedon luotettavuutta ja saavutettavuutta lo-
mapalkkavelan kertymatiedon osalta. Tarkastuslautakunta arvioi ajantasaisen tiedon saata-
vuutta paatoksenteon tueksi, kuten lomakertymatiedon ajantasaisuutta, taloushallinnon tie-
don raportointia osana lomapalkkavelan kehityksen seurantaa seka MonetTieto talousseu-
rantajarjestelman tuottamaa lomapalkkavelkakertymatietoa.

Lomapalkkavelan maara on se summa, joka tydnantajalle aiheutuisi maksettavaksi, jos pita-
mattdmat lomat, saastdvapaat ja muut palkalliset vapaat seka kuluvalta lomanmaarayty-
misvuodelta ansaittu loma tulisi kerralla maksettavaksi. Kuukausittain kirjattava lomapalk-
kavelka antaa ajankohtaisen kuvan organisaation taloudellisesta tilanteesta ja auttaa
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ennakoimaan tulevia menoja. Mikali lomapalkkavelka kirjataan vain tilinpaatokseen, sen
maara voi yllattaa ja silla voi olla merkittava vaikutus organisaation tulokseen.

Keski-Suomen hyvinvointialueen aloittaessa toimintansa 1.1.2023 siirtyneen henkilokunnan
myo6ta hyvinvointialueelle siirtyi tyéntekijdiden mukana pitamattomia lomapaivia. Hyvin-
vointialueella lomapalkkavelka kirjataan vuodenvaihteessa taseeseen pitamattomien lo-
mien arvona. Pitamattémien lomapaivien hinta hyvinvointialueelle vuoden 2023 tilinpaatok-
sessa oli lomapalkkavelkana lahes 87 miljoonaa euroa. Mikali lomapalkkavelka viela suure-
nee, hyvinvointialueen talousennuste heikkenee entisestaan. Liikkeenluovutusten myoéta
hyvinvointialueen henkilostomaara on kasvanut, samalla myos pitamattomien lomapaivien
myo6ta lomapalkkavelan maara on kasvanut. Tama on syyta huomioida tulevissa liikkkeen-
luovutuksissa, kuten Jamsan Terveys Oy:n osalta.

Tarkastuslautakunta on huolestunut hyvinvointialueen merkittavasta lomapalkkavelkaker-
tymasta. Henkilostoohjelmassa mainitaan lahiesihenkildiden huolehtimisvelvoitteesta, jotta
lomapalkkavelka ei saa enaa entisestaan kasvaa. Lomapalkkavelan vahentaminen on lahes
mahdotonta, koska paatdksenteon ja resurssijohtamisen tukena oleva lomapalkkavelan
ajantasainen kustannustieto on puutteellista. Lahiesihenkiléilta puuttuu kayttajaoikeudet
jarjestelmaan joista he saisivat ajantasaisen tiedon lomaoikeuskertymasta. Myoskaan hyvin-
vointialueen kaytossa oleva SAP-henkildstoportaali ei puutteellisilla lomakertymatiedoilla
tue lahiesihenkildiden paatdoksentekoa lomapalkkavelan vahentamisessa.

Lomapalkkavelan vahentaminen on yksi merkittavimmista saastokeinoista ja lomien pois pi-
taminen on yksi merkittavimmista tyosta palautumista seka tyohyvinvointia lisaavista teki-
joista (Laitinen ym., 2023). Lomapalkkavelan vahentamiseen on useita menetelmia, mutta
talla hetkella velan vahentamisen hallinnollisia ohjeita ei ole laadittu. Asianmukaiset hallin-
nolliset ohjeet tukisivat tassakin kohtaa esihenkiléita hyvinvointialueen toimintaperiaattei-
den noudattamisessa.

Lomapalkkavelan kustannuskehitysta ei voida seurata taloushallinnon jarjestelmistd, koska
ajantasaista tietoa ei Monetran ylldpitamassa MonetTieto-jarjestelmaan tuoteta. Monet-
Tiedossa lomapalkkavelan kertymatiedot eivat ndy, koska hyvinvointialueen kirjausohjeen
mukaan lomapalkkavelan jaksotusta ei kirjata kuukausittain kirjanpitoon vaan kirjaus teh-
daan vain tilinpaatéksessa. Mikali lomapalkkavelka on kasvanut edellisvuodesta, kyseessa
on tilikaudelle kohdistuva kulun lisays ja jos se on vahentynyt, kyseessa on kulun vahennys
ja silloin silla on tulosta parantava vaikutus. Lomapalkkavelan osalta talouden seuranta ja
kuukausittain tapahtuva raportointi ei ndin ollen ole tassa kohtaa toteutunut suunnitellusti,
vaikka hyvinvointialueen talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2024-2026 siten linjaa.

Tarkastuslautakunta tulee arvioimaan ja raportoimaan lomapalkkavelan tietotuotantoon liit-
tyvid prosesseja vuoden 2024 arviointikertomuksessaan.
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Tarkastuslautakunnan huomiot:

e Tilapalveluiden talousarvion ylitys johtuu tilavuokrien kasvusta.

e Sosiaali- ja terveyspalveluiden sopeuttamistoimenpiteisiin kohdistuneet tavoitteet
ovat toteutuneet heikosti.

e Sairaalapalveluiden vastuualueelle perustetun talouden ohjausryhman toiminta ei
ole tuottanut arviointijakson aikana merkittavia talouden tasapainottamista edista-
via toimenpiteita.

e Ensihoidon siirtoa pelastustoimesta sairaalapalveluiden vastuualueelle on perus-
teltu tuottavuusohjelman mukaisena toimenpiteena. Ensihoidon mukana siirtyva lo-
mapalkkavelan kertyma on noin 1,4 miljoonaa euroa.

e Tarkastuslautakunta ei havainnut heikkenevaan taloustilanteeseen laadittuja ris-
kiarviota.

e Lomapalkkavelka on suuri, ja sen vahentamiseen ei ole laadittu hallinnollista oh-
jetta. Lomakertymatiedon tuottamiseen liittyy merkittavia epavarmuustekijoita.

Tarkastuslautakunnan kysymys:

e Milld keinoin investointi- ja kdyttotalouden tasapainoa seurataan ja arvioidaan?

o Mitka ovat taloushallinnon ongelmakohdat? Mitka ovat niiden korjaussuunnitelmat?

e Mita keinoja ministeriot ovat antaneet Keski-Suomen hyvinvointialueen taloustilan-
teeseen?

e Minka suuruista kustannushyaétya tavoitellaan ensihoidon siirrolla sairaalapalvelui-
den vastuualueelle?
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6 KESKI-SUOMEN HYVINVOINTIALUEEN TOIMIELINRAKENNE

Tarkastuslautakunta on vuoden 2023 valiarvioinnissaan ja arviointikertomuksessaan tarkas-
tellut hyvinvointialueen toimielinrakennetta ja niiden toimintaa. Tarkastuslautakunta on jo
tuolloin esittanyt asetettavaksi toimielintydlle selkeita tavoitteita seka resurssiviisaita ja kus-
tannustehokkaita kaytanteita. Raporteissaan tarkastuslautakunta toteaa, etta hyvinvointialu-
een toimielinrakenteita tulee tarkastella resurssiviisaasti ja kustannustehokkaasti paallek-
kaisyyksia poistaen. Tarkastuslautakunta tarkastelee tassa luvussa Keski-Suomen hyvin-
vointialueen toimielinten kustannuksia, kustannusten kasittelyprosessia seka kustannustie-
don luotettavuutta.

Hyvinvointialueilla on itsehallinto. Ylinta paatdsvaltaa kayttaa vaaleilla valittu aluevaltuusto.
Aluevaltuusto paattaa muun muassa hyvinvointialuestrategiasta, hyvinvointialueen hallin-
tosaannosta seka hyvinvointialueen talousarviosta ja taloussuunnitelmasta, omistajaohjauk-
sen periaatteista ja konserniohjeesta seka hyvinvointialueen tilinpaatoksen hyvaksymisesta
ja vastuuvapauden myontamisesta. Aluevaltuustolla on oikeus siirtaa toimivaltaansa muille
hyvinvointialueen toimielimille, luottamushenkilille ja viranhaltijoille. Toimivallan siirto ta-
pahtuu hallintosaannén maarayksella.

Hyvinvointialueen pakolliset, lakisdateiset toimielimet ovat (VM);

aluevaltuusto

aluehallitus

tarkastuslautakunta

kansalliskielilautakunta (kaksikielisilla hyvinvointialueilla)
saamen kielen lautakunta (Lapin hyvinvointialueella)

Aluevaltuusto voi lisaksi asettaa lautakuntia, johtokuntia ja niiden jaostoja. Lisaksi hyvinvoin-
tialueella on vaalilain mukainen aluevaalilautakunta. Hyvinvointialue paattaa itsehallintonsa
nojalla lakisaateisten toimielinten alaisesta toimielinrakenteestaan esimerkiksi lautakun-
nista seka toimielimen tarkemmista tehtavista. Hyvinvointialueesta annetussa laissa saade-
taan toimielimista ja niiden tehtavista. Toimielimista ja johtamisesta annetaan tarpeelliset
maaraykset lisaksi hyvinvointialueen omassa hallintosaannossa.

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuusto aloitti toimintansa 1.3.2022. Aluevaltuus-
tossa on 69 edustajaa ja se johtaa hyvinvointialueen toimintaa, hallintoa ja taloutta. Alueval-
tuusto on nimennyt kokouksessaan 1.3.2022 aluehallituksen, jonka toimikausi jatkuu vuoden
2025 aluevaaleihin saakka. Aluehallitus johtaa niin ikdan hyvinvointialueen toimintaa, hallin-
toa ja taloutta. Hyvinvointialuejohtaja johtaa aluehallituksen alaisena hyvinvointialueen hal-
lintoa, taloutta ja muuta toimintaa.
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Ainoana lakisaateisena aluevaltuuston alaisena lautakuntana hyvinvointialueella toimii tar-
kastuslautakunta. Aluehallituksen alaisuudessa (kuvio 5) toimii kolme lautakuntaa, kolme ja-
ostoa, vaikuttamistoimielimia ja neuvottelukuntia. Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehal-
lituksen alaisten lautakuntien roolina on toimia palveluiden jarjestamisen tukena seka val-
mistelevina toimielimina.

Keski-Suomen hyvinvointialueen toimielinrakenne

. Aluevaltuusto
Vammaisneuvosto
Vanhusneuvosto . Yksiloasiainjaosto Tutkimuksen, koulutuksen,
Aluehallitus noasan kehittimisen ja
-_a e » . innovaatioiden neuvottelukunta
Jarjestojen ja seurakuntien Henkiléstsi
vaikuttamistoimielin e
Palvelutuottajien
vaikutumistoir{'\ielin Sisdisen tarkastuksen jaosto
Lasten, nuorten ja perheiden Tydikiisten ja ikidntyneiden lautakunta Turvallisuuslautakunta

lautakunta

Kuvio 5. Keski-Suomen hyvinvointialueen toimielinrakenne.

Hyvinvointialueen sopeuttamistoimenpiteisiin on linjattu kokouksiin ja muihin tilaisuuksiin
liittyvia kaytanteita. Linjauksissa on ohjeistettu, etta kokouskaytanteita sujuvoitetaan ja ko-
kouksiin kutsutaan vain tarpeelliset osallistujat. Digitaalisia tyokaluja tulee hyodyntaa tehok-
kaasti ja ensisijaisesti kaytetaan etakokouksia, jolloin saastetaan osallistujien aikaa ja matka-
kulukorvauksia. Lisaksi on linjattu, ettd kokoukset tulee jarjestaa ensisijaisesti hyvinvointialu-
een hallinnoimissa tiloissa. Sopeuttamistoimenpiteissa on myaés linjattu, etta kokouksissa ja
tapaamisissa ei jarjesteta tarjoilua hyvinvointialueen kustannuksilla.

Aluevaltuusto sai aluehallitukselta lausunnon (AV 9/24) vuoden 2023 arviointikertomuksen
edellyttamista toimista. Tarkastuslautakunta kysyi vuoden 2023 arviointikertomuksessaan,
miten toimielimet edistivat toimintansa kustannustehokkuutta vuoden 2023 aikana?
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Aluehallitus lausui toimielinten kustannustehokkuudesta seuraavaa;

“Hyvinvointialueen toimielinten tydskentely kéynnistyi koko laajuudessaan alkuvuodesta
2023 ja vuoden aikana toimielinten tydskentelytavat muotoutuivat ja kehittyivit. Esimer-
kiksi lautakunnat (lasten, nuorten ja perheiden lautakunta, tydikdisten ja ikddntynei-
den lautakunta, turvallisuuslautakunta) ottivat kédyttéén yhteisen kokous- ja seminaari-
pdivdn, joka véhentdd kokouksiin osallistuvien viranhaltijoiden tyétd. Toimielimet ovat
myés hyddyntiineet etikokouksia mahdollisuuksien mukaan ja kokousten tarjoiluja on
tarkistettu kustannusten sddstdmiseksi. Hyvinvointialue sai kdyttéénsd Viitaniemen kam-
pukselle valtuustosalin, joka valmistui alkuvuodesta 2024. Titd tilaa on ryhdytty kéyttd-
mdiéin monipuolisesti paitsi aluevaltuuston niin myds muiden toimielinten, johtoryhmien
ja hyvinvointialueen eri toimijoiden kokouksissa ja palavereissa viilttden ulkopuolisten ti-
lojen kustannuksia.

Toimielinten tehtdvid, tydskentelytapoja ja pddtdsprosesseja tarkastellaan edelleen
kuluvan valtuustokauden lopulla kustannustehokkuuden parantamiseksi ja hallinnon
sujuvuuden parantamiseksi. Kaikki toimielimet ovat tehneet mdidréiajoin itsearvioin-
teja. Toimielinten itsearvioinnit ovat osa kehittdmistyétd.”

Tarkastuslautakunta tarkasteli toimielinten kustannuksia pois lukien tarkastuslautakunnan
alaisten viranhaltijoiden palkkakulut. Hyvinvointialueen vakituisen henkildstén palkkakus-
tannukset poistettiin tarkastuslautakunnan toimielinkustannuksista, jolloin saatiin tasalaa-
tuista vertailutietoa muihin toimielimiin. Tiedot perustuvat Monetran yllapitaman Monet-
Tieto-jarjestelman kirjanpitotietoihin, hallintopalveluista saatuihin arviointilaskelmiin seka
taloushallinnon tuottamiin toimielinkohtaisiin talouslukuihin.

6.1 Keski-Suomen hyvinvointialueen lakisaateisten toimielinten toiminta

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuusto (taulukko Q) piti arviointijakson (1-6/2024)
aikana kolme kokousta ja yhden seminaarin. Kaikki aluevaltuuston tapaamiset jarjestettiin
Viitaniemen valtuustosalin tiloissa, eli hyvinvointialueen hallinnoimissa tiloissa. Aluevaltuus-
ton kustannukset olivat arviointijakson aikana 95 451 €.

Aluehallitus (taulukko Q) piti kokouksia arviointijakson aikana kaksitoista kertaa. Aluehallituk-
sen kaikki kokoukset pidettiin hyvinvointialueen ulkopuolisissa vuokratiloissa. MonetTieto-
talousseurantajarjestelmaan oli kirjautunut aluehallituksen tilavuokria 180 €, joka on Sauna-
neuvos- kokoushuoneen yhden kokouksen tilavuokran hinta.

Tarkastuslautakunta piti kokouksia arviointijakson aikana kuusi kertaa ja yhden arviointiker-
tomuksen laadintaan liittyneen seminaarin. Tarkastuslautakunnan kokoukset pidettiin hy-
vinvointialueen hallinnoimissa tiloissa yhta kokousta lukuun ottamatta, jolloin
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hyvinvointialueen hallinnoimia vapaita kokoustiloja ei ollut saatavilla. Maaliskuun arviointi-
kertomusseminaari pidettiin Ristonmaan paloasemalla tutustuen samalla pelastustoimen ti-
loihin ja toimintaan. Kesakuun kokous pidettiin etayhteyksilld Teams-kokouksena.

Toimielin Aluevaltuusto Aluehallitus Tarkastuslautakunta

Kaikki 95 451,57 96 945,75 59861,88
yhteensa

Henkiléstokulut 58 048,58 78251,82 16084
Palveluiden ostot 26116,38 17396,70 40719,34

Majoitus 3244,18 8062,94 1283,54
Matkakulut 6465,56 8914,24 13722,79

Tilavuokrat 1900 180 180

Taulukko 9. Keski-Suomen hyvinvointialueen lakisaateisten toimielinten kustannukset 1-6/2024.

Tilintarkastusyhteis6 tarkastaa hyvinvointialueen tilikauden hallinnon, kirjanpidon ja tilinpaa-
toksen seka ilmoittaa tilintarkastuspdytakirjassaan havaitsemistaan olennaisista epakoh-
dista. Tarkastuslautakunnan kustannuksiin sisaltyy hyvinvointialueen tilintarkastusyhteison
palveluiden ostot. Talla arviointijaksolla ilmoitetut palveluiden ostot kertyvat vuoden 2023
tilintarkastustehtavan kustannuksista, jotka kirjattiin tarkastuslautakunnan kuluiksi kesa-
kuussa 2024. Koulutuskustannuksissa nakyy ulkoisen tarkastuksen vakituisen henkildstén
seka lautakunnan jasenten koulutuksiin kaytetyt osallistumismaksut. Huomioitavaa on, etta
muut toimielimet eivat ole talouslukujen valossa osallistuneet koulutuksiin.

Lakisaateisten toimielinten kustannukset hyvinvointialueella olivat vuoden 2024 tammikuun
alusta kesakuun loppuun mennessa yhteensa 252 259,20 €. Kustannukset koostuvat toimie-
linten valittémista kuluista. Tarkastuslautakunta suosittelee, etta kokonaiskustannusten ar-
vioinnissa tulee huomioida myés valilliset kustannukset, kuten kokousvalmisteluun ja ko-
koukseen osallistumiseen kaytettava viranhaltijoiden tydaika. Lisdksi kustannusten rapor-
tointiin liittyvaa luotettavuutta heikentda havainto tilavuokrakustannusten pienuudesta esi-
merkkina aluehallitukselle tilididyt tilavuokrakustannukset. Aluehallituksen kaikki kokoukset
on jarjestetty ulkopuolisen tilavuokraajan tiloissa, mutta todelliset tilavuokrakulut eivat ole
kirjautuneet Monetran yllapitamaan talousseurantajarjestelmaan.
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6.2 Keski-Suomen hyvinvointialueen lautakuntien toiminta

Aluevaltuusto valitsee lautakunnat, joiden tehtavana on toimia palveluiden jarjestamisen tu-
kena seka aluehallitukselle valmistelevina toimielimind. Keski-Suomen hyvinvointialueella
toimii lasten, nuorten ja perheiden lautakunta, tydikaisten ja ikaantyneiden lautakunta, tur-
vallisuuslautakunta seka aluevaalit toimittava aluevaalilautakunta.

Seuraavaksi tarkastuslautakunta arvioi naiden lautakuntien kustannuskehitysta.

Lasten, nuorten ja perhei- Tyodikaisten- ja Turvallisuus

den ikdantyneiden lautakunta
lautakunta lautakunta

14899,93 13549,45

yht.

11152,07 11719,47 12780,19
kulut

15584,42

Palveluiden ostot 3747,86 1829,98 2799,47

1949,54 724,28 738,69
ravitsemiskulut

1771,92 1043,80 2032,83
pdivarahat

Tilavuokrat -

Taulukko 10. Keski-Suomen hyvinvointialueen lautakuntien kustannukset 1-6/2024.

Lasten, nuorten ja perheiden seka tyodikaisten ja ikaantyneiden lautakunnat kokoontuivat
kuusi kertaa tarkastelujakson aikana. Turvallisuuslautakunta kokoontui viisi kertaa. Lauta-
kuntiin kuuluu kolmetoista varsinaista jasenta ja heidan varajasenensa. Lautakunnat kokoon-
tuivat samoina paivinad. Lautakunnat ovat hyédyntaneet kokouksissaan ansiokkaasti etayh-
teyksia toteuttamalla miltei puolet kokouksistaan Teamsin valitykselld, joka ndakyy kokous-
kustannusten kokonaisuudessa kustannushyotyna. Tarkastuslautakunta kehottaa tarkaste-
lemaan myads viranhaltijoiden kokousosallistumista poistamalla tyéon paallekkaisyydet. Hal-
lintopalveluista saadun tiedon mukaan viranhaltijat kayttavat tydaikaa kokousvalmisteluun
noin nelja tuntia/kokous/viranhaltija. Huomion arvoista on myos lasten-, nuorten- ja perhei-
den sekd turvallisuuslautakunnan paasaantoisesti kahden kokoussihteerin tydajan
kaytto/kokous.
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6.3 Keski-Suomen hyvinvointialueen jaostot ja TKKI-neuvottelukunta

Aluehallituksen jaostoina (taulukko 11) toimivat yksildasiain-, henkilosto- ja sisaisen tarkas-
tuksen jaostot. Hyvinvointialueen jaostoissa on seitseman jasenta ja heidan varajasenensa.
Aluehallitus valitsee myds tutkimuksen, kehittdmisen, koulutuksen- ja innovaatioiden neu-
vottelukunnan (myéhemmin TKKI-neuvottelukunta).

Toimielin Yksiloasiain Henkilosto Sisdisen tarkastuk- TKKI-

jaosto jaosto sen neuvottelukunta
jaosto
18 071,89

Kaikki 6232,54
yht.

5859,90 6461,51 4059,90 3915,58
kulut
732,64 497,82 13 300 1027,98
ostot

O 210,48 36 292,98 955,02
ravitsemisku-

lut
61,56 461,28 419,01 72,96
paivarahat

Tilavuokrat § - - 180

5123,56

Taulukko 11. Keski-Suomen hyvinvointialueen jaostojen ja neuvottelukunnan kustannukset 1-6/2024.

Yksildasiainjaosto tekee sosiaali- ja terveydenhuollon toimialaan ja toimivaltaan kuuluvat
yksildpaatokset, kasittelee viranhaltijoiden paatdksista tehdyt oikaisuvaatimukset, kasitte-
lee sosiaali- ja potilasasiamiehen raportit ja antaa niista lausunnot aluehallitukselle. Yksilo-
asiainjaoston asiat ovat salassa pidettavia (Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta § 24,
1. mom. kohta 25), joten poéytakirjoja ei julkaista Keski-Suomen hyvinvointialueen verkkosi-
vuilla.

Henkiléstdjaosto seuraa ja edistaa hyvinvointialueen henkiléstopolitiikkaa ja strategisten ta-
voitteiden toteutumista seka henkiloston saatavuutta. Henkildstdjaosto on pitanyt kokouk-
siaan arviointijakson aikana viisi kertaa. Huomion arvoista on, ettd kokoukset on paasaantoi-
sesti pidetty etdayhteyksilla, jonka kustannusvaikutukset ovat ndhtavissa taulukon 11 kustan-
nuserittelysta.
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Sisaisen tarkastuksen jaosto valmistelee sisaista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat oh-
jeet ja menettelytavat aluehallitukselle. Sisdisen tarkastuksen jaosto on pitanyt kokouksia
arviointijakson aikana kolme kertaa. Kokoukset on toteutettu hybridina. Kokoukset on jarjes-
tetty hyvinvointialueen hallinnoimissa tiloissa, jolloin tilavuokria ei paase kertymaan. Sisai-
sen tarkastuksen kustannuksia nostaa asiantuntijapalveluiden ostot ulkoiselta palveluntuot-
tajalta. Sisainen tarkastus on ostanut ulkoisen palveluntuottajan asiantuntijapalveluita yli
kolmentoistatuhannen euron edesta. Valtaosa sisdisen tarkastuksen jaoston podytakirjojen
pykaldkohdista on julkaistu salassa pidettavana. Sisdisen tarkastuksen jaoston pdytakirjoja
ei ole julkaistu PDF-muodossa.

Aluehallituksen valitsema TKKI-neuvottelukunta muodostuu viidesta aluevaltuuston jase-
nesta seka kahdeksasta tutkimuksen, korkeakoulujen ja muiden oppilaitosten seka elinkei-
noelaman edustajasta. Neuvottelukunnan tehtavana on toimia aluehallituksen neuvoa an-
tavana elimena koskien tutkimuksen, osaamisen ja koulutuksen roolia seka edistaa lausun-
noilla ja aloitteilla toiminnan tavoitteellista kehittamista, tietoon perustuvaa toimintaa ja yh-
teisty6td TKKI-toimijoiden kesken. Kokouksia arviointijakson aikana oli kaksi, joista toinen
hyvinvointialueen ulkopuolisissa vuokratiloissa.

6.4 Aluehallituksen alaiset lakisaateiset toimielimet ja muut vaikuttamistoi-
mielimet

Hyvinvointialueella toimii aluehallituksen alaisena lakisaateisina toimielimina vammaisneu-
vosto, vanhusneuvosto ja nuorisovaltuusto. Lakisaateiset vaikuttamistoimielimet osallistu-
vat paatoksenteon valmisteluun koskien hyvinvointialueen suunnitelmia ja toimenpiteita
ikdadntyvan vaeston, vammaisten seka nuorten osalta. Vaikuttamistoimielimet vaikuttavat
hyvinvointialueen toiminnan suunnitteluun, asioiden valmisteluun, toteuttamiseen seka
seurantaan aloitteilla, lausunnoilla ja kannanotoilla. Vaikuttamistoimielimet tuottavat tietoa
sosiaali- ja terveyspalveluiden laadusta ja riittavyydesta seka seuraavat palveluiden tarvetta
ja kehitysta.

Lakisaateisten vaikuttamistoimielinten lisaksi hyvinvointialueella toimivat aluehallituksen
asettamat jarjestdjen ja seurakuntien vaikuttamistoimielin seka palveluntuottajien vaikutta-
mistoimielin. Jarjestdjen ja seurakuntien vaikuttamistoimielin kehittaa ja edistaa hyvinvointi-
alueen jarjestoyhteistyota ja osallisuuden rakenteita. Vaikuttamistoimielimen tehtavana on
kehittada strategian mukaista kumppanuutta Keski-Suomen hyvinvointialueella. Toimielimen
kokoonpano koostuu 15 jasenesta, joista 12 edustaa jarjestdja ja 3 seurakuntia ja uskonnolli-
sia yhteisgja. Toimielin piti kolme kokousta arviointijakson aikana. Yksi kokous toteutettiin
etayhteydelld, kaksi muuta kokousta pidettiin hybridina. Kokoustiloina oli hyvinvointialueen
ulkopuolisen toimijan vuokratilat.
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Aluehallitus on asettanut palveluntuottajien vaikuttamistoimielimen. Palveluntuottajien vai-
kuttamistoimielin mahdollistaa hyvinvointialueen ihmislahtdisen toiminnan ja kumppanuuk-
sien toteutumisen myds kuntien, jarjestdjen ja muiden kumppaneiden kesken. Keski-Suo-
men Yrittdjat ry ja Keski-Suomen Kauppakamari ry on tehnyt ehdotuksen palveluntuottajien
toimielin edustajista. Vaikuttamistoimielin tekee yhteisty6ta keskisuomalaisten yrittajayh-
distysten ja Keski-Suomen kauppakamarin kanssa. Vaikuttamistoimielimessa on 10 jasenta.
Toimielin on pitanyt kolme kokousta arviointijakson aikana, joista kaksi kokousta etayhteyk-
silld ja yksi hybridikokouksena hyvinvointialueen hallinnoimissa tiloissa.

Lakisdateiset vaikuttamis- Muut vaikuttamistoimielimet
toimielimet

Kaikki yhteensa 33127,97 10497,49
Henkilostokulut 26466,93 9766,75

Palveluiden ostot 6338,46 730,74

Majoitus ravitsemuskulut 821,50 -

Matkakulut, paivarahat 1561,96 730,74
N |

Taulukko 12. Aluehallituksen alaiset lakisaateiset ja muut vaikuttamistoimielimet.

Keski-Suomen hyvinvointialueen toimielinkustannukset arviointijaksolla oli yhteenlasket-
tuna 376 305,25 €. Talouslukujen arvioinnin luotettavuutta heikentaa luottamushenkiléiden
asiointipalvelujarjestelman puute, joka lisda merkittavaa riskia virheellisiin tilidinteihin. Toi-
mielinten kustannusten kasittelyprosessia tulee kehittaa tietojen luotettavuuden paranta-
miseksi. Huomioitavaa on my®os viranhaltijoiden tydajankayttd aluehallituksen ja aluehalli-
tuksen alaisten toimielinten kokouksissa. Aluehallituksen kokouksiin osallistuu paasaantoi-
sesti yhdeksan johtavaa viranhaltijaa. Tarkastuslautakunta esittaq, etta hyvinvointialueen
kaikki toimielimet noudattavat sopeuttamisohjelman mukaista linjausta, jolloin kokouksiin
kutsutaan vain tarpeelliset osallistujat. Tarpeelliset osallistujat voidaan todeta esityslistalla
kasittelyssa olevien pykalien mukaan. Lisaksi kokoukset tulee jarjestaa hyvinvointialueen
hallinnoimissa kokoustiloissa ja mahdollisuuksien mukaan suositaan etakokouksia.
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Luottamushenkiléiden asianhallintajarjestelman puute lisaa virheen mahdollisuutta kokous-
kustannusten oikeaan kohdentumiseen. Kokouskustannusten kasittelyprosessin kuvaami-
nen on puutteellista, joka osaltaan heikentaa kustannustenkasittelyn laadunhallintaa.

Ylimmat viranhaltijat kayttavat huomattavan paljon tydaikaa esitellessaan aluehallituksen
alaisille toimielimille ajankohtaisia asioita. Hyvinvointialueen henkilostolle ajankohtaiset
asiat esitelldan yhteisissa henkildstdinfoissa, jotka jarjestetaan etdyhteyksilla. Joillakin hy-
vinvointialueilla on kayttdédnotettu viranhaltijoiden pitamat toimielimille suunnatut infotilai-
suudet ajankohtaisista asioista. Nailla infotilaisuuksilla tehostetaan viranhaltijoiden viestin-
taan kaytettya tydaikaa ja saastetaan merkittavasti toimielinten kokouskustannuksia. Toi-
mielininfot toimivat paatoksentekoa valmistelevina tilaisuuksina. Viestinnan tehostamisen
esimerkkinad voidaan pitaa Talousarvio 2025-infotilaisuutta aluevaltuutetuille, jolloin tilai-
suus oli vapaaehtoinen ja tilaisuudesta ei maksettu kokouspalkkioita. Talousarvioinfon jal-
keen aluevaltuutetuilla oli mahdollisuus osoittaa kysymyksia sahkoépostitse hallintopalve-
luihin. Malli olisi hyvin joissakin kohdin sovellettavissa myds aluehallituksen alaisiin toimieli-
miin.

Tarkastuslautakunnan huomiot:

1. Aluehallituksen alaisissa toimielimissa kasitellaan saman aikaisesti hyvinvointi-
alueella meneillaan olevia samoja ajankohtaisia asioita.

2. Ylimpien viranhaltijoiden tyéajan kaytto toimielintydskentelyyn on huomattavan
suurta.

3. Useissa toimielinten kokouksissa toimii kaksi kokoussihteeria. Kokouksiin osal-
listuu useita viranhaltijoita, joiden vastuualueen asioita ei ole esitetty esityslis-
talla.

Tarkastuslautakunnan kysymykset:

1. Miten ei-lakisaateisten toimielinten vaikuttavuutta ja tehokkuutta arvioidaan?
2. Miten hyvinvointialue linjaa viranhaltijoiden tydajankayttoa ja osallistumista toi-
mielinten tydskentelyssa?
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7 YHTEENVETO

Hyvinvointialueet ovat keskenaan varsin erilaisissa talous- ja kehitysvaiheissa. Hyvinvointi-
alueiden vaestoérakenteet poikkeavat paljon toisistaan. Myos maantieteelliset olosuhteet ja
valimatkat poikkeavat toisistaan. Eroja on myos hyvinvointialueiden paatoksentekokulttuu-
reissa. Joillakin alueilla vaikeitakin paatoksia saadaan ripeasti aikaan. Toisaalta taas kipeat
asiat, kuten palveluverkkoa koskevat paatokset, saattavat lykkdantyd, mika voi aiheuttaa
haasteita talouden tasapainon saavuttamiselle. Eroja on myds siind, kuinka laadukasta asi-
oiden valmistelu ja paatoksenteko ovat. Keski-Suomen hyvinvointialue ei ole pystynyt yhta
ripedan uudistamistahtiin, kuin monet muut hyvinvointialueet, joka nakyy myés taloustilan-
teen heikkenemisend. Keski-Suomen hyvinvointialueen heikon taloustilanteen vuoksi val-
tion ohjausta tullaan tiivistamaan. Terveyden- ja hyvinvointilaitoksen (THL, 17/2024) mukaan
Keski-Suomen hyvinvointialueen talousarvion ja tuottavuustoimenpiteiden toteutumisen
riskeja ovat tietopohjan ongelmat ja poliittinen paatdksentekokyky.

Keski-Suomen hyvinvointialueella tuotettu tieto on hajanaista ja tieto paatdoksenteon tueksi
taytyy koostaa useista tietolahteista. Tiedolla johtamisen haasteena on olennaisen ja paa-
toksenteon kannalta merkityksellisen tiedon saatavuusongelma, maara, laatu seka luotet-
tavuus, jotka hyvinvointialueella ovat osin puutteellisia. Organisaation sisaista tiedolla johta-
misen osaamista ja tiedon hyédyntamista tulee vahvistaa, koska osaamisen tasolla on vali-
ton ja valillinen vaikutus kustannustietoiseen paatdksentekokykyyn.

Osasta talouden sopeuttamistoimenpiteista puuttuu selkeat hallinnolliset ohjeet ja linjauk-
set. Tasapainottamistoimenpiteiden tavoitteiden saavuttamista on vaikea saavuttaa pelkilla
suosituksilla. Asetetuille tavoitteille tulee laatia selkeat ja vahvat ohjeet ja niiden noudatta-
mista tulee valvoa. Sopeuttamistoimenpiteiden tavoitteista puuttuu paasaantdisesti saasto-
toimenpiteen vaikuttavuus- tai riskiarvio. Tama vaikeuttaa riskien hallintatoimenpiteiden
suunnittelua ja arviointia seka mahdollistaa myds ennakoimattomien riskien toteutumisen.

Tuottavuusohjelman mukaisesti hyvinvointialueella aloitti henkiléston riittdvyyden turvaa-
miseksi varahenkildstoyksikko, jonka kaytto ei ole viela systemaattista eika kustannusteho-
kasta. Varahenkilostoyksikolle ei ole asetettu selkeda kustannushyotytavoitetta.

Hyvinvointialueen sopeuttamistoimenpiteisiin on linjattu kokouksiin ja muihin tilaisuuksiin
liittyvia kdytanteitd. Toimielinten vaikuttavuuden mittaaminen ja arviointi ei vaikuta syste-
maattiselta. Tarkastuslautakunnan vaikuttavuutta voidaan mitata ja arvioida arviointikerto-
muksissa nostettujen huomioiden ja kehittdmisesitysten edistamisella. Toimielinten toimin-
taa ja rakennetta on arvioitu ja kehitetty aluehallituksen toimesta. Arviointitydn tulokset ovat
vaikeasti loydettavissa.

Luottamushenkildéiden asiointipalvelujarjestelman puutteen vuoksi toimielinkustannusten
kasittelyssa on talla hetkelld monta ongelmakohtaa. Puuttuvan asiointijarjestelman vuoksi
toimielinkustannusten oikeellisuuteen liittyy useita riskitekijoita. Tarkastuslautakunta jatkaa
tietopohjan arviointia ja raportoi tiedon hyddyntamisesta laajemmin vuoden 2024 arviointi-
kertomuksessaan.
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