J\g| KESKISUOMEN
& PELASTUSLAITOS

KESKI-
SUOMEN
HYVINVOINTI-
ALUE

Keski-Suomen
hyvinvointialueen pelastuslaitoksen
palvelutasopaatods 2024-2027



KESKI-SUOMEN
v PELASTUSLAITOS

KESKI-
SUOMEN
HYVINVOINTI-
ALVE

Sisallysluettelo
KESKEISET LINJAUKSET

1.1. Painopisteet ja strategiset pdamaarat
1.2. Tarpeen, maaran ja laadun maaritteleminen
1.3. Tuottamistavan valinta
1.4. Tuottamisen ohjaus ja valvonta
1.5. Jatkuvan riskien hallinnan menetelmat
1.6. Tuottamisen jarjestelyt héiridtilanteissa
1.7. Tuottamisen jarjestelyt poikkeusoloissa
PAATTYVAN PALVELUTASOKAUDEN ARVIOINTI
2.1. Onnettomuuksien ehkdisy ja valvonta
2.1.1. Pelastustoimelle kuuluva ohjaus ja valvonta
2.2. Pelastustoiminta
2.2.1. Palvelutuotanto Keski-Suomessa
2.2.2. Varautuminen paivittaisiin tilanteisiin ja toimintavalmiuden nykytila
2.2.3. Edellisen palvelutasopadatoksen tavoitteiden toteutuminen
2.2.4.  Varautuminen hairictilanteisiin
2.3. Pelastustoimen suunnitelmat
2.4. Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta
2.5. Vadestdnsuojeluun varautuminen
RISKIANALYYSIN TULOKSET JA JOHTOPAATOKSET
PALVELUTASOA KOSKEVAT PAATOKSET PALVELUITTAIN
4.1. Onnettomuuksien ehkdisy ja valvonta
4.1.1. Pelastustoimelle kuuluva ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta
4.1.2. Palontutkinta
4.1.3. Yhteistyd onnettomuuksien ehkaisemisessa

4.1.4. Onnettomuuskehityksen seuranta

4.1.5. Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien ehkaisyyn ja

valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisen jarjestamisen valvonta
4.1.6. Valvontatehtdvat

4.1.7. Valmiuden tarkastaminen

4.1.8. Muut onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan palvelut (ei pelastuslainsdadannon

edellyttamat)

4.2. Pelastustoiminta ja silhen varautuminen

4.2.1. Vaeston varoittaminen vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittava

halytysjarjestelma

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi

O O W 00 00 00 N o unl w w

B B PP W W W W W W W W W NN NN
A A N O 0 00 N O U ™~ b B NN

47
47
52

52
53

53



KESKI-SUOMEN
W peLASTUSLAITOS 2

KESKI-
SUOMEN
HYVINVOINTI-
ALVE

4.2.2. Pelastustoiminta 54
4.2.3. Pelastustoiminnan johtaminen 71
4.2.4. Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien pelastustoimintaan kuuluvien

tehtdvien asianmukaisen jarjestamisen valvonta 73
4.2.5. Pelastusviranomaisen virka-apu muille viranomaisille 73

4.2.6. Osallistuminen pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttdmaan valmiuden

yllapitoon 73
4.3. Pelastustoiminnan suunnitelmat 74
4.3.1. Halytysohje 74
4.3.2. Hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttdmat pelastustoimintaa ja sen
johtamista koskevat suunnitelmat 76
4.3.3. Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoinen pelastussuunnitelma 77
4.4, Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta 79
4.4.1. Vapaaehtoisten kadyttd pelastustoimen palveluiden tuottamisessa 79
4.4.2. Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistiminen 80
4.4.3. Sopimuspalokuntien ja muiden vastaavien terveystarkastukset 80
4.4.4. Sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkildston koulutus 81
4.4.5. Viaestdnsuojeluun varautumisen edellyttdma suunnittelu 82
4.4.6. Viaestdnsuojelutehtdvien edellyttdman toiminnan ja suunnitelmien
yhteensovittaminen 83
4.4.7. Hyvinvointialueen pelastustoimen vaestonsuojeluorganisaatio 85
4.4.8. Viaestdnsuojelutehtaviin tarvittavan henkiléston varaaminen 85
4.4.9. Vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkildston koulutustarve 86
4.4.10. Poikkeusolojen johtamisedellytysten varmistaminen 87
4.4.11. Kuntien kanssa tehtava yhteistyo 88
4.5. Muut palvelut (ei pelastuslainsaadannon edellyttamat) 89
5.  KEHITTAMISSUUNNITELMA 90
5.1. Kehittdmistoimenpiteet 90
6. PALVELUTASOPAATOKSEN SISALLON PERUSTEET 94

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi



KESKI-SUOMEN
W peLASTUSLAITOS 3

KESKI-
SUOMEN
HYVINVOINTI-
ALVE

1. KESKEISET LINJAUKSET

1.1. Painopisteet ja strategiset paamaarat

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuusto hyvaksyi kesalld 2022 hyvinvointialueelle strategian,
joka asettaa tavoitteet hyvinvointialueen toiminnalle vuoteen 2030 saakka. Keski-Suomen
hyvinvointialueen aluehallitus kaynnisti kokouksessaan 14.2.2022 § 38 lhmislahtdiseen Keski-
Suomeen: Hyvinvointialueen strategian toimeenpano-ohjelman valmistelun, jonka tarkoitus on
konkretisoida strategian tavoitteita ja asettaa tavoitteita valtuustokaudelle.

Toimeenpano-ohjelman valmistelu ja prosessin suunnittelu ovat perustuneet hyvinvointialueen
strategiassa maariteltyihin menestystekijoihin, joita ovat:

— asukkaat

— kumppanuus

— ihmislahtoiset palvelut
— henkil6sto

— tieto

— uudistuminen

Jokaiseen menestystekijan ymparille on rakennettu toimeenpano-ohjelman kokonaisuus, johon on
tunnistettu liittyvaksi suunnitelmia, jotka ovat joko lainsdadannon edellyttdmia, tai muutoin
strategisten tavoitteiden toteutumisen edellytyksia.

Strategian toimeenpano-ohjelman yhtenad osana, "lhmisldhtoiset palvelut" -menestystekijan
kokonaisuudessa on valmisteltu Keski-Suomen hyvinvointialueen jarjestdmisen linjauksia. Niitad ovat
1) sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen linjaukset, 2) pelastustoimen-, sekd 3) ensihoidon
palvelutasopaatokset.

Jarjestamisen linjauksilla ja tdssad asiakirjassa erityisesti pelastustoimen palvelutasopaatoksella
edistetdadan ihmislahtoisia palveluja, maaritelldan Keski-Suomen hyvinvointialueella strategian
mukaisesti yhdenvertaisuutta seka palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta. Visiona on varmistaa
keskisuomalaisten kokemuksen hyvinvoinnista, terveydesta ja turvallisuudesta olevan maan karkea
strategiakauden paattyessa 2030.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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Valtioneuvosto on vahvistanut Pelastustoimen valtakunnalliset strategiset tavoitteet vuosille 2023-
2026. Strategia ohjaa pelastustoimen kehittamistd maarittelemalld painopisteet ja keskeiset
toimintalinjat, joilla pelastustoimi pyrkii kehittdmadian toimintaansa ja parantamaan
vaikuttavuuttaan toimintaymparistoéssaan. Strategian tarkoituksena on antaa yleisid perusteita
toiminnan kehittdmiseen pelastustoimen tehtdvista vastaaville pelastuslaitoksille. Pelastustoimen
strategia tarkistetaan hallituskausittain tai toimintaympariston muutosten sitad edellyttdessa.

Toiminnan painopisteisiin ja strategisiin paamaariin liittyvdt myos valtakunnallisesti maaritetyt
yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet. Pelastustoimen valtakunnalliset vaikuttavuustavoitteet
madritelldan sisdministerion hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelmassa.
Vaikuttavuustavoitteet pyritddn maarittdamaan siten, ettd ne ovat konkreettisia ja mitattavia.
Pelastustoimen tavoitteena on turvallinen ja kriisinkestdva Suomi, jossa pelastustoimen osaamisen
kehittdminen ja palvelut on jarjestetty laadukkaasti, kustannustehokkaasti ja yndenmukaisesti seka
ennakoivasti. Pelastustoimen tehtdavana on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkdiseminen
ja pelastustoiminta normaali- ja poikkeusoloissa seka hairidtilanteissa, kansainvalisiin sopimuksiin
perustuvat vaestonsuojelutehtdvat sekd varautuminen ndihin tehtdviin. Lisdksi pelastustoimi
osallistuu yhteistydssda muiden viranomaisten kanssa onnettomuuksien ehkaisytyohon.
Pelastustoimella on valmius kansainvalisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen. Tavoitteena on,
ettd pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuva kokonaiskuva yhteiskunnan riskeista ja
valmius vastata niihin omalla toimialallaan. Tavoitteena on myds, ettd pelastustoimen
turvallisuusviestinta on vaikuttavaa.

Keski-Suomen pelastuslaitoksen palvelutuotannon suunnittelun Idhtokohtana on, ettd
pelastuslaitokselle sdddetyt tehtdvat on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd ne voidaan hoitaa
mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Lisaksi toimenpiteet, joita tarvitaan
onnettomuus- ja vaaratilanteissa, tulee suorittaa viivytyksettd ja tehokkaasti. Olosuhteiden
vaatiessa tehtavat on asetettava tarkeysjarjestykseen (pelastuslaki 379/2011, 27 §:n 2 mom.).

Keski-Suomen pelastuslaitoksen toiminnan painopisteiksi ja strategisiksi paamaariksi vuoteen 2025
asti on maaritelty seuraavat:

— Pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuva kokonaiskuva yhteiskunnan riskeista.
— Pelastustoimella on valmius vastata riskeihin omalla toimialallaan.

— Pelastustoimi on siviilivalmiuden vahva yhteen sovittaja ja luotettu yhteistydkumppani.
— Palvelut on jarjestetty laadukkaasti, kustannustehokkaasti ja yhdenmukaisesti.

— Jokainen on tietoinen ja kantaa vastuunsa omasta ja yhteisonsa turvallisuudesta ja
ymparoivasta turvallisuudesta.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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— Pelastustoimi kehittaa aktiivisesti toimintatapojaan.

— Henkil6sto voi hyvin.

Palvelutason maarittaminen perustuu edelld mainittuihin pelastustoimen strategisiin paamaariin
ja tarkeimmat strategia-asiakirjat on esitetty seuraavaksi:

— Keski-Suomen hyvinvointialueen strategia.
— Pelastustoimen valtakunnalliset strategiset tavoitteet 2023-2026.
— Pelastuslaki 379/2011.
— Laki pelastustoimen jarjestamisesta 613/2021.
— Sisdaministerion asetus pelastustoimen palvelutasopdatoksestd 1225/2022.
— Keski-Suomen pelastuslaitoksen riskianalyysi.
— Keski-Suomen pelastuslaitoksen kehittdmissuunnitelma 2021-2024.
1.2. Tarpeen, maaran ja laadun maaritteleminen

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 7 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan hyvinvointialue
vastaa jarjestettdvien palvelujen ja muiden toimenpiteiden tarpeen, maardn ja laadun
madarittelemisestd. Painopisteiden ja strategisten paamaarien lisdksi pelastustoimen keskeisten
lakisaateisten palvelujen ja tehtdvat seka niiden tarve, maara ja laatu on esitetty tassa asiakirjassa.
Pelastustoimen keskeiset tehtavat liittyvat palvelutasopdatosasetuksen (1225/2022) mukaan
seuraaviin tehtaviin:

— Onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan

— Pelastustoimintaan ja siihen varautumiseen

— Pelastustoimen suunnitelmiin

— Pelastustoimen vapaaehtoistoimintaan

— Pelastustoimen viranomaisten vastuulla oleva viestdnsuojeluun varautumiseen

Pelastuslaitos tuottaa hyvinvointialueelle pelastuslain (379/2011) 27 §:n mukaiset palvelut
jarjestamisvastuun mukaisesti. Lisdksi pelastuslaitos tuottaa vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden
kasittelyyn liittyvat pelastusviranomaisen valvontatehtidvat kemikaaliturvallisuuslain (390/2005)
mukaisesti sekd ensivastepalvelut. Hyvinvointialueen pelastustoimi vastaa myos toimialansa

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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hairidtilanteiden ja poikkeusolojen varautumis- ja valmiussuunnittelusta. Tahdn kuuluu myos
vaestonsuojeluvalmiuden kehittdminen, suunnittelu ja vaesténsuojeluun liittyva varautumisen
koordinointi sidosryhmien kanssa.

Keski-Suomen pelastuslaitos toteuttaa toimintaansa valtakunnallisen pelastustoimen strategian ja
siind maaritettyjen vaikuttavuustavoitteiden sekd oman, vuonna 2018 laaditun Keski-Suomen
pelastuslaitoksen kehittamissuunnitelman mukaisesti. Siind on paatetty, ettd Keski-Suomen
pelastuslaitos tuottaa alueen ihmisille ja vyrityksille korkeatasoiset pelastustoimen palvelut
onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja antaa nopeaa ja tuloksellista apua onnettomuustilanteissa,
kaikissa olosuhteissa.

Palvelutasopdatokseen on kirjattu pelastustoimen palvelut, joita on lakisdateisesti tarjottava tai
joita halutaan tarjota pelastuslaitosta ymparaoivalle yhteiskunnalle. Palveluiden tasolla tarkoitetaan
muun muassa palveluiden maaraa ja laatua sekd palveluiden sijaintia, viiveita ja maksullisuutta
kuvaavia tekijoita.

1.3. Tuottamistavan valinta

Keski-Suomen pelastuslaitos tuottaa pelastuslain (379/2011) 27 §:n mukaiset palvelut virka- ja tai
tyosopimusperusteisella henkilostolld, jota voidaan tarvittaessa tdydentda sopimuspalokuntien
yhdistysten tai yhteis6jen sekd mahdollisesti ulkoisen palvelutuottajan kanssa sopimusperusteisesti
tai muilla ostopalvelusopimuksilla.

Pelastuslaitos voi tuottaa palvelut monituottajamallin mukaisesti huomioiden palveluiden
saatavuuden nakodkulmasta kustannustehokkaimman ja tarkoituksenmukaisimman vaihtoehdon.
Ne tehtdvat, jotka vaativat julkisen vallan kayttdd toteutetaan aina pelastuslaitoksen
viranhaltijoiden toimesta. Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelujen ja tehtavien tavoitteena on,
etta kaikki yhteistoiminta perustuu sopimukseen viranomaistehtdvan hoitamisesta.

Pelastuslaitokselle kuuluvaan ohjaukseen ja valvontaan osallistuvat koko henkilosté ja kaikki
tulosyksikot. Valvontatydhon, turvallisuusviestintddn ja neuvontaan varataan vuosittain tarvittavat
resurssit siten, ettd vuosittain paivitettdvassa valvontasuunnitelmassa toimintaan vaadittavat
henkiloresurssit toteutuvat. Pelastuslaitos toimii alueellaan muiden viranomaisten ja eri tahojen
kanssa yhteistyossa, pyrkien heiddan kanssaan kehittamaan turvallisempaa toimintaymparistoa.

Pelastustoimen toimintavalmius perustuu valittdméassa lahtévalmiudessa olevaan henkil6stdon,
sopimushenkilost6on seka varallaoloon. Keski-Suomen pelastuslaitoksen koko henkil6sto osallistuu
tarvittaessa kaikkien pelastustoimen lakisdateisten palveluiden tuottamiseen oman kelpoisuutensa
ja  kaytettdavyytensd mukaisesti. Alueellinen toimintavalmius varmistetaan valittéman
lahtévalmiuden periaatteella toimivilla paatoimisilla 24/7-paloasemilla Jyvaskylassa, Jamsassa ja
Asnekoskella sekd lisdksi painopistepaloasemilla, joita kehitetddn palvelutasokauden aikana

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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Keuruulla, Laukaassa, Saarijarvella ja Viitasaarella 24/7-paloasemiksi. Muissa pelastustoimen alueen

kunnissa lahtovalmius perustuu sopimuspalokuntien ldhtévalmiuteen.

Palveluiden saatavuudessa hyddynnetddn my0Os naapurihyvinvointialueiden pelastustoimen
palveluita siten, kuten pelastuslain 33 §:n mukaan on tarkoituksenmukaisinta asiakastarpeiden
saavutettavuuden ndkdkulmasta. Palveluiden saatavuudessa hyddynnetdan pelastuslain 46 §:n
mukaisten toimijoiden yhteistyota ja toimijoiden kanssa laaditaan vuoden 2024 aikana
yhteistoimintasopimukset. Palveluiden tuottamisen yhteensovittamisessa (pelastuslaki 379/2011,
31 §, 34 §, 45 §) yhteistyOalueella on tulossa lainsdadanndllisid muutoksia vuodelle 2024, joiden
vaikutukset eivat ole vield kaytettavissa palvelutasopaatoksen valmisteluvaiheessa.

1.4. Tuottamisen ohjaus ja valvonta

Laki pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021) 16 § edellyttdd, ettd hyvinvointialueen on
pelastustoimen palveluissa varmistettava omavalvonnalla tehtdviensa lainmukainen hoitaminen.
Hyvinvointialueen on varmistettava pelastustoimen palvelujen saatavuus, laatu ja vaikuttavuus.
Saatavuutta, laatua ja vaikuttavuutta seurataan omavalvontaohjelmalla. Omavalvontaohjelmassa
madaritellddn miten pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja toteutumista, laatua seka
vaikuttavuutta seurataan ja miten havaitut puutteellisuudet korjataan. Omavalvonnan avulla myoés
seurataan sisdistd toimintaa, jotta riskianalyysissd havaitut ja palvelutasopdatoksessa paatetyt
epakohdat korjataan.

Hyvinvointialueen omavalvontayksikko valvoo palvelujen tuottamista, lisdksi toimialajohtaja valvoo
palveluiden tasoa ja sille asetettujen tavoitteiden toteutumista. Keski-Suomen pelastuslaitoksen
paivittdisen palvelutason puutteita korjataan siten, ettd jatkossa riskiruutujen tavoittamista
kiireellisten tehtavien osalta valvotaan kaikkina vuorokaudenaikoina nykyista aktiivisemmin ja sen
perusteella valmiuden jarjestamisessa ryhdytdaan tarvittaviin toimenpiteisiin niin ldhtévalmiuden
kuin paloasemaverkoston kehittamisen osalta. Toimintaympaéristéa valvotaan jatkuvan
riskienhallinnan menetelmien keinoin. Valvontatyohon vuosittain tarvittavien resurssien maaraa
arvioidaan valvontasuunnitelman sekd vuosittain suoritettavien toimenpiteiden toteuman
lukumaaran perusteella.

Pelastustoimella ei ole ollut aikaisemmin saadoksiin perustuvaa, omavalvontaohjelman kaltaista
velvoitetta palvelujen saatavuuden, laadun ja vaikuttavuuden seuraamiselle. Nain ollen
omavalvontaohjelman integroiminen osaksi pelastuslaitoksen arkipdivaistda toimintaa on
alkuvaiheessa. Pelastuslaitoksen omavalvontaohjelman sisdltdd tuotetaan ja palveluiden
seuraamista omavalvontaohjelmalla kehitetdaan koko palvelutasopaatdskauden 2024-2026 aikana.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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1.5. Jatkuvan riskien hallinnan menetelmat

Riskienhallinnan keskiossa on omavalvonta, jossa tunnistetaan palvelutarpeet ja analysoidaan
toteutuneita tietoja palveluista. Omavalvonta on osa riskienhallintaa, jossa omavalvonta
suunnitelman avulla seurataan kadytdnnossa toimialan ohjaamisen, seuraamisen ja sovittujen
menettelyjen toteutumista seka korjaavien toimien vaikutusta. Omavalvonnassa keskeiseksi nousee
palveluiden toteutuminen ja niissa sisdisesta toiminnasta keratty arviointitieto, jolloin omavalvonta
nayttaytyy keskeisena tiedolla johtamisen tyokaluna.

Pelastuslaitoksen suorituskyky perustuu osaavaan henkilostoon ja tehtdvien edellyttamaan
kalustoon, jotka on mitoitettu vastaamaan alueella esiintyviin riskeihin.

Keski-Suomen pelastuslaitoksella on jatkuva analyysiin perustuva kokonaiskuva yhteiskunnan
riskeistd ja kyky vastata niihin vastuualueellaan. Keski-Suomen pelastuslaitos hankkii luotujen
yhteistyoverkostojen  kautta tietoa kokonaisturvallisuuden tilasta ja seuraa oman
toimintaympaéristonsa muutoksia analysoiden.

Analysoinnin pohjalta tehdddn ennakkosuunnittelua toimialan johdolle, jota hyddynnetdan
edelleen pelastustoiminnan johtamisessa. Pelastustoiminnan johtamisjarjestelma luo organisaation
kyvykkyyden nopeisiin valmiuden muutoksiin ja varmistaa muutosten seurannan vaikutusten
arvioinnin. Valmiutta kohotetaan portaittain, tilannekuvan ja ennalta maaritettyjen parametrien
taytyttya.

1.6. Tuottamisen jarjestelyt hairiotilanteissa

Henkilostohallinnollisin toimenpitein varmistetaan riittdva resurssi koko maakunnassa, joka luo
perustan myo6s hdiridtilanteiden resursseille. Kaikkien esihenkildiden tehtdviin kuuluu vastuu
jatkuvuudenhallinnasta ja sen kehittamista.

Pelastustoimen tukipalvelut tuottavat materiaalisen valmiuden suunnittelua, kehittdmistd ja
yllapitoa koko organisaation tarpeisiin perustuen ajantasaiseen riskianalyysiin. Organisaation
asiakirja-arkkitehtuuri rakentuu siten, ettd valmiuden ja jatkuvuudenhallinnan suunnitelman
periaatteet jalkautuvat kdytdnnon toimenpiteiksi myds muissa toimintaa ohjaavissa asiakirjoissa.

1.7. Tuottamisen jarjestelyt poikkeusoloissa

Poikkeusoloihin varaudutaan edelld mainituin normaaliolojen vakavien hairidtilanteiden
periaattein. Poikkeusolojen osalta varmistetaan lisdksi henkilévarauksin resurssin riittavyys,
huolehditaan suunnitelmien ajantasaisuudesta ja varmistetaan erityiskaluston saatavuus.
Johtamisjarjestelmalla kohdennetaan resurssia poikkeusolojen normien raameissa tilanteen
mukaisesti kriittisimpiin pelastustoimen tehtaviin.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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2. PAATTYVAN PALVELUTASOKAUDEN ARVIOINTI

Palvelutasoa maariteltdessa arvioidaan aluksi meneillddn olevaa palvelutasokautta, jonka jalkeen
arvioidaan mahdolliset muutostarpeet palvelutarjonnassa seka riskianalyysin pohjalta alueella
esiintyvissd onnettomuusuhissa tapahtuneet muutokset sekd palvelukyvyssd esiin nousseet
epakohdat.

Edellinen Keski-Suomen pelastuslaitosta koskeva palvelutasopaatds tehtiin vuosille 2021-2024.
Valtakunnallinen riskiruutuaineisto padivitettiin 31.12.2022 ja kevaallda 2023 pelastuslaitos laati
riskianalyysin vastaamaan toimintaymparistdssa tapahtuneita muutoksia.

Palvelutarpeen arvioinnin l|dhtokohtana on sisaministerion pelastuslaitoksille toimittama
riskianalyysiaineisto, pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO (jatkossa Pronto) ja
palotarkastusohjelmisto Merlot, joita on analysoitu yhdessd Keski-Suomen pelastuslaitoksen
palvelujohtajien ja asiantuntijoiden kanssa. Lisdksi palvelutasoa madariteltdessd huomioidaan
hyvinvointialueen turvallisuuslautakunnan, alueen kuntien ja aluehallintoviraston asettamat
vaatimukset palvelujen jarjestamiselle.

Meneilladan olevaa palvelutasokautta arvioidaan tdssad luvussa alueen pelastustoimen toiminnan
painopisteiden ja edellisessd palvelutasopdatoksessa asetettujen tavoitteiden toteutumisen
perusteella. Palvelutasokauden arvioinnissa mittarina kaytetddn palvelutasopaatoksessa
paatettyjen konkreettisten tavoitteiden saavuttamista.

2.1. Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta

Pelastuslain  (379/2011) 27 &:n mukaan pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan
pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden
onnettomuuksien ehkaiseminen, varautuminen onnettomuuksien torjuntaan seka asianmukainen
toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa. Lisaksi
pelastusviranomainen valvoo kemikaaliturvallisuuslaissa, nestekaasuasetuksessa sekd lukuisissa
muissa alemman asteisissa sddadoksissa esitettyja turvallisuusvaatimuksia.

2.1.1. Pelastustoimelle kuuluva ohjaus ja valvonta

Yleisesti  pelastustoimen ohjauksella tarkoitetaan niitd toimia, joilla pelastuslaitos
palvelutuotannossaan edistad, tukee ja seuraa pelastuslain asettamien velvoitteiden toteutumista.
Lakiin perustuva ohjausvelvoite kattaa ihmisten, yritysten sekd muiden yhteisdjen ja
oikeushenkildiden ohjaamisen pelastuslaissa sdddettyjen velvoitteiden tayttamisessa. Ndiden lisdksi
palvelutuotannossa tehddan palontutkintaa onnettomuusuhkien ja onnettomuuksien maaran seka
syiden kehityksen seuraamiseksi.

Onnettomuuksien ennaltaehkdisyn tavoitteena on pienentda onnettomuuksien todennakoisyytta
tunnistamalla riskeja seka ohjaamalla asukkaita, yhteis6ja, yrityksia ja kunnissa vierailijoita ennalta
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varautumalla vdhentdamain onnettomuuksista aiheutuvia vahinkoja. N&iden tavoitteiden

saavuttamiseksi tehddan yhteistyota eri viranomaisten, yhteisdjen ja muiden tahojen kanssa,
viestitddn turvallisuuteen liittyvistd asioista aktiivisesti sekd pyritddan vaikuttamaan esimerkiksi
kaavoitukseen ja olemaan mukana rakennushankkeiden suunnittelussa ja ohjauksessa.
Pelastustoimella on tarvittaessa velvollisuus ryhtyd toimenpiteisiin  onnettomuuksien
ehkadisemiseksi. Pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisytoiminta perustuu ajantasaiseen
riskinarvioon toiminta-alueella esiintyvista riskeista ja niiden tasosta.

Pelastuslaitokselle pelastuslain perusteella kuuluvaan ohjaukseen osallistuvat lahtokohtaisesti koko
henkilosto ja kaikki organisaation tulosyksikot. Valvontatyohon vuosittain tarvittavien resurssien
maarda on mitoitettu suoritettavien toimenpiteiden lukuméaaran ja niiden suorittamiseen arvioidun
ajan perusteella. Neuvontaan ja turvallisuusviestintdan kaytettavia resursseja keskeisesti ohjaava
asiakirja on Keski-Suomen pelastuslaitoksen turvallisuusviestinndn toimintasuunnitelma, joka
paivitetaan vuosittain.

Valvontatehtaviin kaytettavia henkilotyovuosia on arvioitu pelastuslaitoksen vuosittain tehtavassa
valvontasuunnitelmassa, jossa on pyritty mitoittamaan henkil6tyovuodet palvelujen kysyntaa
vastaavaksi. Pelastuslaitoksessa on vyhteensd 47 sellaista asiantuntija-, pdaallysto- tai
alipaallystovirkaa, joissa tehddan valvontatyotd. Suurimmassa osassa edelld mainittuja virkoja
tehdaan kuitenkin valvontatydn ohella myds muita maakunnallisia, alueellisia ja paloasemakohtaisia
vastuutehtavia, esimerkiksi osallistutaan pelastustoimintaan seka kehitetdadn pelastuslaitoksen ja
sopimuspalokuntien toimintaa ja kalustoa. Seuraavassa taulukossa 1 on esitetty valvontatyon
suorittamiseksi vaadittava henkilostoéresurssi.

Tehtdva Suoritemaarat arvio henkil6tyovuodet
Valvontatyon johto, toiminnan suunnittelu ja ohjaus, 15
yleinen hallintotyd ’
Rakentamisen- ja maankayton ohjaus 1500 3,9
A1-A6 kohteiden maaraaikaiset valvonta-
. 1246 5,8

kaynnit
Pelastussuunnitelmavelvollisten asuinkiinteistojen

. . S 1586 0,5
paloturvallisuuden itsearviointi
Pientalojen ja vapaa-ajan kiinteist6jen

. . _ 5858 2,4
paloturvallisuuden itsearviointi
Asuinkiinteistdjen tarkastukset 500 1,3
Paloriski-ilmoitukset 100 1,9
Ylimaaraiset palotarkastukset 50 0,1
Erityiset palotarkastukset 200 0,8
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Kemikaalivalvonta ja ohjaus 520 1,6
Jalkivalvonta 50 0,1
Palontutkinta 1,2

Muu viranomaisyhteisty0 ja asiantuntija tehtavat,

i 1500 3,9
neuvonta (sis. muut tarkastukset)

Asiakirjavalvonta (palotekniset laitteet,
poistumisturvallisuusselvitykset, muu 760 2
asiakirjavalvonta)

Erheelliset palohalytykset (korjauskehotukset,

365 1,2
laskutusperusteet)

Henkilotyovuodet yhteensa 28,2

Taulukko 1 Valvontatoiminnan laskennallinen resurssitarve vuonna 2023 (Ldhde: Keski-Suomen pelastuslaitoksen valvontasuunnitelma 2023)
Valvontatoiminta

Pelastuslain (379/2011) 78 §:n mukaan pelastuslaitoksen on alueellaan valvottava pelastuslain 2. ja
3. luvun sadnnodsten noudattamista. Valvontatehtdvien toteuttamiseksi pelastuslaitoksen on
suoritettava palotarkastuksia ja muita valvontatehtavien edellyttdmia toimenpiteita. Valvonnan on
perustuttava riskien arviointiin ja sen tulee olla laadukasta, sdannollista ja tehokasta.

Pelastuslain 79 §:n mukaan pelastuslaitoksen on laadittava valvontasuunnitelma valvontatehtavien
toteuttamisesta. Valvontasuunnitelmassa maaritetddan palotarkastettavat kohteet ja muut
valvontatoimenpiteet paikallisten olosuhteiden ja alueella esiintyvien riskien perusteella.
Suunnitelmassa kuvataan keskeiset valvontatoimenpiteet, kuten esimerkiksi palotarkastustoiminta,
paloturvallisuuden itsearvioinnin ja asiakirjavalvonnan periaatteet sekd muu valvonta ja yhteistyo
toisten viranomaisten kanssa. Lisdksi suunnitelmassa kuvataan pelastusviranomaiselle muussa
lainsddadannossa sdadetyt valvontatehtdvat; kuten esimerkiksi vaarallisten kemikaalien ja
rajahteiden kasittelyn turvallisuuden valvonnasta, josta sdaadetdadan kemikaaliturvallisuuslaissa
(390/2005).

Valvontasuunnitelma paivitetddan vuosittain ja siind madaritetdan erityyppisten rakennusten
sadnnolliset valvontavélit ja muut valvontatehtdvdan toteuttamiseen vaadittavat toimenpiteet.
Valvontasuunnitelmassa on otettu huomioon Keski-Suomen pelastuslaitoksen riskianalyysi,
palvelutasopaatos seka talouden vaikutukset. Valvontasuunnitelmassa kiinnitetddn huomiota myoés
valvonnan laatuun, tehokkuuteen ja sdannéllisyyteen.

Valvontatydhon osallistuvilla viranhaltijoilla on oltava lahtokohtaisesti riittavasti asiantuntemusta.
Valvontatyohon vuosittain  tarvittavien resurssien maaraa on arvioitu suoritettavien
valvontatoimenpiteiden lukumaardn perusteella. Tarvittavien resurssien maaraan vaikuttavat
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esimerkiksi alueen rakennuskanta ja toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset. Epasadannollista
valvontaa ei kyetd ennakoimaan, minkd vuoksi niihin liittyvdt toimenpiteet huomioidaan
valvontaty6hon tarvittavaa resurssia suunniteltaessa. Resurssien suoritemaarien arviointi perustuu
aiempien vuosien toteutuneisiin valvontatehtdviin sekd niiden pohjalta maéritettyihin
henkilotyévuosiin.

Toteuma

Keski-Suomen pelastuslaitoksen paattyvalle palvelutasopaatoskaudelle asetettiin tavoitteita
valvontatoiminnalle. Tassa luvussa esitetyn tarkastelun perusteella voidaan todeta, ettd Keski-
Suomen pelastuslaitos on osittain saavuttanut valvontatoiminnalle asetetut tavoitteet.

Pelastuslaitoksen kehittamissuunnitelmassa on esitetty, ettd koska vaativat valvontatehtadvat
jakautuvat aiempaa pienemmalle joukolle pelastustoimen asiantuntijoita, huomioidaan
henkiloriskit ~ tyotehtdavien  jarjestelyissa, lomasuunnittelussa seka rekrytoinneissa.
Valvontatoiminnan luotettavuuden vuoksi koko henkilostélle on tehty turvallisuusselvitykset ja
rekrytoitavalle henkilostolle ne tehddaadn ennen viran vastaanottamista. Lomasuunnittelulla on
varmistettu eritysosaaminen myos vuosilomien aikana.

Pelastuslaitoksen valvontaty6ta toteutettiin valvontasuunnitelman mukaisessa laajuudessa ja siina
esitettyjen toimintamallien mukaisesti. Valvontatoimintaan henkil6st6a on perehdytetty paattyvan
palvelutasopaatoskauden tavoitteiden mukaisesti sisdisella koulutuksella, mutta perehdyttamisen
ja kouluttamisen avulla saavutettu vaikuttavuus organisaation sisdlld ei toteutunut tavoitteen
hengessa. Kouluttamisessa on paattyvalla palvelutasopaatdskaudella kiinnitetty huomiota hyvaan
hallintotapaan, palotarkastuspoytdkirjan sisaltéon ja jalkivalvonnan suorittamiseen. Viimeisin
sisdinen koulutuskokonaisuus on toteutettu alkuvuodesta 2022. Valvontasuunnitelmassa ei ole
resursoitu henkilotyévuosia varsinaiseen valvontatoiminnan sisdiseen kouluttamiseen. Tasta syysta
mahdollisuudet toteuttaa laadukasta ja sddnndllistd valvontatoiminnan koulutusta henkildstélle on
jo pidempaan olleet hyvin rajalliset. Sisdinen kouluttaminen ei ole pystynyt kehittymaan tai
tarvittavalla tehokkuudella vastaamaan valvontatoiminnan valtakunnallisesta kehittymisesta
muodostuneisiin  haasteisiin. Sisdisen kouluttamisen heikkous vaikuttaa palotarkastus- ja
poytakirjaprosessien laatuun ja mahdollisuuksiin  hyddyntdd kaikkea valvontatoimintaan
suunniteltua resurssia tehokkaasti.

Paattyvalle palvelutasopdatoskaudelle on asetettu tavoite valvontatoiminnan resurssien
toteutumisesta vuosittain paivitettavan valvontasuunnitelman mukaisesti. Tarvittavaa resurssia
pelastuslaitos ei ole kyennyt saavuttamaan. Hyvinvointialueen toiminnan kaynnistyessa Keski-
Suomen pelastuslaitokselle perustettiin uusi palotarkastajan virka, jolla tahan resurssivajeeseen
pystyttiin osittain vastaamaan.

Keski-Suomessa on kyetty hoitamaan maaraaikaiset valvontatehtavat |dhes valvontasuunnitelmassa
asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Kaytettavissa oleva resurssi ei vastaa arvioitua resurssitarvetta
valvontatyon suorittamiseksi ja tdma resurssivaje on erityisesti vaikuttanut mahdollisuuksiin
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toteuttaa lakisdateista jalkivalvontaa annetuille korjausmaarayksille. Paloriski-ilmoitusten maara on
merkittavasti kasvanut vuodesta 2019 alkaen, joka vaikuttaa vahvasti tarvittavan resurssin
kasvamiseen. Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto Prontoon kirjattujen tietojen mukaan
on vuonna 2023 94 % valvontasuunnitelman maardaikaisesta valvontatyostd kyetty hoitamaan
asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Seuraavassa kaaviossa 1 on esitetty paaluokittain eri
valvontakohteiden tarkastusten toteutumisprosentit. Kaaviosta on nahtavissa, etta neljan vuoden
tarkastelujaksolla suunnitelman mukaisista tarkastuksista on hoidettu lahes 100 %. Kaytdssa oleva
resurssi on hyvin vahvasti kiinnitetty madaraaikaiseen valvontatoimintaan osittain muiden
valvontatoiminnan lakisaateisten velvoitteiden ja turvallisuusviestinnan kustannuksella.
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2019 2020 2022
® Ymparivuorokautiset 95% 94% 87%
m Opetusrakennukset ja pdivakodit 93% 96 % 91%
m Kokoontumis- ja liiketilat 93% 93% 94 %
Teollisuus- ja varastorakennukset 97 % 95% 96 %
® Maatalousrakennukset 69 % 83% 97%
= Muut rakennukset ja kohteet 101 % 91% 97%
W Asuinrakennukset ja vapaa-ajan asuinrakennukset 48% 50% 94%
W Yhteensd 85% 86% 94%

Kaavio 1 Valvontasuunnitelman mukaisten valvontatehtdvien suoritus % paaluokkien mukaan

Seuraavassa kaaviossa 2 on esitetty ldhetettyjen ja takaisin palautuneiden paloturvallisuuden
itsearviointilomakkeiden maarat. Keskimaardinen palautusprosentti on 64 %.
Itsearviointilomakkeet on kyetty pdasdaantodisesti lahettamaan valvontasuunnitelman mukaisesti.
Kaaviossa 2 esitetyt luvut vuoden 2022 itsearvioinnin maaristd on osittain harhaanjohtava, silla
kaaviossa esitetty luku lahetetyista kirjeista on valvontasuunnitelmassa esitetyn suunnitelman
mukainen. Postituspalvelun toiminnassa ilmenneiden ongelmien vuoksi itsearvioinnin kirjeita
saatiin nostettua postitukseen lopulta noin 7500 kappaletta ja tdhdan Ilukuun verraten
palautusprosentti oli vuonna 2022 noin 71 %. Vuoden 2022 itsearvioinnin puutteisiin reagoitiin
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vuonna 2023 ja itsearvioinnin piiriin nostettiin edeltdvaltd vuodelta ne kohteet, jotka
postituspalvelun ongelmista johtuen jai tavoittamatta.

Itsearviontilomakkeiden lahetettyjen ja palautuneiden maarat
13386

2022

16358
2021

Lukumadara 16345
2020

10647

16272

2019
15700
2018
11103
0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000 18000

2018 2019 2020 2021 2022

W Lihetetyt 15700 16272 16345 16358 13386

® Palautunut 11103 11029 10647 12337 5345

Kaavio 2 Itsearviointilomakkeiden ldhetys ja palautustiedot 2018-2022

Asiantuntijapalvelut ja yhteistydo onnettomuuksien ehkaisemiseksi

Pelastuslaitos edistaa osaltaan muiden turvallisuusviranomaisten ja kuntien toimialojen edustajien
yhteisty6td, jonka tarkoituksena on edistdd tietojen vaihtoa ilmeisen palovaaran tai
onnettomuusriskin pienentamiseksi. Pelastuslaitos on tunnistanut riskianalyysitydssdan keskeisia
viranomaisyhteistyotahoja, joita ovat esim. rakennusvalvonta, ymparistoterveydenhuolto, poliisi,
aluehallintovirastot seka sosiaali- ja terveystoimi. Pelastustoimialueella on lukuisia turvallisuustyon
yhteistyéryhmia ja foorumeita, joita ovat muun muassa paikallisen turvallisuussuunnittelun
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yhteistydéryhmat, paikalliset ja alueelliset liikenneturvallisuustyén tyoryhmat, kylien turvallisuutta
edistavat tydoryhmat ja alueelliset valmiusfoorumit.

Pelastusviranomainen laatii lausuntoja valmisteilla oleviin yleiskaava- ja asemakaavaehdotuksiin
maankayttd- ja rakennusasetuksen (895/1999) 20 ja 28 §:n mukaisesti. Yleensd
pelastusviranomaisen lausunnot rajautuvat pelastustoimen toimintaedellytysten sekd henkilo- ja
paloturvallisuuden nakdkulmien huomioon ottamiseen kaikessa rakentamisessa.

Pelastuslain (379/2011) 42 §:n mukaan pelastusviranomainen osallistuu aktiivisesti maankayton ja
rakentamisen ohjaukseen lausuvana viranomaisena. Rakennuslupien kasittelyn yhteydessa
pelastusviranomaisen asiantuntemusta kaytetddn pdaosin pelastustoimen toimintaedellytysten
seka henkil6-, poistumis- ja paloturvallisuuden huomioon ottamiseen rakentamisessa. Asiantuntija
varmistaa suunnitelmista poistumisturvallisuutta, sammutusveden riittavyyttd, pelastusteiden
jarjestelyja ja pelastustoimenlaitteita koskevia yksityiskohtia. Lupaehtoihin sisdltyy katselmuksia,
joista pelastusviranomaisen valvontakaynti tehdaan rakennuksen kayttoonottamisen yhteydessa.

Pelastuslain 75 §:n mukaan pelastusviranomainen osallistuu vaesténsuojia koskeviin pdatoksiin ja
lausuu luvan myontavalle viranomaiselle tdman myontdessd helpotuksia védestdnsuojan
rakentamisvelvoitteeseen tai vaestonsuojaa koskeviin teknisiin vaatimukseen tai koko- ja
sijaintivaatimuksiin.

Muilta viranomaisilta saapuneet ilmoitukset ilmeisestd palonvaarasta tai muusta
onnettomuusriskistd (paloriski-ilmoitukset) perustuvat pelastuslain 42 §:33n. Erityisesti ns.
paloriskiasumisen turvallisuuden parantaminen edellyttdd useimmiten useamman viranomaisen,
asukkaan ja hanen ldhipiirinsd, asunnon omistajan ja haltijan sekd muiden toimijoiden hyvaa
yhteisty6ta. Pelastuslain 42 §:n tehokas soveltaminen edellyttda koulutusta ja ohjausta alueellisille
ja paikallisille yhteistoimintaviranomaisille.

Toteuma

Asiantuntija- seka lausuntopalveluiden ohjaukseen liittyvien suoritteiden maaraan vaikuttaa
rakentamisen kulloinenkin tilanne kunnassa. Keski-Suomen pelastuslaitoksessa tehddan vuosittain
noin 400-600 erilaista valvontasuoritetta, jotka jakautuvat siten, ettd suurin osa on edellad kuvattuja
asiantuntijapalveluita ja toiseksi eniten on kemikaalilainsdadannon perusteella tehtavia suoritteita.
Kemikaalilainsddadannén perusteella pelastusviranomainen on laatinut paatdksida saapuvien
ilmoitusten pohjalta ja suorittanut kdynnistyvan toiminnan kdyttéonottotarkastuksia, mutta ndiden
lisdksi kemikaaliturvallisuutta on valvottu osana madrdaikaista valvontatoimintaa. Lisaksi
kemikaalivalvonnan kaikki suoritteet eivat ole luokiteltavissa paatoksiksi tai valvontakaynneiksi
(esim. asiakirjavalvonta). Lisdksi kaikki valvontajarjestelmaan tehdyt kirjaukset tehdyista suoritteista
ei inhimillisista syista kirjaudu kemikaalivalvonnan suoritteeksi.

Lisdksi viranomaiset tekevat poistumisturvallisuuteen liittyvia péaatoksid. Keski-Suomen
pelastuslaitos kdynnisti 2016 poistumisturvallisuuden maakunnallisen valvontaprojektin, jonka
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viimeiset valvontaprosessit on paattyvan palvelutasopdatoskauden aikana pyritty paattamaan. Kun

valvontakohteen poistumisturvallisuus on arvioitu tayttavan pelastuslaissa sdddetyt vaatimukset,
on poistumisturvallisuusselvitysvelvollisten  kohteiden  poistumisturvallisuutta  paattyvan
palvelutasokauden kuluessa enenevissd maarin arvioitu osana maardaikaista valvontaa ja tama

selittda erillisten poistumisturvallisuusselvitysten arviointia koskevien erillisten padtdsten maarassa
laskevan suunnan. Suoritteet vuosilta 2019-2022 on esitetty seuraavassa kaaviossa 3. Kaaviota
tulkitessa on huomioitava, ettei kaavio yksiselitteisesti kuvaa kaikkien talle alueelle sijoittuvien
suoritteiden maaraa.

400
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300
194 206
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100 44 44
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2019 2020 2021 2022

B Kasitellyt poistumisturvallisuusselvitykset
Kemikaalilainsdadannon nojalla tehtavat tarkastukset ja paatokset

Asiantuntijapalvelut

Kaavio 3 Asiantuntijapalvelut ja erillista hallintopaatosta edellyttavat suoritteet vuosilta 2019-2022.

Keski-Suomen pelastuslaitos on onnistuneesti perehdyttanyt paattyvan palvelutasopaatéskauden
aikana pelastuslain (379/2011) 42 §:n soveltamista erityisesti oman organisaation sisalla ja sosiaali-
ja terveysalan ammattilaisia. Paloriski-ilmoitusten maara on kasvanut erityisesti Jyvaskyldssa viime
vuosina ja naiden ilmoitusten maardan pelastuslaitos on pystynyt vield vastaamaan paattyvan
palvelutasopaatoskauden aikana. limoitusten maaran voimakas kasvu on edellyttanyt sitomaan
vuosittain suurempia maaria valvontatoiminnan resursseista nadiden ilmoitusten valvontaan.

Pelastustoimelle kuuluva ohjaus ja turvallisuusviestinta

Pelastustoimen palvelutuotantoon kuuluu pelastuslain (379/2011) 27 §:n perusteella ohjaus ja
neuvonta sekd turvallisuusviestinta. Turvallisuusviestinnan tavoitteena on tulipalojen ja muiden
onnettomuuksien ehkaiseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan seka asianmukainen
toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa.
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Keski-Suomen pelastuslaitoksen tehtavdna on tuottaa pelastustoimelle kuuluvaa ohjausta osana

valvontatoimintaa ja turvallisuusviestintda. Lisdksi ohjausta annetaan kansalaisille, yhteisdille,
yrityksille ja muille viranomaisille asiakaspalvelun keinoin mm. puhelimitse.

Turvallisuusviestinta kohdistuu riskiperusteisesti erityisesti itsendisesti asuvan ikdantyneen vdeston
ja muiden erityisryhmien asumisturvallisuuteen. Keskeisimpind kohderyhmind ovat asukkaat ja
kotihoidon, kotipalvelujen, perhekotien ja hoito- ja huoltolaitosten henkilokunta.
Turvallisuusviestintada toteutetaan yhteistydssa kuntien ja hyvinvointialueen vanhus-, vammais- ja
paihdetyon seka eldkeldisjarjestdjen, asukasyhdistysten ja kyldtoimikuntien kanssa hyddyntden
valtakunnalliset linjaukset ja kampanjat.

Pelastuslaitosten turvallisuusviestinta- ja neuvontatehtavia suunnitellaan, toteutetaan, arvioidaan
ja kehitetddn noudattaen pelastustoimen valtakunnallisen strategian, sisdisen turvallisuuden
ohjelman ja pelastustoimen turvallisuusviestintastrategian painopisteita ja keskeisia toimintalinjoja.
Seuraavassa kaaviossa 4 on esitetty pelastuslaitoksen turvallisuusviestinndn vuosikello, jossa
nakyvat eri vuodenaikojen painotukset turvallisuusviestinnassa.

e &2 o

/ TURVALLISUUSVIESTINNAN

VUOSIKELLO

VVVVVVVYVVYVY

v

Paloturvallisuus.. ilotulitteet / palokuorma
Kylmyys /”tulipalopakkaset”, vesivahingot
/ Lumikuormat, -vauriot

Heikot jaat, liukkaus, tulvat

Ruohikko-ja maastopalot

Koulujen alkaminen

Pimeys, myrskyt, ensiliukkaat

Ladmmityskausi / tulisijat ja hormit

Pikkujoulut, kynttilat, liukkaus

i Joulukiireet ja koristelu... turvallisuus/

Tammikuu — Helmikuu mms) Kylmyys; jddtymiset, vesivahingot, rakennuspalot
Maaliskuu — Huhtikuu mms) Lumikuormat, rak iot, heikot jaat, tulvat, liukkaus
Toukokuu — Kesdkuu wmsp Ruohikko-ja maastopalot, vapaa-ajan turvallisuus
Heindkuu - Elokuu mm) Ukkoset, mdkkeily, kesdtapahtumat, loma-ajan turvallisuus, koulujen alkaminen

Vapaa-ajan tapaturmat
Ukkoset, trombit ja dkkitulvat /
.
. /
ELELTT]
Syyskuu — Lokakuu mm) Syysmyrskyt, pimeys /nikyvyys; heijastimet ja valot, ensiliukkaat
Marraskuu Joulukuu === Limmitys, pikkujoulut, liukkaus, joulun turvallisuus

Kaavio 4 Turvallisuusviestinnan vuosikello

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi



KESKI-SUOMEN
W pELASTUSLAITOS 18

KESKI-
SUOMEN
HYVINVOINTI-
ALVE

Toteuma

Keski-Suomen turvallisuusviestintatapahtumat on esitetty seuraavassa kaaviossa 5. Kaaviossa on
esitetty ne tahot, joille on suunnattu turvallisuusviestintdd vuosina 2018-2022. Kaaviosta nakyy,
ettd suurin osa turvallisuusviestinndstd on kohdennettu riskiperustaisesti hoitolaitosten
henkilokunnalle ja erilaisiin yleis6tapahtumiin. Hoitolaitosten henkilokunnalle on jarjestetty
alkusammutusta, turvallisuuskavelyja seka toimimista hatatilanteessa. Peruskoulujen tapahtumat
puolestaan ovat liittyneet valtakunnallisiin kampanjoihin, kuten NouHa&ta! - tai 112-paivan-
tapahtumiin. 1-6-luokille on jarjestetty lisdksi Lapset pelastavat henkia -tapahtuma, jossa lapsille
opetetaan alkusammutusta, ensiapua seka toimintaa hatatilanteissa. Alle kouluikaisten tapahtumat
ovat sisdltdneet paddasiassa arjen turvallisuuteen liittyvid asioita, toimimista hatatilanteissa seka
pelastustoimen esittelya.

250
Turvallisuusviestinnan kohderyhmat 2018-2022
200
5 10
£
E
3
=
2
100
G I i | 1.8 lm =
2018 2019 2020 2021 2022
Alle kouluikaiset 36 71 11 10 23
Peruskoulun 1-6 -luokat 91 137 38 45 28
® Peruskoulun 7-9(10) -luokat 89 95 54 24 21
= Lukioiden ja illi ilai iskelij 22 26 16 4 2
m Ikdihmiset 17 20 5 3 1
| Yhteisojen, jarjestojen ym. jasenet 19 18 3 9 12
Suuri yleisd 95 68 11 35 60
Péivahoitohenkilokunta 28 36 19 29 20
 Oppilaitosten henkilokunta 32 16 12 20 11
Yritysten, liike- ja teollisuuslaitosten henkilokunta 66 67 25 35 41
W Hoitolaitosten henkilokunta 147 203 78 173 117
B Muu kohderyhma 45 50 16 16 30

Kaavio 5Turvallisuusviestinndn kohderyhmét 2018-2022

Seuraavan sivun kaaviossa 6 on puolestaan esitetty turvallisuusviestinnan jarjestajat, tapahtumien
aiheet ja lukumaarat vuosina 2018-2022. Kaaviosta nakyy, ettd valtaosa turvallisuusviestinndsta on
toteutettu paatoimisen  koulutusyksikon  henkiléston  voimin.  Suurin  osa  kaikesta
turvallisuusviestinnasta vaikuttaa keskittyvan alkusammutus-, ensiapu- ja poistumisturvallisuus-
sekd toimiminen hatatilanteessa -kouluksiin. Sopimuspalokuntalaisten turvallisuusviestinta
keskittyy alkusammutuskoulutukseen, pelastustoimen esittelyyn sekd Paivd paloasemalla -
tapahtumaan.
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jarjestajat, ien aiheet ja vuosina 2018-2022

Tulityskoulutus [l

Toiminta hatatianteesss | R

Boowwh <
onwnny 23

Kaavio 6 Turvallisuusviestinndn jdrjestdjdt, tapahtumien aiheet ja lukumddrdt vuosina 2018-2022

Keski-Suomen  pelastuslaitoksen  toiminnassa on  osittain  pystytty  saavuttamaan
kehittamissuunnitelmassa asetetut turvallisuusviestinnan tavoitteet.

Paattyvalle palvelutasopdatoskaudelle ei oltu asetettu varsinaisia tavoitteita pelastustoimelle
kuuluvan ohjauksen ja asiakaspalvelun osalta. Kauden aikana toteutetun johtamisjarjestelman
muutoksen myota pelastustoimelle kuuluvan ohjauksen ja asiakaspalvelun saavutettavuus on
kuitenkin karsinyt ja pelastuslaitoksella on ollut merkittdvida haasteita vastata naihin tarpeisiin.
Haasteet ovat erityisesti kohdistuneet niihin paloasemaryhmiin, joissa ei ole péaatoimisia
riskienhallinnan viranhaltijoita.

Turvallisuusviestintdtapahtumia on pidetty pelastuslaitoksen alueella vuosina 2018-2022
keskimaarin noin 750 tapahtumaa vuodessa, ja niiden avulla on tavoitettu vuosittain keskimaarin
noin 10 % maakunnan vaestostd. Paattyvalle palvelutasopdatoskaudelle asetettu tavoite saavuttaa
turvallisuusviestinnan keinoin 20 % maakunnan vaestosta on siis Pronto-tilaston perusteella jadanyt
saavuttamatta. Sosiaalisen median keinoja on erityisesti paattyvan palvelutasokauden lopulla
pyritty hyddyntdmaan enemman, mutta tyon koordinointi on ollut hyvin hajanaista. Sosiaalisessa
mediassa on turvallisuusviestinndn keinona edelleen paljon mahdollisuuksia, joita Keski-Suomen
pelastuslaitos ei ole vield pystynyt hyodyntdmaan. Sosiaalisen median alustoilla toteutettua
turvallisuusviestintdd, sen saavuttavuutta tai vaikuttavuutta ei ole myodskaan tilastoitu mitenkaan.

Keski-Suomen pelastuslaitoksen palvelutuotannon yhtena keskeisena tavoitteena on ajantasainen
turvallisuusviestintastrategia  eli  turvallisuusviestinndn  toimintasuunnitelma.  Viimeisin
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turvallisuusviestinndn toimintasuunnitelma on laadittu kaudelle 2020-2023. Keski-Suomen

hyvinvointialueen kdynnistdessa toimintansa 2023 siirrettiin turvallisuusviestinndn ohjaus osaksi
pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisya. Kesalld 2023 turvallisuusviestinnadn resurssitarpeisiin
reagoitiin  perustamalla  turvallisuusviestinndn  asiantuntijan  tehtdvd  koordinoimaan
turvallisuusviestintda seka tuottamaan materiaalia henkiloston kayttoon.

Paattyvdan palvelutasopdatoskauden yhtend keskeisend tavoitteena oli kehittda 24/7 -
paloasemakohtaisia turvallisuusviestinnan keinoja ja lisdta paatoimisen henkildston osallistumista
erilaisiin tapahtumiin. Tavoite ei ole toteutunut. Pdivdpaloasemalla -tapahtumat ja Jyvaskylan
palokunnan 100 -vuotisjuhlaviikon tapahtumat ovat houkutelleet vierailijoita paloasemille runsaasti
ja my0s pelastustoiminnan pdatoiminen henkildstd on naihin tapahtumiin osallistunut toteuttaen
erilaisia naytoksia yleisolle.

Palontutkinnan jarjestelyt

Pelastuslain (379/2011) 41 §&:n mukaan pelastuslaitoksen on suoritettava palontutkintaa.
Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen rajoittaminen
seka pelastustoiminnan ja sen toimintavalmiuksien kehittdminen. Palontutkinnan avulla arvioidaan
tulipalon syttymissyy ja tarvittaessa selvitetddn palon syttymiseen ja leviamiseen vaikuttaneet
tekijat, palosta aiheutuneet vahingot sekd vahinkojen laajuuteen vaikuttaneet tekijat. Lisaksi
arvioidaan pelastustoiminnan kulku. Selvityksen laajuuteen vaikuttaa erityisesti palon seurausten
vakavuus. Tiedot palontutkinnasta tallennetaan pelastuslain 91 §:ssd tarkoitettuun Pronto-
toimenpiderekisteriin.

Pelastuslain 43 §&:n mukaan pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuusuhkien seka
onnettomuuksien maaran ja syiden kehitysta ja niistd tehtavien johtopdatosten perusteella ryhtya
osaltaan toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja niihin varautumiseksi seka tarvittaessa
tehda esityksia muille viranomaisille ja tahoille.

Palontutkintaa sekd onnettomuusuhkien ja onnettomuuksien maaran kehittymisen seurantaan
tehddan Keski-Suomen pelastuslaitoksella asiantuntijatyénd muiden tyotehtdvien ohessa.
Palontutkinta ja sen kehittiminen organisoidaan tavoitteen toteuttamisen kannalta
tarkoituksenmukaisesti. Talla hetkella pelastuslaitoksessa on aktiivinen palontutkintaryhma, johon
kuuluu 8-10 pelastusviranomaista. Palontutkijoiden tavoittaminen on ollut ajoittain haasteellista
virka-ajan ulkopuolella, joten toimintaan kaytettdvaa resurssia on tarpeen huomioida
johtamisjarjestelmduudistuksessa seka tarvittaessa lisdtd palontutkijoiden ma&arda tulevan
palvelutasopaatoskauden aikana.

Palontutkijat tekevat palontutkintaa oman tyonsa ohessa ja osallistuvat jatko- ja taydennyskoulutus
tilaisuuksiin tarpeen mukaisesti. Pelastuslaitoksen tavoitteena on, ettd palvelutasokaudella uusia
palontutkijoita osallistuu Pelastusopiston jarjestamalle Tuhotydrikosten tutkinta -kurssille.
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Palontutkintaa pelastuslaitoksessa vuosina 2019-2022 on tehty yhteensd 67 kappaletta.

Vuosittaiset tutkintamaarat ovat vaihdelleet 9:n ja 25 tutkinnan vililld. Palontutkintaa tehdaan

tiiviissa yhteistydssa Sisd-Suomen poliisilaitoksen kanssa seka tarvittaessa toisten pelastuslaitosten

kanssa.

Pelastuslaitos hyodyntdd saannollisesti palontutkintatyéryhman raportteja pelastustoiminnan
kehittdmisessa ja vastaavien onnettomuuksien ehkaisytydssa. Palontutkinnan avulla on esimerkiksi
varmistettu sdahkolaitteiden syttymissyitd ja tunnistettu uusissa taloissa rakenteellisia puutteita,
joita on saatettu rakennusvalvonnan ja ymparistoministerion tietoon. Tallaisesta esimerkkina on
kerrostalojen osastointiin liittyvat ongelmat, jotka tulivat esiin jyvaskylaldisen senioritalon tulipalon
palontutkinnassa Jyvaskylan Palokassa vuonna 2020.

Palontutkinnan maarat Keski-Suomen
pelastuslaitoksessa (2-taso)
30
25
25
20 18
15
15
10 3
5 l
0
2019 2020 2021 2022

Kaavio 7 Palontutkinnat lukumadara Keski-Suomen pelastuslaitoksen alueella 2019-2022

llmoitusmenettely

Pelastuslain (379/2011) 41 §:n perusteella maaritelldan, ettd jos pelastustoimen tehtédvissd on
aihetta epailld, ettd tulipalo tai muu onnettomuus on aiheutettu tahallisesti tai tuottamuksellisesti,
pelastusviranomaisen velvollisuutena on ilmoittaa asiasta poliisille. Poliisille on ilmoitettava myds
palontutkinnan yhteydessa havaituista palo- ja henkil6turvallisuusrikkomuksista. Tallaisia
ilmoituksia on viime vuosina tehty Keski-Suomen pelastuslaitoksessa vuosittain n. 200-250.
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2.2. Pelastustoiminta

Pelastuslain 27 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan pelastustoimelle kuuluvista
tehtdvistd. Tassd kappaleessa arvioidaan pelastustoimen tehtdvien nykytilaa ja sen
kehittdmistarpeita.

2.2.1. Palvelutuotanto Keski-Suomessa

Keski-Suomen pelastuslaitos halytetdan keskimaarin noin 5 000 kertaa vuodessa erilaisille tehtaville.
Se tarkoittaa, ettd pelastuslaitoksen alueelle tulee keskimaarin 14 tehtavaa joka paiva. Vuonna 2022
tehtdvien lukumaard on ollut keskimaaradista pienempi. Yhtena tdahan vaikuttavana tekijana oli
maastopalojen vdhdinen maara kesallda. Taulukossa 2 esitetddan pelastuslaitokselle osoitetut
tehtdvat vuosina 2019-2022. Taulukosta 2 voidaan myos havaita, etta suurin osa tehtavista tulee
suurimpiin kuntakeskuksiin Jyvaskyldan, Jamsain ja Ainekoskelle. Kaiken kaikkiaan tehtdvien
jakautuminen noudattelee kuntien kokoa. Pelastuslaitoksen pddtoiminen pelastushenkilosto
paivystdd 24/7 Jyvaskyldssd, Jamsassd ja Adnekoskella. Paivipaloasemat sijaitsevat Laukaassa,
Keuruulla, Saarijarvelld ja Viitasaarella. Lisdksi Muuramessa, Laukaassa ja Karstulassa on
monitoimiyksikkd. Taulukosta ndkyy, ettd pdatoimista pelastushenkilostéd on paaosin niilla
paikkakunnilla, joissa on enemman tehtavia.

Tapahtumakunta 2019 2020 2021 2022 Yhteensa
Jyvaskyli 2026 2121 2151 1880 |
Ainekoski 491 477 470 432
Jamsa 502 457 415 425
Laukaa 392 322 303 338
Keuruu 250 251 291 201
Saarijarvi 221 258 201 168
Viitasaari 198 185 191 147
Joutsa 166 145 157 145
Muurame 123 104 144 100
Hankasalmi 113 112 90 112
Karstula 106 114 89 96
Pihtipudas 110 114 89 86
Petajavesi 94 74 74 74
Konnevesi 55 80 74 45
Multia 66 67 67 47
Toivakka 76 57 64 49
Uurainen 68 51 54 54
Kannonkoski 46 46 47 40
Kinnula 45 61 37 32
Kivijarvi 38 57 47 23
Kyyjérvi 42 44 35 26
Luhanka 43 32 23 23
Yhteensa 5412 5308 5113 4543

Taulukko 2 Pelastuslaitoksen tehtavat kuntiin 2019-2022
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Kunnissa tapahtuneiden tehtdvien lisdksi pelastuslaitos héalytetddn myos ympardivien
pelastuslaitosten alueelle. Kaaviossa 6 esitetdan pelastuslaitosten tehtavat, jotka ovat tapahtuneet
ympaéroivien pelastuslaitosten alueelle vuosina 2019-2022. Siitd nakyy, ettd Keski-Suomen
pelastuslaitoksesta halytetdan useimmin toisella pelastusalueelle Joutsan, Hankasalmen, Jamsan ja
Lievestuoreen paloasemat.
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M Osallistuminen toisen pelastusalueen tehtavaan 2019-2022

Kaavio 8 Yhteistyd ympardivien pelastuslaitosten kanssa 2019-2022

Pelastuslaitosta avustetaan myds ymparoivien pelastuslaitosten toimesta. Vuosina 2019-2022 on
toteumatietojen perusteella nahtavissa, ettd Pirkanmaa, Pdijat-Hame, Eteld-Savo ja Jokilaaksojen
pelastuslaitos ovat osallistuneet useimmin Keski-Suomen alueen tehtaviin.

350
300
250
200
150
100
50 I I F = -
0 -
Jamsa Keuruu = Joutsa Pihtisuda Viitasaari Kyyjarvi = Karstula = Kinnula Hannlflflsal
M Jokilaaksot 0 0 0 75 10 0 0 13 0
M Pohjois-Savo 0 1 0 5 47 0 0 0 4
M Keski-Pohjanmaa 0 0 0 0 0 25 5 30 0
Eteld-Pohjanmaa 1 14 0 0 0 24 40 0 0
Pirkanmaa 287 143 7 0 0 0 0 0 0
Eteld-Savo 0 0 29 0 0 0 0 0 12
B Piijat-Hame 2 0 82 0 0 0 0 0 0

Kaavio 9 Yhteistyd ympardivien pelastuslaitosten kanssa 2019-2022
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Seuraavassa sivun kaaviossa 8 on esitetty eri vareilld Pronton tietojen perusteella Keski-Suomen
pelastuslaitokselle vuosina 2018-2022 osoitetut tehtavalajit. Tyypillisimpida ovat olleet
lilkenneonnettomuudet ja erilaiset tarkastustehtavat: naitd tehtavia on ollut keskimaarin yli 60 %
kaikista tehtdvistad. Tulipaloon liittyvid tehtdvida on ollut keskimaarin noin 10 %. Yksittaisista
tehtdvatyypeista tyypillisimpid puolestaan ovat olleet liikenneonnettomuustehtavat (17 %),
erilaisten paloilmoittimien tarkastustehtavat (16 %) sekd muut tarkastustehtavat (15 %). Naista on
kertynyt yhteensa noin puolet (50 %) kaikista tehtavista. Tulipalotehtavista eniten ovat tyodllistdneet
rakennuspalovaarat (4 %) sekd maasto- ja liikennevélinepalot (4 %). Erilaisia tulipaloja on ollut
yhteensa suunnilleen saman verran kuin vahingontorjuntatehtavia (10 %).

Vahingon-torjunta-tehtava

10%

palo-ilmoittimen tarkastus-tehtéva \
(;3

16%

Muu tarkastus-tehtava

15% Avunanto-tehtava

7%

Palo-varoittimen tarkastus-tehtava

i 9%

Ensivaste-tehtava N
5%

Rakennus-palo-vaara
3%

Maastopalo
2%

Oljyvahinko Rakennus-palo
3% 1%
lhmisen pelastaminen
%
Liikenne-valinepalo
2Muu tulipalo
2%
Eldimen pelastaminen
Virka-aputehtava 2%
1%
Vaarallisten aineiden-onnettomuus
0,38% Sortuma/ sortuma-vaara

Liikenne-onnettomuus
17%

Réjéhdys/ rajahdys-vaara
0,04% 0,10%

Kaavio 10 pelastustoimelle osoitetut tehtdvalajit 2018-2022

Seuraavassa luvussa arvioidaan aluksi pelastustoimen tdmanhetkistd suorituskykyd suhteessa
toiminnan tavoitteisiin. Aluksi arvioidaan padivittdisiin tilanteisiin varautumista, sen jalkeen
varautumista hairidtilanteisiin ja lopuksi poikkeusolojen varautumista sekad varautumista
vaestonsuojelutilanteisiin.

2.2.2. Varautuminen paivittdisiin tilanteisiin ja toimintavalmiuden nykytila

Paivittdisiin  tilanteisiin  varautumista arvioidaan pelastustoiminnan toimintavalmiuden
nakokulmasta ja sitd mitataan riskiruutujen saavutettavuudella eri riskialueilla. Arvioinnin
perusteella maaritetdan puutteet ja kehitystarpeet palvelutasossa.
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Sisaministerion julkaisema Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (2012) asettaa
riskialueille seuraavat nelja pelastustoimintaan liittyvaa tavoitetta:

— Pelastusyksikolle asetetut saavutettavuustavoitteet eli se, kuinka nopeasti ensimmainen

yksikko saavuttaa sille osoitetun palvelutehtavan.

— Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika eli se, kuinka nopeasti kohteeseen osoitetut
resurssit kykenevat aloittamaan tehokkaan pelastustoiminnan.

— Pelastustoiminnan avunsaantiaika, jolla tarkoitetaan sitd, milloin avun tarvitsija saa

tarvitsemansa avun kohteeseen halytetyilta yksikoilta.

— Riskiluokittaiset aikamaareet, joiden aikana tulisi tavoittaa kohde pelastusjoukkueella

suuremmissa onnettomuuksissa ja tulipaloissa.

Seuraavassa taulukossa 3 on esitetty edelld esitettyihin pelastustoimen tavoitteisiin liittyvat

toimintavalmiusajat®. Riskiluokka 4 poikkeaa muista siind, ettd sille ei ole asetettu erillistd

saavutettavuusaikatavoitetta. Pelastuslaitoksen pitéisi kuitenkin palvelutuotannossaan huomioida

erityisesti riskiluokan 4 asukkaiden omatoimisen varautumisen tukeminen, mikali avunsaantia ei

voida taata 40 minuutissa.

Tavoite I Il 1l \
Ensimmadinen yksikko tavoittaa kohteen 6 min 10 min 20 min ei vaatimusta
Pelastustoiminnan toimintavalmius 11 min 14 min 22 min

Avunsaantiaika 13 min 16 min 24 min 40 min*
Pelastusjoukkue kohteessa 20 min 30 min 30 min

* mikali ei kyeta saavuttamaan 40 minuutissa, tulee pelastustoimen kiinnittda huomiota ihmisten omatoimiseen

varautumiseen

Taulukko 3 Toimintavalmiusohjeen mukaiset ajat kohteiden tavoittamiseen

Taulukossa 4 esitetdan Pronto -jarjestelmdastd saatujen tietojen perusteella se, miten Keski-Suomen

pelastuslaitos on vuosina 2019-2022 pystynyt vastaamaan toimintavalmiusohjeen vaatimuksiin

kiireellisten tehtdvien osalta. Taulukkoon on merkitty punaisella ne ajat, joita ei ole keskimaarin

saavutettu tavoitteiden mukaisesti. Taulukosta kay ilmi, ettd nykyiselld palvelurakenteella

riskialueet [I-IV kyetdaan keskimaarin saavuttamaan toimintavalmiusohjeen tavoitteiden mukaisesti.

' Taulukoissa 3 ja 4 sekéd niihin liittyvissd teksteissd ja alaluvuissa 2.3.1.1-2.3.1.4 kiytetddn poikkeuksellisesti

merkintdtapaa riskialue I-1V, joilla viitataan riskiluokkien 1—4 ruutuihin.
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Sen sijaan riskialueella | esiintyy puutteita tavoitteiden saavuttamisessa. Ensimmaisen yksikon

tavoiteaika viivastyy keskimaarin 19 sekuntia, pelastustoiminnan toimintavalmius saavutetaan,

mutta avusaantiaika on keskimaarin 13 sekuntia pitempi kuin tavoiteaika. Toimintavalmius- ja
avunsaantiajat eivat kuitenkaan ole tdysin tasmallisid, koska niiden tarkkaan kirjaamiseen ei ole
aiemmin kiinnitetty huomioita. Viime aikoina tavoiteaikojen tasmallisen kirjaamisen merkitysta on
korostettu, ja tdman seurauksena toimintavalmius- ja avunsaantiajat ovat pdasaantoisesti

vaatimusten mukaisia kaikilla riskialueilla. Taman tarkastelun perusteella vaikuttaa, ettd ongelmia
riskiruutujen tavoittamisessa on lahinna | riskialueella.

Riskiluokka tapahtumahetkella | Il 1} \Y,

Ensimmadisen yksikon tavoiteaika keskimaarin 6:19 7:10 9:34 15:02
Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika keskimaarin 10:44 11:30 12:25 18:02
Avunsaantiaika keskimaarin 13:16 14:04 15:07 21:06
Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaika 09:52 14:12 17:26 31:32

Taulukko 4 Kiireellisten tehtdvien keskimaaraiset tavoittamisajat 2019-2022

Edellisessd palvelutasopaatoksessd maariteltiin kaikkien kiireellisten tehtdvien keskimaaraiseksi
toimintavalmiusaikatavoitteeksi 12 minuuttia. Aikaa aletaan laskea ensimmaisen kiireellisen yksikon
halyttamisesta ja sen laskeminen paattyy, kun vahintdan nelja henkil6a on kohteessa ja tehokas
pelastustoiminta alkaa. Prontoon syotettyjen tietojen perusteella Keski-Suomen pelastuslaitoksen
kaikkien kiireellisten halytystehtdvien ensimmaisen yksikon keskim&ardinen toimintavalmiusaika
vuosina 2019-2022 on 10 minuuttia ja 58 sekuntia. Taman perusteella pelastuslaitos on kyennyt
saavuttamaan edellisessa palvelutasopaatoksessa asetetun tavoitteen. Edelliseen tarkasteluun
verrattuna 2016-2019 riskiruutujen saavutettavuus parantunut, silld Pronto -jarjestelmasta
saatujen tietojen perusteella se oli aiemmin 11 min 38 sekuntia. Seuraavissa alaluvuissa
tarkastellaan yksityiskohtaisemmin kunkin riskialueen tavoitettavuutta toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen tavoitteiden mukaisesti, mikd on yksi keino arvioida pelastustoiminnan
palvelutuotannon suorituskykyd. Kohde pitdisi saavuttaa vahintddan 50 %:ssa tehtdvista
tavoiteajoissa.

Riskialueen | ruutujen tavoittaminen

Taulukossa 5 on esitetty prosentteina riskialueen | kiireellisten tehtavien tavoitteiden
keskimaaradistd saavuttamista 2019-2022. Taulukosta nakyy, ettd ensimmaiselle yksikélle eli
pelastusryhmalle on haasteellista tavoittaa 50-prosenttisesti sille osoitetut tehtdvat
toimintavalmiusohjeen tavoitteiden mukaisesti. Sen sijaan pelastusjoukkueelle osoitetuille
tehtdville ehditaan lahes aina tavoiteajassa. Avunsaantiajan saavuttaminen vaikuttaa olevan
matalalla tasolla, mika johtuu tilastoinnin puutteista Pronto -jarjestelmassa.
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X Ensimmadinen yksikko | Pelastustoiminnan . Pelastusjoukkue
Tavoite . L. ) Avunsaantiaika
tavoittaa kohteen toimintavalmius kohteessa
1. Riskiluokka tavoite <6 min <11 min <13 min <20 min
Kiireelliset tehtavat,
joissa riskiruutu 43 % 57 % 30 % 97 %
saavutetaan

Taulukko 5 Riskialueen | keskim&ardinen tavoittaminen toimintavalmiusohjeen tavoitteiden mukaisesti

Seuraavassa kuvassa 1 tarkastellaan yksityiskohtaisemmin saavuttamisen kannalta ongelmallisten
1-riskiruutujen tavoitettavuutta. Kuvassa esitetddn Jyvaskylan kaupungin alueelta ne riskiruudut,
joita ei ole tavoitettu vaatimusten mukaisesti. Siita voidaan havaita, ettd ongelmia on ollut
Jyvaskylan keskustassa ja sellaisilla alueilla, joiden tavoittaminen on ollut vaikeaa puutteellisen
paloasemaverkoston ja/tai alueen liikennejarjestelyjen vuoksi. Ongelmat tunnistettiin edellisessa
palvelutasopaatoksessd vuodelta 2021 ja ndiden korjaamiseksi paatettiin liikennevalo-ohjauksen
kdyttodnotosta, uuden liittyman rakentamisesta keskuspaloasemalle seka ldhtdaikojen seurannan
kayttoonotosta. Uusi liittyma on vireilld, mutta se ei ole vield toteutunut, sen sijaan liikennevalo-
ohjausjarjestelmd on otettu kdytt6on huhtikuussa 2023. Seuraavassa kaaviossa esitetdadn
ongelmallisten riskiruutujen saavutettavuustietoja.

Id=205583
; Rlk=II
Id=2028720%

Rlk=I

Lkm=12

25 %
6:42

Id=204227
Rlk=I
Lkm=20
35 %
6:57

Kuva 1 Ensimmaisen yksikdn tavoitettavuus riskialueella |

Seuraavassa taulukossa 6 esitetddan edellisten riskiruutujen tayttymisprosenttia, riskiruutuun
tulleiden tehtavien lukumaaria sekd saavutettavuuden ajan mediaania. Taulukosta voidaan
ensinndkin havaita, ettd Jyvaskylan keskustan ruutujen tavoitettavuudessa on ollut ongelmia
pidemman aikaa. Tarkastelujakson aikana riskiruutuja saavuttamisajat eivdt ole merkittavasti
muuttuneet viime vuosien aikana ja osan riskiruutujen tavoittamisajat ovat jopa viivastyneet lisaa.
Syitd voi ndhda useita, ensinndkin muutokset palvelutasopddtoksessd 2021 paatetyissa

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi



g KESKI-SUOMEN
“M peCasTUSLATOS 28

@ KESKI-
SUOMEN
HYVINVOINTI-
ALUVE
lilkennejarjestelyissa eivat olleet toteutuneet tarkastelujaksolla, toiseksi erilaiset tietydt ja uuden
kapeammat vaylat (esimerkiksi Puistokatu) ovat hidastanee mahdollisuutta saavuttaa riskiruudut.
Liitteend olevan riskianalyysin perusteella vaikuttaa lisdksi, ettei esihenkilotydssa ja erityisesti
johtajien viestinndssd kiinnitetd riittdvasti huomiota sisdiseen toimintaan, jotta riskiruudut
tavoitettaisiin nykyistd nopeammin.

’ e

Riski- . . Tehtdvien Tayttymis- Ajtan .

luokka Alue Vuosi Tunniste lukUmazrs % mediaani

(mm:ss)
1 Ainola 2019 202876 16 7:04
1 Ainola 2020 202876 18 7:07
1 Ainola 2021 202876 11 6:39
1 Ainola 2022 202876 12 6:52
1 Jkl keskusta 2019 204223 44 7:30
1 Jkl keskusta 2020 204223 39 7:27
1 Jkl keskusta 2021 204223 34 6:51
1 Jkl keskusta 2022 204223 19 7:02
1 Jkl keskusta 2019 204224 35 7:58
1 Jkl keskusta 2020 204224 37 7:35
1 Jkl keskusta 2021 204224 25 8:12
1 Jkl keskusta 2022 204224 18 7:27
1 Jkl keskusta 2019 204225 44 6:41
1 Jkl keskusta 2020 204225 46 6:11
1 Jkl keskusta 2021 204225 51 7:04
1 Jkl keskusta 2022 204225 31 6:47
1 Jkl keskusta 2019 204226 52 6:34
1 Jkl keskusta 2020 204226 45 56 % 5:55
1 Jkl keskusta 2021 204226 53 6:36
1 Jkl keskusta 2022 204226 53 7:00
1 Jkl keskusta 2019 204227 18 6:10
1 Jkl keskusta 2020 204227 25 6:05
1 Jkl keskusta 2021 204227 36 6:44
1 Jkl keskusta 2022 204227 20 6:57
1 Jkl keskusta 2019 204229 5 80 % 8:31
1 Jkl keskusta 2020 204229 3 11:55
1 Jkl keskusta 2021 204229 8 100 % 7:04
1 Jkl keskusta 2022 204229 1 10:41
1 Keltinmaki 2019 202872 24 7:24
1 Keltinmaki 2020 202872 18 7:08
1 Keltinmaki 2021 202872 15 6:58
1 Keltinmaki 2022 202872 12 6:42

Taulukko 6 Jyvaskylan alueen riskiruudut, joita ei ole tavoitettu toimintavalmiusohjeen tavoitteiden mukaisesti vuosina
2019-2022
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Taman palvelutasopaatoksen liitteend olevassa riskianalyysissa on tehty yksityiskohtaisempi
tarkastelu, jonka perusteella selvisi, ettd riskialueen | riskiruutujen tavoittaminen vaihtelee
huomattavasti eri vuorokauden aikoina. Tiettyina kellonaikoina riskiruudut on kyetty tavoittamaan
toimintavalmiusohjeen vaatimusten mukaisesti. Taulukossa on esitettynd Pelastustoiminen
toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (SM 21/2012) vaatimusten mukaisesti tavoittamisen
kannalta muita ruutuja haasteellisemmiksi osoittautuneet riskiruudut. Kaikkein vaikeimmin
tavoiteajassa saavutettavia ovat Kortepohjan ja osittain Nisulan alueet. Riskianalyysin perusteella
vaikuttaa siltd, ettd kyseisten riskiruutujen saavutettavuutta voidaan parantaa sisaisin jarjestelyin
esimerkiksi lahtonopeuksia parantamalla. Riskiruutujen parempaan tavoittamiseen tulevaisuudessa
vaikuttavat myds Keskuspaloasemalla toteutettavat uudet liikennejarjestelyt ja huhtikuussa 2023
kdyttoon otettu liikennevalo-ohjaus. On kuitenkin todennakdistd, ettd naistd toimista huolimatta
Jyvaskylan keskustaan jaa riskiruutuja, joita ei saavuteta tavoiteajassa.

Riskialueen Il ruutujen tavoittaminen

Seuraavassa taulukossa 7 on esitetty prosentteina Keski-Suomen pelastuslaitoksen kiireellisten
tehtdvien tavoitteiden saavuttaminen riskialueella Il. Taulukosta nakyy, ettd riskialueen ruudut
tavoitetaan toimintavalmiusohjeen tavoitteiden mukaisesti keskim&arin varsin hyvin. Erityisesti
joukkuetehtavilla riskiruudut tavoitetaan hyvin.

. Ensimmadinen yksikké | Pelastustoiminnan . Pelastusjoukkue
Tavoite . L K Avunsaantiaika
tavoittaa kohteen toimintavalmius kohteessa
2. Riskiluokka tavoite 10 min 14 min 16 min 30 min
Kiireelliset tehtavat,
joissa tavoiteaika 80 % 79 % 89 % 95 %
saavutetaan

Taulukko 7 Riskialueen Il keskimaardinen tavoittaminen toimintavalmiusohjeen tavoitteiden mukaisesti

Keski-Suomessa on yhteensa 164 riskiluokan 2 riskiruutua, ja niitad on ldhes jokaisessa kunnassa (ks.
riskianalyysi, taulukko 3). Kuten taulukosta 7 nadkyy, valtaosassa tehtavista riskiruutu on onnistuttu
tavoittamaan toimintavalmiusohjeen mukaisessa tavoiteajassa. Liitteena olevasta riskianalyysista
kay ilmi, ettd tavoitettavuuden haasteet liittyvat yhtdaltd eri vuorokaudenaikoina kaytettavissa
oleviin resursseihin ja toisaalta yksittdisten riskiruutujen kaukaiseen sijaintiin. Usein riskialueen I
riskiruutujen saavuttaminen tavoiteajassa on yhteydessda myos siihen, ettad riskiruutuihin ei tule
tehtdvia ybaikaan, jolloin pelastusyksikdiden lahtoajat ovat pidemmat.

Seuraavassa sivun taulukossa 8 esitetdan Jyvdsseudun alueita, joiden saavutettavuudessa
toimintavalmiusohjeen tavoitteiden mukaisesti on ollut haasteita. Taulukosta on havaittavissa
ensinndkin Vaajakosken Haapaniemen ja Lievestuoreen tavoittamisen haasteet. Vaikuttaa, etta
Vaajakosken paloasemalta tavoittaminen on haasteellista ja Lievestuoreen tavoittaminen on
riippuvaista sopimuspalokunnan lahtonopeudesta. Liitteena olevassa riskianalyysissa arvioitiin, etta
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tulevaisuudessa Vaajakosken uuden moottoritien ja 9-tien liikennejarjestelyt tulevat parantamaan

riskiruutujen saavutettavuutta. Riskiruutujen tavoittamiseksi yhtena mahdollisena ratkaisuna voisi
olla Vaajakosken paloaseman siirto Kanavuoren alueelle, joka parantaisi laajemmin niin
Vaajakosken kuin Jyvasjarven itdpuolen tavoitettavuutta. Vaajakosken paloaseman nykyinen sijainti
on ylipdatansa ongelmallinen riskiruutujen tavoittamisen kannalta. Esimerkiksi Lahtoaika
huomioiden paloasemalta kestad lahes 4 minuuttia tavoittaa suuret vaylat, joten riskiruutujen
tavoittamiseen jaa aikaa noin 6 minuuttia.

Taulukosta on myo6s havaittavissa, ettd Jyvaskylan Tikkakoski on osoittautunut haasteelliseksi
tavoittaa, vaikka uusi moottoritie on nopeuttanut alueen riskiruutujen tavoittamista. Mydskaan
alueen sopimuspalokunta ei valttamattda ehdi riittdvdn nopeasti kohteeseen kaikkina
vuorokaudenaikoina. Taulukosta on kuitenkin paateltdvissa, ettd Tikkakosken riskiruutujen
tavoittaminen ei ole mahdollista nykyisella paloasemaverkostolla. Ongelma ei ole uusi ja sen vuoksi
edellisessa palvelutasopaatoksessa arvioitiinkin, ettd uuden paloaseman perustaminen Kirrin
alueelle parantaisi mahdollisuuksia Tikkakosken tavoittamiseen ja samalla paloasema palvelisi
pohjoista Jyvaskylaa.

Taulukossa esiin nousseen Tiituspohjan ruutujen tavoittaminen on sijainnin vuoksi haasteellista niin
Seppalan kuin Laukaan paloasemalta. Tavoittamista hankaloittaa myos se, ettad alueelle johtava
Laukaantie on usein ruuhkainen, etenkin Jyvaskylan suunnalta. Alueen tavoitettavuutta voisi
parantaa Laukaan paloaseman miehittdminen paatoimisella henkildstolla ymparivuorokautisesti.

Riski- ) ) Tehtdvien Tayttymis-  Ajan

luokka Alue Vuosi - Tunniste lukumaara % mediaani
2 Haapaniemi 2019 202206 6 33% 10:47
2 Haapaniemi 2020 202206 4 25 % 10:20
2 Haapaniemi 2021 202206 5 40 % 10:14
2 Haapaniemi 2022 202206 6 0% 11:46
2 Lievestuore 2022 204924 4 0% 11:50
2 Lievestuore 2021 204924 2 100 % 4:53
2 Lievestuore 2020 204924 5 20 % 12:26
2 Lievestuore 2019 204924 7 0% 11:55
2 Lievestuore 2022 205600 4 0% 11:46
2 Lievestuore 2021 205600 2 0% 10:32
2 Lievestuore 2020 205600 1 100 % 4:19
2 Lievestuore 2019 205600 1 100 % 1:18
2 Tiituspohja 2021 209630 2 0% 13:49
2 Tiituspohja 2022 209630 3 33% 11:50
2 Tikkakoski 2019 214346 4 50 % 11:08
2 Tikkakoski 2020 214346 3 100 % 2:28
2 Tikkakoski 2022 214346 1 0% 18:55
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2 Tikkakoski 2019 214347 3 12:59
2 Tikkakoski 2020 214347 2 12:42
2 Tikkakoski 2021 214347 1 19:49
2 Tikkakoski 2022 214347 5 12:03
2 Tikkakoski 2019 215020 1 100 % 9:41
2 Tikkakoski 2020 215020 4 50 % 9:51
2 Tikkakoski 2022 215020 1 -ﬂ
2 Tikkakoski 2019 215021 10 60 % 9:28
2 Tikkakoski 2020 215021 10 70 % 8:16
2 Tikkakoski 2021 215021 10 50 % 10:16
2 Tikkakoski 2022 215021 5 13:07
2 Tikkakoski 2020 215022 1 13:01
2 Tikkakoski 2021 215022 3 14:37
2 Tikkakoski 2022 215022 2 13:48

Taulukko 8 Jyvasseudun riskiruudut, joita ei ole tavoitettu toimintavalmiusohjeen tavoitteiden mukaisesti vuosina 2019-2022

Edelld esitettyjen alueiden lisaksi on Keuruun ja Saarijarven alueella havaittu haasteita riskiruutujen
tavoitettavuudessa. Riskiruutujen tavoittaminen naissd kunnissa riippuu voimakkaasti
vuorokaudenajasta. Molemmilla alueilla on paivdapalokunta, joka tavoittaa paivisin riskiruudut. Sen
sijaan ilta- ja yoaikaa riskiruutujen tavoittaminen on haasteellista. Lisaksi riskianalyysin perusteella
vaikuttaa, ettd muutokset varallaoloon ovat heikentdneet riskiruutujen tavoitettavuutta viimeisen
kahden vuoden aikana.

Riski- . . Tehtdvien Tayttymis-  Ajan
luokka Alue Vuosi Tunniste lukumaara % mediaani
2 Keuruu 2022 205522 7 15:12
2 Keuruu 2021 205522 12 13:30
2 Keuruu 2020 205522 8 50 10:25
2 Keuruu 2019 205522 6 50 8:39

2 Keuruu 2022 206197 10 | 40 | 1051 |
2 Keuruu 2021 206197 21 62 6:18
2 Keuruu 2020 206197 10 80 5:54
2 Keuruu 2019 206197 10 12:56
2 Saarijarvi 2022 237279 4 12:54
2 Saarijarvi 2021 237279 4 16:24
2 Saarijarvi 2020 237279 3 9:36
2 Saarijarvi 2019 237279 2 15:30
2 Saarijarvi 2022 237953 2 18:43
2 Saarijarvi 2020 237953 2 13:20
2 Saarijarvi 2019 237953 2 100 0:34

Taulukko 9 Keuruun ja Saarijarven riskiruudut, joita ei ole tavoitettu toimintavalmiusohjeen tavoitteiden mukaisesti vuosina 2019-2022
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Edelld esitellyn perustella voidaan todeta, ettd riskialueen Il ruutujen tavoittaminen kymmenessa
minuutissa on haasteellista sopimushenkildstén voimin, mikali tehtavat tulevat esimerkiksi ydaikaan
tai silloin, kun sopimuspalokunnan henkildsté on omassa tyossdan. Kaiken kaikkiaan riskialueeseen
Il liittyva toimintavalmiusohjeen mukainen toiminta-aikavaatimus on varsin tiukka, etenkin ilta- ja
yOaikaan, jolloin henkilostd ldhtee usein kotoaan. Nykyisen varallaolojarjestelman oikeudellisen
tarkastelun perusteella kiireellistd pelastustoimintaa ei voida mydskdaan varmistaa perinteisin
varallaolon keinoin. Huomionarvoista on myds se, etta riskialueen Il Idhtovalmiuden vahvistaminen
vahentdisi todenndkoisesti onnettomuuksista ja tulipaloista aiheutuneita vahinkoja, etenkin
taajamissa ja niiden valittomassa laheisyydessa.

Riskialueen Ill ruutujen tavoittaminen

Kuten edella taulukossa 4 esitetyista tiedoista nakyy, riskialueen Ill ruudut tavoitetaan keskimaarin
huomattavasti alle tavoiteajan (ka 9:34 min. vs. tavoite alle 20 min.) koko maakunnan alueella. Alla
olevassa taulukossa 10 on esitetty Pronto -jarjestelman tietojen perusteella yksityiskohtaisemmin
kiireellisten tehtdvien tavoitteiden saavuttaminen prosentteina. Taulukosta kdy ilmi, etta
riskialueen Ill ruudut kyetaan tavoittamaan toimintavalmiusohjeen tavoitteiden mukaisesti hyvin:
ensimmdinen yksikk6 saavuttaa kohteen tavoiteajassa |dhes 100-prosenttisesti ja
pelastusjoukkuekin 95-prosenttisesti.

Ensimmadinen L.
. L i Pelastustoiminnan . .
Tavoite yksikko tavoittaa L. . Avunsaantiaika | Pelastusjoukkue kohteessa
toimintavalmius

kohteen
3. Riskiluokka tavoite 20 min 22 min 24 min 30 min
Kiireelliset tehtavat, joissa
97 % 96 % 97 % 95 %

saavutetaan tavoite

Taulukko 10 Riskialueen Il ruutujen tavoittaminen prosentteina

Riskianalyysin perusteella selvida, ettd pelastusjoukkueelle kohteen tavoittaminen on luonnollisesti
haasteellista erityisesti kunnissa, jotka sijaitsevat etdalla, esimerkiksi Kyyjarvelle tai Pihtiputaalle
pelastusjoukkueen kokoaminen naapurikunnista 30 minuutissa on haasteellista.

Riskialueen IV ruutujen tavoittaminen

Riskialueelle IV on Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa asetettu tavoite
ainoastaan tehokkaalle pelastustoimen alkamiselle. Aiemmin esitetystd taulukossa 4 esitetyista
tiedoista kdy ilmi, etta riskialueella IV avunsaantiajan tavoite alittuu selkeasti (ka. 21:06 min. vs.
tavoite 40 min.). Pronto -jarjestelman tietojen perusteella avunsaantiajan tavoite saavutetaan 100-
prosenttisesti. Taulukosta 4 kdy myos ilmi, ettd esimerkiksi ensimmadinen yksikkd saavuttaa
riskialueen IV kohteet keskimaarin noin 15 minuutissa ja pelastusjoukkuekin noin 31 minuutissa.
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Kuten seuraavasta kuvasta 2 voi paatelld, pelastusjoukkueella kohteen tavoittaminen vaikuttaa

haasteelliselta haja-asutusalueilla, jotka sijaitsevat etdalla alueen taajamista. Kuvasta nakyy myods,
etta riskialueen IV tehtdvat painottuvat maakunnan paateiden varsille seka taajamien lahettyville.

‘.‘. b

Kuva 2 Kiireellisten tehtdvien saavutettavuus pelastusjoukkueella riskialueella Ill ja IV 2016-2019

Yhteenvetona tdman luvun tarkasteluista voidaan todeta, etta eri riskialueiden ruudut saavutetaan
keskimaarin hyvin tavoitteiden mukaisesti. Erityisen hyvin tavoiteajat saavutetaan joukkuetason
tehtdvissad. Ensimmaiselle yksikolle joidenkin riskiruutujen tavoittaminen maaritellyssa tavoiteajassa
vaikuttaa kuitenkin haasteelliselta nykyiselld paloasemaverkostolla. Suurimmat haasteet liittyvat
riskialueen | joihinkin ruutuihin, joiden saavuttaminen 6 minuutin tavoiteajassa on nykyisilla
lilkenneratkaisuilla vaikeaa. Kuten edelld jo mainittiin, alueet on kuitenkin mahdollista pdaosin
tavoittaa noin kuudessa minuutissa nopeammilla 13hd6illda paloasemilta sekd muutoksilla
liikennejarjestelyissa.

Riskialueista Il ja Il voi todeta kokoavasti, ettd niiden ruudut tavoitetaan keskimdaarin alle
tavoiteaikojen. Prosentuaalisesti riskialueen Il ruudut tavoitetaan hieman riskialueen Ill ruutuja
harvemmin, mika johtuu tavoiteaikojen eroista. Riskialueella Il vaikutusta on myds silld, mihin aikaan
vuorokaudesta tehtdvia tulee. Riskialueella 1l tavoiteaikojen saavuttamisen haasteet liittyvat
etdisyyksiin ja suurempiin onnettomuuksiin. Riskialueella IV tavoitteen mukainen avunsaantiaika
saavutetaan ldhes aina (97 %), joten asukkaiden omatoimisen varautumisen tukemiseen ei ole
valitonta vaatimusta.
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Toimintavalmiusaikatavoitteiden tayttyminen riskiluokista riippumatta

Toimintavalmiusaikatavoitteen mediaani minuutteina ja sekunteina ensimmadisen yksikon,
pelastustoiminnan ja pelastusjoukkueen kaikissa kiireellisissd tehtavissa riskiluokasta riippumatta
tarkastellaan kolmen edellisen vuoden toteuman mukaan. Ensimmadisen  yksikdn
toimintavalmiusajan mediaani on ollut vuonna 2020: 8:48, 2021: 9:06, 2022: 9:18, joista keskiarvo
on 9:04. Pelastusjoukkueen toimintavalmiusajan mediaani on ollut vuonna 2020: 14:24, 2021:
15:10, 2022: 15:40, joista keskiarvo on 15:04.

2.2.3. Edellisen palvelutasopdatoksen tavoitteiden toteutuminen

Edellisessa palvelutasopaatoksessa paatettiin pdivittdisen pelastustoiminnan palveluiden osalta
palvelujen seurannasta, toimintavalmiudesta, johtamisesta sekd sopimuspalokuntien
toimintavalmiudesta.

Palvelujen seurannan osalta aiempi johtokunta paatti, ettad esihenkilotyo6lla seurataan riskiruutujen
tavoittamista kaikkina vuorokaudenaikoina kiireellisten tehtavien osalta ja tarvittaessa puututaan
epakohtiin, kun niitd havaitaan. Seurantaa on 1-riskiruuden osalta tehty, mutta se ei ole johtanut
riskiruutujen tavoittamisen paranemiseen. Taltd osin tavoitteita ei ole saavutettu.
Paloasemaverkostoa on kehitetty Jamsan osalta, jossa toimintavalmiusajat ovat parantuneet. Sen
sijaan kehittdmissuunnitelmassa paatetyt painopistepaloasemat eivat ole toteutuneet. Muiden
paloasemien osalta tehtiin ratkaisu, jossa paatoksia lykattiin hyvinvointialue uudistuksen vuoksi.

Pelastustoiminnan johtaminen on jarjestetty siten, ettd pelastuslaitoksen alueella on paivystava
paallikkd (P2), jatkuvasti kaksi paivystavda palomestaria (P31, P32) sekd tilannekeskus (P30)
johtamistoiminnan tukemista ja etdjohtamista varten. Lisdksi johtamisvalmiutta taydentavat kello
08.00-20.00 vélisen ajan Pohjoisella ja Eteldisella toiminta-alueella toimivat paivystajat (P33, P34).
Tallainen johtamisjarjestd on parantanut johtamista ja tilannekuvan yllapitoa.

2.2.4. Varautuminen hdiriotilanteisiin

Normaaliolojen hdiridtilanteella tarkoitetaan uhkaa tai tapahtuma, joka vaarantaa yhteiskunnan
turvallisuutta, toimintakykya tai vaeston elinmahdollisuuksia ja jonka hallinta edellyttda
viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa tai tiivimpaa yhteistoimintaa ja
viestintda. Tallaisia ovat esimerkiksi vakavat luonnononnettomuudet kuten myrskytuhot,
sateilyonnettomuudet tai suuronnettomuus. Pelastustoimen tehtavissd hairictilanteissa on
samankaltaisuuksia kuin paivittaisissa onnettomuuksissa, mutta tehtavia voi olla enemman ja tietyt
erityissuorituskyvyt korostuvat. Pelastuslaitos huolehtii alueellaan pelastustoimintaan kuuluvista
tehtdvistda myos hairiotilanteissa.

Pelastuslain (379/2011) 47 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee laatia pelastustoimen alueen
onnettomuusuhkien edellyttdméat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat.
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Pelastuslain 48 §:n mukaan pelastuslaitoksen on lisdksi laadittava onnettomuuden varalle ulkoinen

pelastussuunnitelma erityistd vaaraa aiheuttaviin kohteisiin, joissa suuronnettomuus on
mahdollinen.

Pelastuslain 46 §:n mukaan valtion ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat velvollisia
osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun siten kuin pelastuslain 47
§:ssd sdadetddn sekd toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, ettd pelastustoiminta
voidaan toteuttaa tehokkaasti.

Pelastustoimen varautumisen ja valmiussuunnittelun uhkakuvina kaytetddn riskianalyysien
skenaarioita. Keski-Suomen pelastuslaitos on huomioinut hairictilanteet pelastustoimen eri
suunnitelmien tasoilla ja varautunut siihen, ettd se kykenee normaaliolojen héiridtilanteissa
huolehtimaan pelastustoimelle kuuluvista tehtavista.

Suuronnettomuuksissa, hairidtilanteissa tai tilanteissa, joissa Keski-Suomen alueella on useita
yhtaaikaisia onnettomuuksia, valmiutta kohotetaan myo6s pelastustoiminnan tilanne- ja
johtokeskuksessa. Johtokeskuksen sijainti, hadlyttdminen ja ty6jarjestys on ennalta suunniteltu.

2.3. Pelastustoimen suunnitelmat

Sisdministerio on antanut asetuksen (1363/2018) pelastustoimen suunnitelmista. Asetuksen
mukaan pelastustoimen suunnitelmat jaetaan kahteen osaan, yleisjarjestelyihin ja
pelastustoimintaan vaativissa tilanteissa. Asetuksessa on mainittu tarvittavat suunnitelmat ja niiden
keskeinen sisalto.

Keski-Suomen pelastuslaitos on laatinut padosin asetuksen mukaiset suunnitelmat ja ne pitdvat
sisdlladn asetuksessa annetut sisallot. Suunnitelmat paivitetdan ja yllapidetddan rakenteen osalta
edelld mainitun asetuksen mukaiseksi.

Kansainvalisen avun vastaanottamiseen liittyvat suunnitelmat ovat paivitystyon alla ja vaativat viela
tarkennuksia. Nama suunnitelmat saatetaan valmiiksi mahdollisimman pian.

Nadin ollen voidaan todeta, ettd edellisessd palvelutasopdatoksessa asetetut tavoitteet on
saavutettu.

2.4. Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Keski-Suomen pelastuslaitoksella on 18 palokuntasopimusta vapaaehtoisten palokuntayhdistyksen
(VPK) kanssa. Suurin osa naistd yhdistyksistd toimii omalla alueellaan niin sanottuna ensilahdon
palokuntana ja ndin sopimuksen piirissa olevat palokunnat ovat osana pelastuslaitoksen normaalia
valmiutta. Pelastuslaitos vastaa sopimuksen mukaisesti yhdistysten puolesta palkanmaksusta,
vakuuttamisesta, tyoterveyshuollon jarjestamisesta seka henkildston kouluttamisesta.
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Keski-Suomen pelastuslaitoksella on voimassa oleva sopimus Vapaaehtoisen pelastuspalvelun

(Vapepa) kanssa. Sopimus on laadittu yhdessd Suomen Punaisen Ristin Lansi-Suomen piirin kanssa

ja se mahdollistaa laajasti vapaaehtoisten kayton pelastustoiminnan erilaisissa tukitehtdvissa. Tama

sopimus on tarkoituksenmukaista paivittaa Keski-Suomen hyvinvointialueen kattavaksi.

Vapepan kanssa laaditun paasopimuksen lisdksi pelastuslaitoksella on sopimukset seitseman
paikallisen jarvipelastusyhdistyksen kanssa. Ndma yhdistykset ovat Ala-Keiteleen Jarvipelastajat ry,
Jyvaskylan Jarvipelastajat ry, Jamsan Jarvipelastajat ry, Konneveden Jarvipelastajat ry, Korpilahden
Jarvipelastajat ry, Laukaan Jarvipelastajat ry seka Viitasaaren Jarvipelastajat ry.

2.5. Vdestonsuojeluun varautuminen

Keski-Suomen pelastuslaitos on huomioinut suunnitelmissaan pelastustoimen
vaestonsuojelutehtavat ja aiempien riskianalyysien johtopaatokset. Tehtavien yhteensovittamista
on tehty pitkdjanteisesti Keski-Suomen viranomaisten ja kuntien kanssa. Yhteensovittamista on
tehty muun muassa Keski-Suomen turvallisuus- ja valmiustoimikunnan rakenteita hyoédyntaen.
Maakunnallisissa suuronnettomuus- ja valmiusharjoituksissa on testattu suunnitelmia ja harjoiteltu
yhteistoimintaa.

Lisdksi  Keski-Suomen pelastuslaitoksen evakuointisuunnitelma on luovutettu kuntiin
suunnitteluperusteeksi edelleen yksityiskohtaisempien toimialasuunnitelmien laatimiseksi muun
muassa siirretyn vaestdon huollon osalta. Hyvinvointialueuudistuksen johdosta vaestonsuojelun
tehtdvien yhteensovittamiseen tuli vuoden 2023 alusta muutoksia. Vaesténsuojeluun liittyvia
tehtdvia siirtyi kunnilta hyvinvointialueen vastuulle. Toimenpiteet alueellisen sosiaali- ja
terveystoimen varautumisen yhteensovittamisessa ovat hyvinvointialueella kdynnistyneet, jossa
pelastuslaitoksen edustus on ollut tiiviisti mukana.
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3. RISKIANALYYSIN TULOKSET JA JOHTOPAATOKSET

Liitteend olevan riskianalyysin perusteella Keski-Suomen pelastuslaitos kykenee vastaamaan
kohtuullisesti toimintaympadristdssd havaittuihin riskeihin. Riskeihin kyetdan vastaamaan hyvin
suurten kuntien alueella, mutta pienempien kuntien alueella palvelukyvyssd on haasteita.
Riskianalyysin perusteella suurimmat tunnistetut riskit liittyvat pelastuslaitoksen sisdiseen
suorituskyvykkyyteen tarjota Keski-Suomen asukkaille pelastustoimen lakisaateisia palveluja.

Merkittavin riski liittyy juridisessa kasittelyssa olevan varallaoloon. Riski liittyy talouteen ja
tybvoiman saatavuuteen. Pelastuslaitosten perinteiselld jarjestelmalld ei voida taata kiireellisia
tehtdvia tulevaisuudessa, taloudellisen riskin vuoksi. Samanaikaisesti padtoimisten tyontekijoiden
saanti pieniin kuntiin vaikeutuu. Kiireellisten tehtavien hoitaminen paatoimisella henkilostolla lisaa
my0ds palvelun jarjestamisen kustannuksia, nykyisessa vaikeassa taloustilanteessa. Mikali palveluja
ei kyetda tuottamaan luotettavasti, saattaa laillisuusvalvoja asettaa uhkasakon palvelun
lainmukaisuuden varmistamiseksi.

Suorituskyvyn riskeihin liittyvat Jyvaskylan haasteet riskiruutujen tavoittamisessa, seka henkiléstén
kykenevyys vaativiin tehtdviin pienissd kunnissa ja etenkin luoteisessa Keski-Suomessa.
Tulevaisuudessa toimivan paloasemaverkoston rakentaminen on haasteellista, koska Jyvaskylassa
kilpaillaan paloasemien sijainneista yksityisten toimijoiden kanssa, kun taas haja-asutusalueella
paloasemien pitdisi kyeta palvelemaan mahdollisimman laajaa-aluetta. Lisdksi osa pelastuslaitoksen
vuokraamista paloasemista ovat vanhoja ja niiden korjaustarve on suuri. Poikkeusoloissa riskind on
paloasemakiinteistdjen omistussuhteet, mikali kiinteistdt ovat yksityisen toimijan omistuksessa.

Sopimushenkilostd on keskeinen osa pelastustoimen palvelujarjestelmaa. Sopimushenkiloston rooli
korostuu varsinkin pitkdkestoisissa tilanteissa, esimerkiksi laajoissa maastopaloissa ja suurissa
tilanteissa paatoimisen henkiloston rinnalla. Mikali tulevaisuudessa sopimuspalokuntatoiminta
vahenee, uhkaa se suurten ja pitkdkestoisten tilanteiden hallintaa. Pelastustoimen
tyoaikajdrjestelman ja tydaikalain tulkintaepdselvyys voivat heikentaa pelastustoimen palvelukykya.

Edelld mainitun tyévoiman saatavuuden lisdksi huomionarvoisin maakunnallisessa riskiarviossa
esitetty ulkoinen riski on sdahkéenergian saannin ja ICT-jarjestelmien hairiintyminen. Edelleen
tulevaisuudessa pelastuslaitoksella tulee olla omaa suorituskykya ja riippumatonta resurssia ICT-
jarjestelmien hankintaan seka yllapitoon. Lisdksi pelastuslaitoksen johtamisjarjestelman tulee olla
sellainen, joka tosiasiallisesti tukee seka koko alueellisen pelastustoimen tehtavien, ettd
pelastustoiminnan suorituskykyjen johtamista kaikissa tilanteissa

Riskienhallintaan kaytettavat resurssit eivat ole talla hetkelld riskiperusteisella, lainsdddannon
mukaisella tasolla. Riskind on viranomaispaatosten viivastyminen ja hallintopakkokeinojen
kayttoonotto, joka toteutuessaan kestda kuukausia ja pahimmassa tapauksessa jopa vuoden.
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Hyvinvointialueuudistuksen vuoksi alueellisen varautumisen yhteensovittamiseen liittyen on

tapahtunut uusia jarjestelyitd, joilla voi olla vaikutusta nykyisiin maakunnallisiin toimintamalleihin.
Pelastuslaitos on tehnyt pitkdjanteista tyota alueen yhteisen varautumisen kehittdjana ja todennut
nykyisten verkostorakenteiden tukevan yhteisten paamdaarien saavuttamista. Mikali alueen
siviilivalmiuden yhteensovittamiseen ei osoiteta riittdvda resurssia, pelastustoimen maine
luotettavana yhteistyokumppanina karsii. Talla voi olla vaikutuksia myos alueellisen ja paikallisen
varautumisen tason heikkenemiseen haasteellisessa toimintaymparistossa.

Kalustoon liittyy merkittdvana riskind nykyisesta tilanteesta johtuva materiaalipula, joka aiheuttaa
riskia palvelukyvykkyyteen seka kustannusten nousuista johtuva taloudellista riski.

Palvelujen jarjestamiseen hairio- ja poikkeusoloissa keskeisia riskeja liittyvat jatkuva tilannekuvan
yllapitoon sekd kyvykkyyteen kohottaa valmiutta koko Keski-Suomen alueella valittémin
toimenpitein. Tehokas toiminta puolestaan edellyttda toimivaa ja riittava laajaa pelastustoiminnan
johtamisjarjestelmda. Muita hdirio- ja poikkeusoloihin havaittuja riskejd ovat omaisuuden
hallintajarjestelma, materiaalinen varautuminen uhkakuviin, kansalaisviestinndan tehostaminen ja
tarkemmat suunnitelmat erilaisten tilanteiden varalle.

Seuraavassa luvussa arvioidaan riskianalyysin ja toiminnan arvioinnin pohjalta palvelutasoon
liittyvat paatoksia ja kehitystarpeita.

4. PALVELUTASOA KOSKEVAT PAATOKSET PALVELUITTAIN

Tassd kappaleessa esitetddan palvelutasoon liittyvat paatokset liittyen pelastuslaitoksen
lakisaateisiin tehtaviin. Palvelualueet, joista paatoksia tehdaan ovat pelastuslaitoksen suorittama
turvallisuusviestintd, onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta, pelastustoiminnan seka varautumisen
ja vaestonsuojelun palvelut.

Investoinnit, hankinnat ja henkilostolisdykset arvioidaan, ja mahdollisuuksien mukaan vahvistetaan
kunkin vuoden talousarviokasittelyn yhteydessa.

4.1. Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta

Pelastuslain (379/2011) 27 §&:n mukaisesti pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan
pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnasta. Pelastuslain 27
§:n mukaisesti pelastuslaitoksen tulee huolehtia valvontatehtavista, jota lain 78 §:ssd tarkennetaan;
pelastuslaitokselle on sdadetty velvoite lain 2. ja 3. luvun sddnnésten noudattamisen valvonnasta.
Lisaksi pelastusviranomaiselle on sdadetty valvontavelvoitteita mm. kemikaaliturvallisuuslaissa ja
muissa alemman asteen saddoksissd. Ohjauksella, neuvonnalla, turvallisuusviestinnalld ja
valvontatoiminnalla pelastusviranomainen pyrkii tulipalojen ja muiden onnettomuuksien
ehkdisemiseen ja mm. kansalaisten, vyritysten, erilaisten yhteisdjen, julkishallinnollisten
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organisaatioiden ja muiden viranomaisten turvallisuuskulttuurin kehittymiseen ja siind tukemiseen.

Tavoitteena on omatoiminen varautuminen, onnettomuuksien torjumiseen varautuminen,
tarkoituksenmukaisen toiminnan hallitseminen onnettomuus- ja vaaratilanteessa sekad kyky
onnettomuuksien seurausten rajoittamiseen.

Lisdksi pelastuslain 41 §:n mukaisesti pelastuslaitoksen on suoritettava palontutkintaa, jonka
tavoitteena vastaavanlaisten onnettomuuksien ehkdisy ja vahinkojen rajoittaminen seka
pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittaminen.

4.1.1. Pelastustoimelle kuuluva ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta
Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslain (379/2011) mukaisesti pelastustoimelle kuuluvan ohjauksen tavoitteena on pienentas
onnettomuuksien  todenndkoisyyttd ja ohjata ennalta varautumalla vdhentdmaan
onnettomuuksista aiheutuvia vahinkoja. Ohjauksen ja neuvonnan yleisenad tavoitteena on
tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkdiseminen sekd varautuminen onnettomuuksien
torjuntaan ja asianmukaiseen toimintaan onnettomuus- tai vaaratilanteen tapahduttua.

Pelastuslaitoksen ohjaus- ja valvontatoiminta perustuu laadukkaaseen riskiarviotyohon;
riskianalyysity6ssa tunnistettuihin onnettomuusriskeihin, ja viestintdaa pyritddan kohdistamaan
riskiperusteisesti. Ohjaukseen ja valvontaan liittyvid tehtavia ovat mm. kansalaisten, yhteisdjen ja
yritysten neuvonta, turvallisuusviestintd, saanndlliset ja epdsdannoélliset valvontatehtavat,
viranomaisyhteistyd eri viranomaisten kanssa turvallisemman ympaériston rakentamiseksi seka
yhteistyd muiden tahojen kanssa.

Pelastuslaitoksen valistus- ja neuvontatehtavid seka sosiaalisen median viestintda suunnitellaan,
toteutetaan, arvioidaan sekd kehitetddn pelastustoimen strategian, sisdisen turvallisuuden
ohjelman ja pelastustoimen turvallisuusviestinndn strategian painopisteiden ja keskeisten
toimintalinjojen mukaisesti.

Pelastuslaitoksen alueella tuotetaan turvallisuusviestintapalveluita kaikissa paloasemaryhmissa ja
turvallisuusviestintddn osallistuvat tarvittaessa kaikki pelastuslaitoksen palveluksessa olevat
paatoimiset henkil6t, ja sitd toteutettavat tehtdvaan soveltuvat henkil6t. Sopimuspalokuntalaisten
suorittamaa turvallisuusviestintdd mahdollistetaan, tuetaan, siihen kannustetaan ja sitd ohjataan.

Turvallisuusviestinndn kohderyhmat valitaan riskiperusteisesti pelastuslain maarittamista
varautumisvelvollisista hyddyntden mm. tunnistettuja onnettomuusriskejd, valtakunnallisia
linjauksia ja kampanjoita. Turvallisuusviestinnan tilaisuuksia jarjestetdaan turvallisuusviestinnan
toimintasuunnitelman mukaisesti esimerkiksi koulutuksina ja osana erilaisia tapahtumia ja
valtakunnallisia kampanjoita. Vuosittain pelastuslaitos pyrkii tavoittamaan 10 % pelastuslaitoksen
alueen vdestosta turvallisuusviestinndan keinoin. Tavoitteen toteutumista arvioidaan vuosittain
Pronto -jarjestelmastd saatavien tietojen perusteella.
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Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen toiminnassa on tavoitteena osoittaa resursseja turvallisuusviestintamenetelmien
seka sosiaalisen median viestinnan kehittdmiseen ja vaikuttavuuden mittaamiseen.

Pelastuslaitoksen tavoitteena on, ettd Keski-Suomen pelastuslaitoksella on ajantasainen
turvallisuusviestinnan toimintasuunnitelma. Turvallisuusviestinndn toimintasuunnitelma toimii
Keski-Suomen pelastuslaitoksen strategisena asiakirjana, jolla ohjataan paloasemaryhmien
turvallisuusviestintatyota. Turvallisuusviestinndn tavoitteena on opastaa ihmisid tunnistamaan
vaaran aiheuttajia, ehkdisemdin omatoimisesti onnettomuuksia, toimimaan oikein
onnettomuustilanteissa sekd varautumaan hairittilanteisiin ja poikkeusoloihin. Resurssivaje on
aiheuttanut puutteita turvallisuusviestinnan suunnittelussa ja yllapidossa, sen kehittdmisessa ja
koordinoinnissa. Ndihin puutteisiin pyritddan vastaamaan palvelutasokaudella ja sen onnistumiseksi
pelastuslaitos on perustanut maakunnallisen turvallisuusviestinnan asiantuntijan tehtavan edellisen
palvelutasokauden paattyessa.

Turvallisuusviestinndssd on tarve osallistua vahvemmin valtakunnallisten nakemysten
muodostamiseen ja linjausten maarittamiseen seka valtakunnallisen yhteistyon kehittamiseen eri
pelastuslaitosten valilla.

Pelastuslaitoksen tavoitteena on paivittaa turvallisuusviestinndn toimintasuunnitelma vastaamaan
tdman hetken tarpeisiin; ohjaamaan maakunnallisen turvallisuusviestinnan kehittamista seka
paloasemaryhmien turvallisuusviestinndn toteuttamista. Turvallisuusviestinndssd pyritaan
saavuttamaan hallittu ja koordinoitu maakunnallinen turvallisuusviestinndn kokonaisuus,
kehittdmaan uusia keinoja tavoittaa erilaisia kohderyhmii seka osallistaa enemmian 24/7
paloasemien henkil6stoa erilaisiin tapahtumiin ja luoda uusia turvallisuusviestinnan keinoja heidan
kayttoonsa. Tavoitteena on, ettd turvallisuusviestintddn kadytetdan laskennallisesti vuosittain
vahintdadan 8 henkil6tyovuoden resurssi. Pelastuslaitokselle kuuluvaan ohjaukseen ja valvontaan
osallistuvat koko paatoiminen henkildsto ja kaikki tulosyksikot.

Pelastuslaitoksella on vaikeuksia vastata yleisen neuvonnan ja asiakaspalvelun tarpeisiin
valvontatoiminnan eli palotarkastusten ulkopuolella pienemmistad paloasemaryhmista Jyvaskyldaan
saakka. Jotta pelastuslaitos pystyy vastaamaan lakisddteiseen yleisen neuvonnan ja asiakaspalvelun
kasvavaan tarpeeseen on pelastuslaitokselle tarve perustaa uusi paivystavan palotarkastajan virka.
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Paatos palvelutasosta

— Turvallisuusviestinnan asiantuntija kaynnistda aktiivisen kehitystyon pelastuslaitoksen
turvallisuusviestinnan kehittamiseksi ja osallistuu valtakunnallisen yhteistyon kehittdmiseen
ja yllapitoon.

— Pelastuslaitoksen turvallisuusviestinndn toimintasuunnitelma péaivitetddan vastaamaan
tdman paivan tarpeisiin. Suunnitelma tarkastetaan vuosittain ja sen perusteella vahvistetaan
seuraavan vuoden vuosisuunnitelma.

— Turvallisuusviestinndn yksityiskohtaisempi suunnittelu ja toteutuksen ohjaus sisaltyvat
turvallisuusviestinnan toimintasuunnitelmaan, jonka toteutumisesta vastaa palvelualueen
paallikko ja johtava palotarkastaja. Turvallisuusviestintdan kohdennettava tyémaara on noin
8 htv (riskienhallinnan ja pelastustoiminnan palvelualueet yhteensd). Pelastuslaitoksen
jarjestama turvallisuusviestinta on lahtdkohtaisesti maksutonta.

— Pelastuslaitokselle nimetdan turvallisuusviestintdvastaavat, joiden tehtdvdanad on laatia
toimintasuunnitelman mukaisesti vuosittain paloasemaryhmakohtaiset
turvallisuusviestintdsuunnitelmat.

— Turvallisuusviestinndssa osallistutaan vahvemmin valtakunnalliseen pelastustoimen
turvallisuusviestinnan yhteistyohon. Pelastuslaitoksen turvallisuusviestinndssa huomioidaan
valtakunnallisia linjauksia.

— Pelastuslaitoksen turvallisuusviestinndn kohderyhmind ovat erityisesti lapset ja nuoret,
nuoret aikuiset, sosiaalihuollon asiakkaat ja henkilokunta sekd asumisturvallisuuden
erityisryhmat ja itsendistd asumista tukevat palvelut. Asumisturvallisuutta ja
vaestonsuojelua kasittelevaa turvallisuusviestintaa jarjestetddan myos muille kohderyhmille.

— Pelastuslaitoksen ohjausta ja neuvontaa toteutetaan myos osana paivittdistd perustyota,
kuten valvontatehtavid suorittaessa. Ohjausta ja neuvontaa annetaan myos pyydettdessa.

— Pelastuslaitokselle perustetaan paivystdvan palotarkastajan tehtava (uusi palotarkastajan
virka), jossa tehtdvana on vastata asiakaspalvelun ja kansalaisviestinndn sekd yleista
turvallisuutta koskevan neuvonnan ja ohjauksen tarpeisiin koko maakunnan alueella seka
osaltaan valvontatoimintaan ja turvallisuusviestintdan ja ndiden kehittdmisen ja
kohdentamisen kehitystarpeisiin.
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Kehittamistarve

Laadukkaan onnettomuuksien ehkaisytyon varmistamiseksi on valttamatonta perustaa virka-aikana
palveleva paivystavan palotarkastajan virka, jonka resursseilla vastataan kasvavaan asiakaspalvelun
ja kansalaisviestinndn tarpeeseen sekad yleistd turvallisuutta, paloturvallisuutta, rakenteellista
paloturvallisuutta koskevan neuvonnan ja ohjauksen tarpeisiin. Lisdksi paivystavan palotarkastajan
tehtdavdana on osaltaan osallistua pelastuslaitoksen valvontatoimintaan ja turvallisuusviestintdan
seka niiden kehittdmiseen mm. asiakaspalautteiden ja -kokemusten analysointia ja niistd kerattyja
tuloksia hyodyntaen. Tehtdvankuvaan sisadltyy myos paloturvallisuuden itsearvioinnin toteutuksen
koordinointia.

4.1.2. Palontutkinta

Pelastuslain (379/2011) 43 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuusuhkien seki
onnettomuuksien maaran ja syiden kehitysta ja niistd tehtdvien johtopaatosten perusteella ryhtya
osaltaan toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja niihin varautumiseksi seka tarvittaessa
tehda esityksida muille viranomaisille ja tahoille.

Pelastuslain 41 §:n mukaan pelastuslaitoksen on suoritettava palontutkintaa. Palontutkinnan
tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkdisy ja vahinkojen rajoittaminen seka
pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittaminen. Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon
syttymissyy ja selvitetddn tarvittavassa laajuudessa palon syttymiseen ja levidmiseen vaikuttaneet
tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja vahinkojen laajuuteen vaikuttaneet tekijat seka
pelastustoiminnan kulku. Selvityksen laajuuteen vaikuttaa erityisesti palon seurausten vakavuus.

Palontutkinnasta vastaa pelastustoiminnan johtaja. Pelastustoiminnan yhteydessd suoritettu
palontutkinta on niin sanottua 1-tason tutkintaa. Vakavissa tulipaloissa, joissa vahinkojen maara on
suuri tai syttymissyy ei ole pelastustoiminnan johtajan arvioitavissa, suoritetaan erillinen
palontutkinta pelastuslaitoksen koulutettujen palontutkijoiden toimesta. Palontutkijoiden
suorittama tutkinta on pdaosin 2-tason tutkintaa

Vakavien tulipalojen osalta pelastuslaitos hyodyntda sdannollisesti palontutkintatyéryhman
raportteja pelastustoiminnan kehittdmisessd ja vastaavien onnettomuuksien ehkaisytydssa.
Pelastuslaitos yllapitad tarpeellista maarda (8-10) koulutettuja palontutkijoita, milla turvataan
palontutkinnan aloittaminen tarvittaessa vuoden jokaisena paivana. Pelastuslaitoksen
palontutkintaa tekevia jatkokoulutetaan. Ryhmaan kuuluvat henkilot tekevat palontutkintaa omien
tehtdviensa ohella.
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— Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen
rajoittaminen seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittaminen.

— Pelastuslaitoksella on nimetty vastuuhenkild palontutkinnan osalta. Pelastuslaitoksen
alueella on palontutkintaryhma, ja palontutkinta on ohjeistettu seka koulutettu.

— Keski-Suomen pelastuslaitoksella on edustaja pelastuslaitosten kumppanuusverkoston
palontutkinnan tyoryhmassa. Keski-Suomen pelastuslaitos osallistuu valtakunnallisiin
pelastuslaitosten sopimiin teematutkintoihin ja tutkimushankkeisiin.

— Kaikki rakennuspalot tutkitaan. Palontutkinnasta vastaa pelastustoiminnan johtaja (1-tason
tutkinta). 1-tason tutkinnan tukemista ja vaativien tutkintojen suorittamista varten
yllapidetdan valmiutta 2-ja 3-tason tutkintaan. Palontutkinta suoritetaan 2- tai 3-tason
tutkintana, jos tulipalosta on aiheutunut vakavia henkilévahinkoja, arviolta yli 200 000 €
vahingot tai jos vakavan tulipalon syttymissyy on epaselva. Tutkintaan kutsutaan tarpeen
mukaan pelastuslaitoksen omia tai ulkopuolisia asiantuntijoita.

— Palot, jotka ylittavat poliisin tutkintakynnyksen tutkitaan yhteistyossa poliisin johdolla. Jos
pelastuslaitos havaitsee pelastustoiminnan tai palontutkinnan yhteydessa, etta paloon liittyy
poliisin tutkintakynnyksen ylittavia tekijoita, ilmoitetaan siita poliisille kyseista tarkoitusta
varten laaditulla valtakunnallisella lomakkeella.

— Palontutkinnan  tulokset kirjataan ja tallennetaan valtakunnalliseen  Pronto-
onnettomuustietojarjestelmaan. Kuva-aineistot ja muu tutkintamateriaali tallennetaan
kyseista tarkoitusta varten perustettuun tiedostokansioon.

— Palontutkinnan teemat valitaan valtakunnallisten linjausten sekd onnettomuuskehityksen
seurannan tarpeiden mukaisesti.

— Vuosien 2024-2025 aikana kehitetdadn erityisesti palontutkinnan tulosten hyddyntamisen
prosesseja seka palontutkintaan kuuluvaa pelastustoiminnan tutkintaa.

Kehittamistarve

Asiantuntijuutta kehitetddn osallistumalla palontutkintaseminaareihin ja tukemalla seka
ohjeistamalla I-tason palontutkintaa pelastuslaitoksella.
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4.1.3. Yhteistyd onnettomuuksien ehkdisemisessa

Pelastuslain (379/2011) 42 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja
turvallisuuden yllapitdmiseksi toimia yhteistydssd muiden viranomaisten sekd alueella olevien
yhteis6jen ja  asukkaiden kanssa  sekd osallistua paikalliseen ja  alueelliseen
turvallisuussuunnittelutyéhon.

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastustoimialueella on lukuisia turvallisuustyon yhteistyoryhmia ja foorumeita. Esimerkkeja naista
ovat muun muassa paikallisen turvallisuussuunnittelun yhteistydryhmat, paikalliset ja alueelliset
turvallisuustyon tyoryhmat, kylien turvallisuutta edistavat tydryhmat ja alueelliset valmiusfoorumit.
Hyvinvointialueiden perustamisen mydta on tullut myods uusia turvallisuustyon yhteistyérakenteita.

Keski-Suomen maakunnassa ylimman johdon suunnittelu- ja tiedonvaihtofoorumina toimi Keski-
Suomen turvallisuustoimikunta (KSTURVA).  Turvallisuustoimikunta koostuu tdlla hetkelld
seuraavista organisaatioista:

— Keski-Suomen liitto (puheenjohtaja maakuntajohtaja Pekka Hokkanen)
— Keski-Suomen hyvinvointialue

— Keski-Suomen pelastuslaitos

— Sisa-Suomen poliisilaitos

— Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto

— Huoltovarmuuskeskus

— Keski-Suomen ELY-keskus

— Keski-Suomen aluetoimisto

— llmasotakoulu

— Keski-Suomen kuntien edustus

— Suomen Punainen Risti (SPR)

— Vapaaehtoinen pelastuspalvelu (Vapepa)

— Maahanmuuttovirasto (Migri)

— Lapuan hiippakunta

— Keski-Suomen sosiaali- ja kriisipdivystys

— Ympadristoterveydenhuolto

— Kyberturvallisuuden tutkimus-, kehitys- ja koulutuskeskus JYVSECTEC
— Elinkeinoeldaman alueellinen varautumisyhteistyétoimikunta (Elvar)
— Leijona Catering Oy

— Fingrid Oyj

Yhteistyoryhmien ja forumeiden lisdksi pelastuslaitos on sosiaalihuollon kanssa valttamattoman
yhteistydon kehittdmiseksi jarjestanyt koulutusta ohjatakseen sosiaalihuollon henkilékuntaa
pelastuslain 42 §:ssd sdddetystd velvollisuudesta ilmoittaa ilmeisen palon vaarasta tai muusta
onnettomuusriskista pelastusviranomaiselle (paloriski-ilmoitus). Asumisturvallisuuden
kehittamiseksi seka palovaaran ja muiden onnettomuusriskien ehkaisemiseksi
pelastusviranomainen toteuttaa yhteistyotd monen eri viranomaisen sekd naiden erityisryhmien
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edustajien ja heidan ldheistensd kanssa.  Tatd yhteistyota kehitetdan aktiivisesti. Paloriski-

ilmoitusten maara on lisddantynyt viimeisten vuosien aikana merkittavasti ja ilmoitusmaarien kasvun
odotetaan jatkuvan myos tulevina vuosina. Tdma on lisdnnyt painetta valvontatoiminnan
paatoimisen resurssin riittavyydelle.

Pelastuslaitos toimii eri tahojen ja viranomaisten kanssa aktiivisessa yhteistydssa alueellaan
pyrkimyksenadan kehittda turvallisempaa ympaéristoa kaikille. Pelastuslaitos ohjaa muiden
viranomaisten rinnassa mm. tapahtumaturvallisuutta, asumisen turvallisuutta ja rakentamisen
suunnittelua. Naitad yhteistybkumppaneita ovat muun muassa:

— Sisd-Suomen poliisi

— Rakennusvalvontaviranomaiset
— Ympadristoterveysviranomaiset
— Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
— Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
— Ensihoito

— Sosiaalihuolto

— Pelastusviranomaiset

— Suunnittelijat

— Tapahtumajarjestajat

— Yksityiset organisaatiot

— Jarjestot ja yhdistykset

— Nuohoojat

— Tarkastuslaitokset

Tarpeet ja tavoitteet

Rakennetun ympariston turvallisuuden, kemikaalien ja rajahteiden kayton turvallisuuden, asumis-
ja tapahtumaturvallisuuden kehittymiseksi pelastuslaitoksen on jatkettava monipuolista
yhteisty6taan alueella toimivien muiden viranomaisten, yritysten ja yhteisdjen kanssa. Resurssia on
myos jatkossa kohdennettava erilaisiin valtakunnallisiin yhteisty6foorumeihin ja pelastuslaitosten
asiantuntijaverkostoihin, joiden tydpanoksella pelastustoimen valtakunnallisia nakemyksia ja
toimintatapoja yhtenaistetaan.

Pelastuslaitoksen valvontatoiminnan resursseja on myods jatkossa kohdennettava paikallisiin
yhteisty6foorumeihin eri viranomaisten yhteistydn tiivistamiseksi ja valvontatoiminnan
kehittdmiseksi entistd paremmin asiakkaiden tarpeita vastaaviksi mm. ohjauksen ja neuvonnan
keinoin.
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— Pelastuslaitos jatkaa valvontatoiminnan resurssien kohdentamista valtakunnallisiin
turvallisuuden kehittdmista tavoitteleviin  yhteistyd6forumeihin ja pelastustoimen
asiantuntijaverkostoihin, joiden pyrkimyksend on onnettomuuksien ehkaisytyon;
turvallisuusviestinnan ja valvontatoiminnan yhtenaistaminen.

— Pelastuslaitos jatkaa valvontatoiminnan resurssien kohdentamista paikallisten
viranomaisten valisiin yhteisty6foorumeihin ja -palavereihin. Yhteisty6ta eri viranomaisten
kesken tiivistetdan ja valvontatoiminnan yhteistydn kokonaisuutta kehitetddn vastaamaan
paremmin asiakkaiden ohjauksen ja neuvonnan tarpeisiin.

— Pelastuslaitos jatkaa aktiivista ~moniviranomaisyhteisty6ta aluehallintoviraston ja
sosiaalihuollon kanssa asumisen erityisryhmien turvallisuuden parantamisesti.

4.1.4. Onnettomuuskehityksen seuranta

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslain (379/2011) 43 § mukaan pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuusuhkia sekd
onnettomuuksien maaran ja syiden kehitysta ja niistd tehtdvien johtopaatosten perusteella ryhtya
osaltaan toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja niihin varautumiseksi seka tarvittaessa
tehda esityksia muille viranomaisille ja tahoille. Jos esimerkiksi onnettomuuksien méaarissa tapahtuu
merkittdvd kasvu ja onnettomuuksien syyt osoittavat puutteita turvallisuusjarjestelyissa tai
toiminnassa, on asia toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaan pyrittdvda korjaamaan
ensisijaisesti onnettomuuksien ehkadisyn toimenpiteilld. Jos ennaltaehkadisevd toiminta ei ole
mahdollista tai riittdvaa, on parannettava pelastustoiminnan toimintavalmiutta. Edelliselld
palvelutasopaatoskaudella onnettomuuskehityksen seurantaan on kehitetty toimintamalleja, mutta
seurantaa ja analysointia ei ole toteutettu suunnitelmallisesti ja sddnndllisesti.

Tarpeet ja tavoitteet

Alueen onnettomuusuhkien, tapahtuneiden onnettomuuksien lukumaaran, sijainnin seka syiden
seuranta ja analysointi tulee olla suunnitelmallista ja sdannollista.
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— Pelastuslaitoksella on kdytdssa ajantasainen tilannekuva onnettomuuskehityksesta.

— Yhteisty6td ja vuorovaikutusta tehostetaan riskienhallinnan, pelastustoiminnan
varautumisen kesken.

— Madéritetdan seurannalle ja kehittamiselle vastuuhenkil6.

— Omavalvonta ohjeessa paatetadan menettelytavoista.

4.1.5. Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien ehkaisyyn ja
valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisen jarjestamisen valvonta

Keski-Suomen pelastuslaitos ei ole sopinut hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisen jarjestamisen
valvonnasta muiden hyvinvointialueiden kanssa.

4.1.6. Valvontatehtdvat
Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslain (379/2011) 78 §:n mukaisesti pelastuslaitoksen on alueellaan valvottava pelastuslain
2:n ja 3:n luvun s3dadosten noudattamista. Lisdksi pelastusviranomaiselle on saadetty
valvontatehtdvida myos laissa vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta eli
kemikaaliturvallisuuslaissa (390/2005). Valvontatehtdvid voi suorittaa pelastusviranomaiseksi
nimetty henkil6. Pelastusviranomaisen suorittama valvonta perustuu riskienarviointiin ja sen tulee
olla laadukasta, sdaannollista ja tehokasta. Keski-Suomen pelastuslaitoksen valvonta perustuu
riskianalyysiin, joka on perusteena pelastustoimen palvelutasopaatdkselle. Valvontasuunnitelma
tarkentaa palvelutasopdatoksessa valvonnalle osoitettuja velvoitteita. Valvonnan toteutusta
seurataan ja arvioidaan neljannesvuosittain seka tehdaan tarvittavat suunnitelmien tarkistukset ja
muut toimenpiteet palveluiden varmistamiseksi ja niiden kehittdmiseksi. Kuvassa 3 on esitetty
pelastuslaitoksen valvontaprosessia.
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Kuva 3 Keski-Suomen pelastuslaitoksen valvontaprosessi

Valvontatoiminnalla pyritdan siihen, ettd onnettomuuksia ehkdistdan ja onnettomuuden sattuessa
vahingot jaisivat pieneksi. Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitos suorittaa palotarkastuksia ja
muita valvontatehtdvan edellyttdmia toimenpiteitd. Tavoitteeseen paadsemiseksi pelastuslaitos
valvoo valvontatoiminnan yhteydessa mm. seuraavia asioita:

— Omatoiminen turvallisuusvalvonta- ja kulttuuri on riittavalla tasolla.

— Tulipalot ja muut onnettomuudet havaitaan ajoissa ja onnettomuustieto saadaan nopeasti
vélitettya. Palonilmaisulaitteet ja muut palotekniset laitteet ovat kunnossa.

— Henkiléston osaamisella mahdollistetaan tulipalon tehokas sammuttaminen tai
rajoittaminen. Alkusammutukseen tarvittavat vilineet, osaaminen ja vastuut ovat vaaditulla
tasolla.

— Rakennuksen turvallisuutta valvotaan mm. palo-osastoinnin, poistumisturvallisuuden ja
pelastustoiminnan mahdollisuuksien varmistamisella kiinteistoissa.

Pelastuslaitoksen valvontatehtdvan prosessia on valtakunnallisesti kehitetty ja myds Keski-Suomen
pelastuslaitoksen valvontatoiminnan paatoiminen henkilostd on osallistunut tdhan kehitystyohon.
Valvonnan prosessissa on nykyisin paremmin huomioitu valvontatoiminnan laatu ja hallintolaissa
(434/2003) saadetyt velvoitteet. Valvonnan laadun ja prosessin kehittymisen myota resurssitarve
valvontatoiminnassa on viime vuosina kasvanut. Valvontatoiminnan resurssisuunnittelussa ei ole
huomioitu sisdisen kouluttamisen resurssitarvetta. Sisdiselld valvontatoiminnan koulutuksella on
merkittdvd vaikutus valvonnan laadussa ja vaikuttavuudessa, valtakunnallisen kehitystyon
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jalkauttamisessa  kaikille valvontatoimintaan osallistuville viranhaltijoille sekd kaiken
valvontatoimintaan osoitetun resurssin tehokkaassa hyodyntamisessa.

Pelastuslain 42 §:ssd sdaddetyn velvollisuuden mukaiset ilmoitukset ilmeisestd palovaarasta tai
muusta onnettomuusriskistd (paloriski-ilmoitukset) ovat merkittavasti lisdantyneet ja taman
kasvavan kehityksen odotetaan jatkuvan myos tulevina vuosina. Osaltaan mm. sosiaalihuoltolain
(1301/2014) muutoksen odotetaan johtavan paloriski-ilmoitusten kasvuun. Paloriski-ilmoitusten
kasvu on aiheuttanut painetta valvontatoiminnan paatoimisen henkil6ston resursseihin.

Pelastuslaitos on osana valvontatoimintaa toteuttanut tiivista yhteistyota
rakennusvalvontaviranomaisten kanssa rakentuvan ympariston palo- ja poistumisturvallisuuden
sekd pelastustoiminnan edellytysten varmistamiseksi. Tasta pelastusviranomaisen valvonnasta ei
ole saadetty erikseen pelastuslaissa vuoden 2011 lakimuutoksen jdlkeen tai maankaytto- ja
rakennuslaissa (132/1999), eikd pelastusviranomaiselle ole sdddetty nimenomaisia toimivaltuuksia
rakentamisen aikaiseen valvontaan ja ohjaukseen. 1.1.2024 astuu voimaan pelastuslain muutos,
jossa lakiin lisatadn pykdla 81 a§. Tassa pykaldassda sdddetddan menettelystd, miten
pelastusviranomainen osallistuu rakentamisen viranomaisvalvontaan. Rakentamista ja
rakentamisen lupia  koskevissa  kysymyksissd ratkaisuvalta sdilyy edelleen selkedsti
rakennusvalvonnalla ja pelastusviranomainen kirjaa suoritetusta tarkastuksesta lausunnon
rakennusvalvonnalle myos jatkossa. Keski-Suomen pelastuslaitoksen valvontasuunnitelmassa on
(2023) arvioitu 200 rakennuksen kayttéonottovaiheessa suoritettavaa palotarkastusta. Muita
rakennusvalvontaviranomaisen  kanssa  toteutettavan  yhteistydbn  suoritteita,  kuten
rakennuslupalausuntoja, ei valvontasuunnitelmassa ole eriytetty. Valvontasuunnitelma ei télla
hetkelld kerro koko totuutta rakennusvalvontaviranomaisen kanssa toteutettavan yhteistyon
edellyttamistad resursseista, koska kaikki suoritteet eivat kirjaudu pelastustoimen jarjestelmiin.
Tallaisia voivat olla esimerkiksi kunnan rakennusvalvonnan kanssa suoritettavat yhteiset tilaisuudet,
joissa  paatokset tehdddn  kunnan rakennusviranomaisten voimin, ilman erillista
pelastusviranomaisen lausuntoa. Lisdksi neuvonta tarpeita tulee lausuntopyyntéjen ulkopuolelta ja
naita suoritteita ei kirjata.

Pelastuslain 79 §:n mukaisesti pelastuslaitos on laatinut valvontasuunnitelman sille sdddetyn
valvontatehtdvan toteuttamisesta ja paivittdnyt suunnitelman vuosittain. Valvontasuunnitelmassa
maaritetdan palotarkastettavat kohteet ja muut valvontatoimenpiteet paikallisten olosuhteiden ja
alueella  esiintyvien  riskien  perusteella. Keskeiset valvontatoimenpiteet kuvataan
valvontasuunnitelmassa.

Valvontasuunnitelmassa on vuosittain arvioitu valvontatyohon tarvittavien resurssien maaraa.
Arvioinnin perusteena kaytetdaan suoritettavien toimenpiteiden perusteella. Muutokset esim.
rakennuskannassa ja toimintaymparistossa sekd ennakoimattomien valvontatehtavien maara ja
jalkivalvonnan toimenpiteet vaikuttavat valvontaty6hon tarvittavien resurssien maardan.
Valvontasuunnitelmassa vuosittain esitetty arvio resurssien suoritemaaristd perustuvat aiempien
vuosien toteutuneisiin valvontatehtaviin sekd niistd muodostuneisiin henkilétyovuosiin. Talla
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hetkelld resurssitarve on reilu 28 henkilotyovuotta, kun kaytettdvissd oleva resurssi on

maksimissaan vajaa 27 henkiloty6vuotta. Kasvavan asiakaspalvelun ja turvallisuusviestinnan
tarpeiden sekd paloriski-ilmoitusten maardan kasvun odotetaan tulevina vuosina kasvattavan
tarvittavan resurssin maaraa.

Pelastuslaitoksen maaravalein suorittama paloturvallisuuden valvonta ja kemikaalivalvonta ovat
maksullisia. Keski-Suomen pelastuslaitos noudattaa aluevaltuuston vahvistamaa palveluhinnastoa.
Palveluhinnasto sisdltda palotarkastusmaksut seka vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn
turvallisuudesta annetun lain (390/2005) mukaisista valvontakdynneista perittdavdt maksut.
Paloturvallisuuden itsearviointi ja muutamat muut valvonnan osa-alueet (pelastuslaki 96 §) ovat
maksuttomia.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen keskeinen tavoite valvontatoiminnassa on laadukas valvontaprosessi ja asiakkaan
turvallisuuskulttuurin kehittdminen onnettomuuksien ehkaisemiseksi, niihin varautumiseksi ja
niissd toimimiseksi. Pelastuslaitoksen valvontatoimintaan kdytettdvat resurssit eivat tallakaan
hetkelld ole riittavat. Valvontatoiminnan kokonaisuuden ja prosessin kehittyessa valtakunnallisesti
sekd turvallisuusviestinnan resurssitarpeiden kasvaessa kasvaa myoOs ero kaytettdvissd olevan
resurssin ja tarvittavan resurssin valilld. Toimintaymparistén muuttuessa ja asumisen turvallisuuden
tarpeiden kasvaessa on valttdmatonta lisdta valvontatoiminnan kdytdssa olevien resurssien maara,
jotta pelastuslaitos pystyy tuottamaan lakisdateiset valvontatehtavat laadukkaasti ja tehokkaasti.

Kaiken valvontatoimintaan osoitetun resurssin tehokkaan hyddyntamisen edellytyksend on
osoitettava resurssia valvontatoiminnan sisdiseen kouluttamiseen. Jotta valvontatoiminnan
valtakunnallisen kehitystyon jalkauttaminen voidaan perehdyttda henkilostélle ja valvonnan laatua
ja vaikuttavuutta parantaa, on sisdisen kouluttamisen keinoja kehitettdva. Pelastuslaitosten ja
ministerion tavoitteena on yhtendistdd pelastuslaitosten onnettomuuksien ehkaisytyota;
valvontatoimintaa ja turvallisuusviestintda, kehittdmalld mm. vyhtendisid valvonta- ja
poytakirjaprosesseja, mutta saavutetun valtakunnallisen kehityksen perehdyttdminen Keski-
Suomen pelastuslaitoksen oman organisaation sisdssa ei ole pysynyt timan kehityksen perassa.
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Paatos palvelutasosta

— Valvontasuunnitelma paivitetddan vuosittain. Suunnitelman laadinta ja sisdltd perustuu
laadukkaaseen, saanndlliseen ja tehokkaaseen riskianalyysityohon. Valvontasuunnitelmassa
madritetddan riskiperusteisesti eri riskikohteiden sdanndéllisten palotarkastusten
suorittamisen ajankohdat eli valvontavalit.

— Valvontatyon kokonaisuus kirjataan valvontasuunnitelmaan, jonka toteutumisen
seurannasta vastaa palvelualueen paallikko ja johtava palotarkastaja.

— Laissa vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005)
pelastusviranomaiselle saddetyt valvontavelvoitteet ja tarvittavat resurssit (2 htv 2023)
huomioidaan valvontasuunnitelmassa.

— Valvontasuunnitelmassa maaritelldadn valvontatehtdvdan toteuttamiseen vaadittavat
resurssit ja toimenpiteet (28 htv 2023). Pelastuslain muutoksen myo6tad rakentamisen
aikaisesta pelastusviranomaisen valvonnasta laaditaan selkedmpi prosessi ja ohjeet
suoritteiden  tilastoimiseksi.  Lisaksi  tarvittavat resurssit avataan tarkemmin
valvontasuunnitelmassa. Pelastuslaitos kohdentaa valvontasuunnitelman mukaisesti
valvontatoiminnan resursseja yhteistydhon muiden viranomaisten ja eri tahojen kanssa.

— Yritys- ja laitoskohteiden valvonnassa kdytetddn ensisijaisesti auditoivaa (arvioivaa)
valvontamenetelmad, jossa korostuu kohteen omatoimisen turvallisuustyon arviointi ja
edistdminen.

— Pelastuslaitos valvoo vdestonsuojien asianmukaista yllapitoa ja suorittaa suojan
yleisluontoisen tarkastuksen valvontakdyntien yhteydessa. Pelastuslaitos ei suorita
jarjestelmallisia vaestonsuojien tarkastuksia, joihin sisadltyy myos suojan tiiveyskoe.

— Valvontatoiminnan sisdisen kouluttamisen ja valtakunnallisen valvontatoiminnan
kehitystyon perehdyttamisen resurssitarpeeseen vastaamiseksi kohdennetaan sisdisen
kouluttamisen kehittdmiseen 0,5 htv.

Kehittamistarve

Valvontatyohon kaytettdavat henkilostoresurssit ovat riittdmattomat laadukkaan valvontatydn
toteuttamiseksi. Valvontasuunnitelmaa laadittaessa on todettu liki kahden henkil6tyovuoden
vajaus ja resurssitarpeen odotetaan kasvavan tulevina vuosina. Asiakasrajapintaan on
valttdmatonta perustaa paivystavan palotarkastajan virka, jonka tehtdvd on huolehtia
asiakaspalvelusta ja  pelastuslaitokselle  kuuluvista yleistd  turvallisuutta, palo- ja
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poistumisturvallisuutta seka rakenteellista paloturvallisuutta koskevista kysymyksista. Pdivystdvan

palotarkastajan tehtdvd on myo6s osaltaan osallistua valvontatoimintaan ja turvallisuusviestintdan
seka naiden kehittdmisen ja kohdentamisen kehitystarpeisiin vastaamiseen.

Tasapuolisesti laadukkaan valvontatoiminnan ja kaiken valvontatoimintaan varatun resurssin
tehokkaan hyodyntdmisen onnistumiseksi on valttamatonta varata resurssia sisdisen kouluttamisen
keinojen kehittamiseen ja sdanndllisen kouluttamisen vuosikellon laatimiseksi.

4.1.7. Valmiuden tarkastaminen
Palvelutason nykytilan kuvaus

Keski-Suomen pelastuslaitos ei ole tehnyt pelastuslain (379/2011) 84 §:n mukaisia
valmiustarkastuksia erikseen kuluneella palvelutasopaatdskaudella. Valmiuden tarkastelua on
suoritettu kuitenkin valvontasuunnitelmien mukaisilla valvontakdynneilld liittyen muun muassa
pelastuslain 14 §:n omatoimisen varautumisen velvoitteeseen. Esimerkiksi vdestdnsuojan
varusteiden kunnossapitoa ja pelastussuunnitelman sisdltda on valvottu yleisten palotarkastusten
yhteydessa.

Tarpeet ja tavoitteet

Jatkossa tavoitteena on suorittaa valmiustarkastuksia pelastuslaitoksen toimipisteisiin oman
varautumisen varmistamiseksi. Valmiustarkastuksesta laaditaan tarkastuskertomus, joka
raportoidaan vastuuhenkildille. Tavoitteena on liittda valmiustarkastukset osaksi omavalvontaa.

Paatos palvelutasosta

— Pelastuslaitoksen riskienhallinnan palvelualueella on kyky suorittaa toimialan
toimipisteisiin valmiustarkastuksia ennalta suunnitellun prosessin mukaisesti.

— Valmiustarkastukset huomioidaan vuoden 2024 valvontasuunnitelmassa.

Kehittamistarve

Valvonnan lisdresurssi  (palotarkastaja) tukisi myods valmiustarkastusten suorittamista
palvelutasopaatoksen mukaisesti.

4.1.8. Muut onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan palvelut (ei pelastuslainsdadannon
edellyttamat)

Pelastuslaitoksen  koulutusyksikosta  suoritetaan laskutettavia ensiapu-, ensihoito- ja
turvallisuuskoulutuksia erilaisille julkisille organisaatioille ja yrityksille. Koulutuksista raataloidyt
turvallisuuskoulutukset voivat sisdltaa alkusammutuskoulutusta, erityisia kulloiseenkin kohteeseen
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liittyvia paloturvallisuusasioita, turvallisuuskavelyitad ja poistumisharjoituksia. Ensihoitokoulutuksia

toteutetaan hyvinvointialueen sisalla seka erilaisille oppilaitoksille. Ensiapukoulutukset ovat myds
kohderyhmalle raataloityja erilaisia koulutuksia, kuten ensiapuvastaavien koulutuksia,
hatdensiapukertauksia tai defibrillaattorin kdyttékoulutuksia.

4.2. Pelastustoiminta ja siihen varautuminen

4.2.1. Vaeston varoittaminen vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittava
halytysjarjestelma

Nykytila

Keski-Suomen pelastuslaitoksella on valiton kyky laatia vaaratiedote viiveitta valittdmasta vaarasta
johtamisjarjestelman myotd. Kiintedt suurtehohalyttimet on sijoitettu Keski-Suomessa 33:n
taajaman alueelle siten, etta arvion mukaan yli 60 % ulkona liikkuvista kuulee yleisen vaaran merkin.
Ldhes kaikki vaestonhalyttimet ovat elektronisia ja niissd on puheenantomahdollisuus.
Pelastuslaitoksen siirreltdavan viaestonhalytinjarjestelman nykyaikaistaminen on aloitettu.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslain (379/2011) 27 §:n mukaan véestdn varoittaminen on pelastuslaitoksen tehtava.
Pienimuotoisimmissa tehtdvissd alueen kiinteistdja voidaan varoittaa yksinkertaisimmillaan
hyodyntamalla ajoneuvojen kuulutusjarjestelmaa, kdaymalla kiinteistdjen ovella tai soittamalla
kiinteiston omistajalle. Varsinainen vaeston varoitusjarjestelma koostuu pelastustoiminnan
valmiuden lisdksi viranomaisviestinndstd, vaaratiedotteista seka kiinteiden ja siirreltdvien
vaestonhalyttimien jarjestelmasta.

Keski-Suomen pelastuslaitoksen tavoitteena on, ettd 1. ja 2. riskialueen taajamassa ulkona liikkuva
kuulee yleisen vaaramerkin. Lisaksi kiinteitda halyttimia yllapidetdaan yli 300 asukkaan taajamissa.
Olemassa olevaa jarjestelmaa voidaan tdydentdd tarvittaessa siirreltavilla laitteilla uhkakuvan
mukaan. Vaestonhalyttimien huolto- ja kunnossapito tuotetaan pdaosin omin resurssein.

Paatos palvelutasosta

— Pelastuslaitos yllapitaa vaestovaroittamisen suorituskykya kaytossa olevilla jarjestelmilla.
— Kaikki halyttimet ovat elektronisia ja niissa on puheenantomahdollisuus.
— Elinkaarensa padssa olevia halyttimia uusitaan kaksi vuosittain.

— Pelastuslaitoksella on siirrettavaa vaestohalytin laitteistoa.
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Kehittamistarve

Rikkoutuneita laitteistoja huolletaan ja paivitetaan kiireellisyysjarjestyksessa. Jyvaskylan kaupungin
alueella on tunnistettu yhden vaestonhalyttimen katvealue, joka tarkoitus korjata vuoden 2024
loppuun mennessa. Siirrettdvien laitteistojen tekniikkaa on péivitettava vuosina 2024 ja 2025.

4.2.2. Pelastustoiminta

Pelastustoimintaan kuuluvat pelastuslain 32 §:n perusteella hdlytysten vastaanottaminen, vieston
varoittaminen, uhkaavan onnettomuuden torjuminen, onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien
ihmisten, ympariston sekd omaisuuden suojaaminen ja pelastaminen seka tulipalojen
sammuttaminen ja vahinkojen rajoittaminen. Pelastustoimintaan kuuluvat myds edella mainittuihin
tehtaviin liittyvat johtamis-, viestinta-, huolto- ja muut tukitoiminnat.

Pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtdvien hoitamisesta silloin, kun tulipalo tai
muu onnettomuus tai niiden uhka vaatii kiireellisid toimenpiteitd ihmisen hengen tai terveyden,
omaisuuden tai ympariston suojaamiseksi tai pelastamiseksi, eivatkd toimenpiteet ole
onnettomuuden tai sen uhan kohteeksi joutuneen omin toimin hoidettavissa tai kuulu muun
viranomaisen tai organisaation hoidettavaksi. Pelastuslaitoksen tulee varautua hoitamaan
tehtdvansad paivittdisissa tilanteissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa sekd poikkeusoloissa.
Pelastuslaitos on laatinut héalytysohjeet yhteistyossd hatdkeskuslaitoksen ja toisten
pelastuslaitosten kanssa.

Paivittdinen pelastustoiminta

Paivittdisen pelastustoiminnan yhtena keskeisena mittarina kaytetdan sita, kuinka Pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa (2012) asetetut saavutettavuustavoitteet eri riskialueilla
toteutuvat. Keski-Suomen pelastuslaitoksen alueella riskiruudut on tavoitettu pdiosin ohjeen
tavoitteiden mukaisesti. Pelastuslaitoksen riskianalyysitydssda on kuitenkin havaittu ongelmia
yksittaisten riskiruutujen tavoittamisessa pelastuslaitoksen alueella. Naiden riskiruutujen
tavoittamista on syytd seurata nykyista aktiivisemmin seuraavalla palvelutasokaudella ja mikali
puutteita vield esiintyy, tulee arvioida paloasemarakenteen kehittdamista seka parantaa palokuntien
lahtovalmiutta. Lisdksi palvelutasokauden aikana on syyta seurata taajamien kasvualueilla ja ryhtya
tarvittaessa toimiin riskiruutujen tavoittamiseksi.

Viime vuosina pelastuslaitoksen perinteisen palvelutuotannon jarjestamiselle on tullut uhkia.
Ensinndkin  Keski-Suomen  pelastuslaitoksen  padatoimisen ja  sopimuspalokuntalaisten
varallaolojarjestelmd on jouduttu jarjestimadan varallaolo-ohjeen mukaan siten, etta
pelastushenkildstén saaminen pelastuslaitoksen kayttdon pyritddn varmistamaan 30 minuutin
kuluessa halytyksesta. Pelastuslaitos ei voi taata nopeaa toimintaa kaikkialla nykyisen jarjestelman
voimin. Lisdksi pelastustoimintaan  kdytettdvissd olevan resurssin  maardad uhkaa
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sopimuspalokuntien tila osassa Keski-Suomen kuntia. Pelastustoiminnan paivittdistoiminnan

pitdiminen nykyisellad tasolla edellyttdad jatkossa palvelutason kehittymisen aktiivista seurantaa ja
taloudellisia lisdpanostuksia palvelukyvyn takaamiseksi. Pelastustoiminnan palvelutasoa arvioidaan
vuosittaisen riskianalyysin ja palvelutasopdatdksen toteutumisen yhteydessa. Analyysi tehdaan
samalla, kun arvioidaan toiminnan ja talouden toteumaa.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa (2012) edellytetddn pelastustoimen
alueelta tehokasta ja toimivaa johtamisjarjestelmaa. Pelastuslaitoksen johtamisjarjestelman avulla
taytyy kyetd selviytymaan pelastustoiminnan johtamisesta ja sen edellyttdmasta
viranomaisyhteistydsta kaikissa turvallisuustilanteissa. Pelastustoimen alueella sovellettavasta
johtamisjarjestelmastd paatetddn palvelutasopdatoksessa.

Paatos palvelutasosta

— Pelastuslaitos mitoittaa suorituskyvyn siten, ettd se kykenee hoitamaan tehtdvansa
paivittaisissa onnettomuuksissa, normaaliajan héirittilanteissa, poikkeusoloissa ja
vaestdnsuojelutilanteissa.

— Pelastuslaitos varmistaa kyvyn tuottaa kiireellistd pelastustoimintaa koko maakunnan
alueella.

— Pelastuslaitos kiinnittda erityita huomiota ongelmaksi osoittautuneiden riskiruutujen
tavoittamiseen.

— Pelastuslaitoksen alueen riskiarviointi paivitetadn vuosittain tilinpdatoksen yhteydessa, kun
arvioidaan toiminnan, talouden ja palvelutasopaattksen toteumaa.

Toimintavalmiusaikatavoitteet

— Toimintavalmius on jarjestetty siten, ettd ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikatavoite
riskiruuduissa | 6:00 minuutissa, riskiruuduissa Il 10:00 minuutissa ja riskiruuduissa Ill 20
minuutissa saavutetaan vuosittain vahintddan 50 %:ssa kiireellisista tehtavistda kussakin
riskiluokassa.

— Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite riskiruuduissa | 11:00 minuutissa,
riskiruuduissa Il 14 minuutissa ja riskiruuduissa Ill 22 minuutissa saavutetaan vuosittain
vahintdan 50 %:ssa kiireellisista tehtavista kussakin riskiluokassa.
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— Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikatavoite riskiruuduissa | 20 minuutissa, riskiruuduissa
Il ja Il 30 minuutissa saavutetaan vuosittain vahintdan 50 %:ssa kiireellisistd tehtavista
kussakin riskiluokassa.

— Ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikatavoitteen mediaani kiireellisissa tehtavissa
riskiluokasta riippumatta on 9:31 minuuttia.

— Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoitteen mediaani kiireellisissda tehtavissa
riskiluokasta riippumatta on 12 minuuttia.

— Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikatavoitteen mediaani kiireellisissd tehtavissa
riskiluokasta riippumatta on 16:35 minuuttia.

Kehittamistarve

Pelastuslaitos seuraa aktiivisesti palvelujen tuottamisen suorituskykya ja pyrkii systemaattisesti
kehittdamaan pelastuslaitoksen palveluja koko pelastuslaitoksen alueella.

Valmiuden sddtelyn toimintamallit

Pelastustoimen toimintavalmius perustuu valittdmdassa lahtévalmiudessa olevaan henkil6stdon,
sopimuspalokunnan henkilostéén sekd varallaoloon. Keski-Suomen pelastuslaitoksen koko
henkilostd osallistuu tarvittaessa kaikkien pelastustoimen lakisdateisten palveluiden tuottamiseen
oman kelpoisuutensa ja kdytettavyytensd mukaisesti.

Valittoméan ldhtovalmiuden periaatteella toimivat 24/7-paloasemat Jyvaskyldssd, Jamsdssa ja
Ainekoskella. Vuonna 2024 perustetaan 24/7-paloasema Viitasaarella. Laukaaseen ja Saarijarvelle
perustetaan karkiyksikkd vuonna 2024. Keuruulle perustetaan karkiyksikkd vuonna 2025.
Muurameen ja Joutsaan perustetaan karkiyksikkd vuonna 2026. Pelastustoimen alueen muissa
kunnissa  ensimmaisen  pelastusyksikén [ahtovalmius  perustuu  sopimushenkil6ston
lahtovalmiuteen. Koko pelastuslaitoksen alueelle pelastusmuodostelmia tdydennetdan
sopimushenkildstolla.

Valmiuden taso maarittyy 24/7-paloasemilla ja kéarkiyksikoissd Pelastustoiminnan vahvuuden
suunnittelun ohjeen (SM 21/2012) mukaisesti. Ohjeessa on madritelty tavoite- ja minimivahvuudet

seka resurssien jakautuminen yksikoittdin eri vahvuustilanteissa.

Valmiutta kohotetaan portaittain, kun erikseen madriteltyjen uhkakuvien raja-arvot ylittyvat.
Valmiuden saately tapahtuu neliportaisella asteikolla, jotka muodostuvat: perusvalmiudesta,
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tehostetusta seurannasta, tehostetusta valmiudesta ja tdysvalmiudesta. Valmiuden sddtamiseen on

tehty toimintakortteja eri johtamistasoille.

Paatos palvelutasosta

— Valmiutta yllapidetdan pelastuslaitoksen suunnitelmien ja ohjeiden mukaisesti.

— Paloasemien vahvuutta méaarittelee ohje Pelastustoiminnan vahvuuden suunnittelusta. Ohje
paivitetaan tarvittaessa.

— Valmiuden saatelyn parametrit pidetdaan ajan tasalla ja yhteensovitetaan yhteisty6alueen
pelastuslaitosten kanssa.

Pelastustoiminnan henkilostovoimavarojen maara ja laatu hyvinvointialueen eri osissa

Keski-Suomen pelastuslaitoksen operatiiviseen toimintaan osallistuu koko maakunnan alueella noin
1050 henkil6a. Henkilostd koostuu péaadtoimisesta- ja sopimushenkilostostd. Henkiloston
jakautuminen paloasemaryhmittdin on esitetty seuraavalla sivulla olevassa kuvassa 4. Siitd on
havaittavissa, ettd suurin osa henkil6stda on Jyvasseudun alueella. Lisdksi kuvasta voi paatelld, etta
palokuntien henkildsto on lukumaarallisesti jakautunut laajasti koko Keski-Suomen alueelle.

Asnekosken Saarijarven
paloasemaryhma aloasemaryhma
Joutsan 11 % P ) Y
paloasemaryhma 0%
9%
Viitasaaren
paloasemaryhma
12 %
Laukaan
paloasemaryhma
13%
Jamsan
paloasemaryhma
11%
Jyvaskyldn
paloasemaryhma
0,
24 % Keuruun
paloasemaryhma

10 %

Kuva 4 Operatiivisen henkiloston jakautuminen seutukunnittain
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Pelastustoimen palveluiden suorituskykyd voidaan arvioida henkil6ston kelpoisuudella suorittaa
pelastustoimen tehtavia. Pelastustoimen tehtdvat voidaan jakaa vaativiin tehtaviin, savusukellusta
edellyttiviin perustehtaviin, perustehtiviin, sekd muihin pelastustoimen tehtéviin?.

Vaativiin tehtaviin kykenevilld on kelpoisuus tehda kaikkia sellaisia pelastustoimen tehtavia, joissa
vaaditaan fyysistd toimintakykya ja riittdvda terveydentilaa. Savusukellusta edellyttaviin
perustehtaviin kelpoiset kykenevat tekemaan kaikkia muita tehtavia paitsi vaativiksi maariteltyja.
Perustehtaviin kelpoiset pystyvat tekemdian muita kuin vaativia tai savusukellusta edellyttavia
perustehtavid. Muihin pelastustoimen tehtaviin nimetyt kykenevat osallistumaan vain tukitehtaviksi
luokiteltaviin tehtaviin.

Seuraavissa kuvissa 5—6 on esitetty Keski-Suomen pelastuslaitoksen pelastustoimintapalveluiden
suorituskykyd  fyysisen  toimintavalmiuden kontekstissa. = Huomionarvoista on, ettd
havainnollisuuden vuoksi paatoimisten 24/7-paloasemien tyovuorojen kelpoisuutta kuvaavat
maardt on jaettu neljalla, silld tadstd henkilostostda on neljdsosa kerralla tdissa. Talléin myos
arvioinnin vertailtavuus sdilyy paremmin koko maakunnan alueella.

Aluksi tarkastellaan pelastuslaitoksen kykya tuottaa savusukellustehtavien edellyttdmaa palvelua.
Ndissd tehtdvissd vaaditaan fyysisistd toimintakykya ja riittdvaa terveydentilaa. Kuvassa 5 on
esitettyna savusukelluksen vaativien tehtavien suorituskyky. Siitd on havaittavissa, ettd kelpoisuus
on hyva Jyvaskyldss3, Jamsidssd ja Aidnekoskella. Lisdksi tilanne on hyvd maakuntakeskuksissa
Hankasalmella, Keuruulla, Pihtiputaalla ja Viitasaarella. Muualla vaativiin tehtaviin kykenevid on vain
muutamia. Tdma tarkoittaa, ettd vaativiin tehtdviin kyetddn vastaamaan, mutta toiminta voi
hairiintya esimerkiksi loma-aikana tai palokuntien jasenten sairastuttua. Pienilld paikkakunnilla
tilanne on paaosin heikko, kuten esimerkiksi Muurasjarvella, Kivijarvella ja Kyyjarvell3, joissa vaativia
tehtdvia ei kyeta aloittamaan paikallisen henkiléston voimin. Kuvassa 6 on esitetty savusukelluksen
perustehtdvien kyvykkyystilanne Keski-Suomessa. Siitd voidaan havaita, ettd perustehtaviin
kykenevien tilanne on pienilld paikkakunnilla parempi. Kriittisiltd savusukelluskyvyn kannalta
puolestaan vaikuttavat esimerkiksi Leivonmaki, Multia, Pylkonmaki, Kyyjarvi, Kivijarvi,
Konginkangas, Muurasjarvi ja Sumiainen.

2 Ohje fyysisen toimintakyvyn arvioinnista
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@ <10 henkil6a
@ >20henkilss

’ > 30 henkilsa

@ <5 henkiloa

‘ > 15 henkiléa

Kuva 5 kyky suorittaa vaativia savusukellustehtivia 4/2023 Kuva 6 Kyky suorittaa savusukelluksen perustehtivia 4/2023

Seuraavaksi arvioidaan pelastuslaitoksen suorituskykyd vaativissa kemikaalisukellus-, korkealla
tyoskentelyn- ja pintapelastustehtadvissa. Kuvissa 7-9 on esitetty pelastuslaitoksen kykya tuottaa
vaativiksi tehtavaksi maariteltya suorituskykya. Kuvista on havaittavissa, etta kyky tuottaa palveluja
vaihtelee. Suorituskyky kemikaalisukelluksen vaativiin tehtaviin on hyva Jyvasseudulla, Jamsassa,
Asnekoskella, Saarijirvell3, Hankasalmella seka Viitasaarella (kuva 7). Kykya korkealla tydskentelyn
vaativiin tehtdviin on myods pienemmissd kunnissa (Kuva 8). Kyky pintapelastuksen vaativiin
tehtdviin on etenkin suurissa- ja keskisuurissa kunnissa Jyviskyldss3, Jamsissd, Adnekoskella,
Hankasalmella ja Keuruulla (Kuva 9). Kuvien perusteella vaikuttaa, ettd pohjoisen Keski-Suomen
alueella on yleisesti heikko suorituskyky vaativiin tehtaviin. Huomionarvoista on kuitenkin, etta
osassa paloasemista on vaativiin tehtaviin kykenevia, mutta heiltd puuttuu vaadittavat harjoitteet
tai terveystarkastukset.

Kuva 8 Kyky suorittaa vaatia Kuva 7 Kyky suorittaa vaativia korkealla
kemikaalisukellustehtévia 4/2023 tyoskentelyn tehtévia 4/2023

Kuva 9 kyky suorittaa vaativia
pintapelastustehtivii 4/2023
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Seuraavaksi arvioidaan pelastuslaitoksen kykyd tuottaa suorituskykyd perustehtaviin ja
pelastustoimen muihin tehtaviin. Kuvista 10-12 voidaan havaita, ettd perustehtdvien suorituskyky
on vahvaa erityisesti pohjoisen Keski-Suomen alueella sekd Jamsan seudulla. Pintapelastuksen
perustehtavien suorituskyky on vahvinta Hankasalmella, Laukaassa seka Karstulassa.

@ <10

.>20

Kuva 10 Kyky suorittaa pelastustoimen

Kuva 12 Kyky suorittaa K 11 Kvk llist lastustoi
- uva osallistua pelastustoimen
perustehtévia pintapelastuksen perustehtivia vy P

muihin tehtaviin

Pelastuslaitoksen pelastuspalveluiden kyky tuottaa lainsdadannon mukaisia palveluita, vaikuttaa
olevan vahvaa paasaantoisesti Jyvasseudulla ja lisaksi keskisuuren kuntien alueilla. Savusukelluksen
vaativien tehtdvien osalta pienissd kunnissa on paasdantdisesti vain muutamia vaativiin tehtaviin
kykenevd, muissa vaativissa tehtdvissa suorituskyvykkyys keskittyy suuremmille paikkakunnille.
Pelastuslaitoksen perustehtaviin ja muihin tehtaviin henkilostéa vaikuttaa riittdvan kohtuullisen
hyvin. Heikoimmalta suorituskyky vaikuttaa tarkastelun perusteella olevan luoteisessa Keski-
Suomessa.

Tarpeet ja tavoitteet

Edelld esitetyn perusteella Keski-Suomen pelastuslaitoksen tulee jatkossa huolehtia erityisesti
vaativiin tehtdviin kykenevan henkiloston riittavyydesta koko maakunnan alueella. Lisaksi riittavasta
henkilostomaarasta tulee huolehtia, jotta kyetdan toimimaan pitkakestoisissa ja suurissa tilanteissa
koko maakunnan alueella.
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Paatos palvelutasosta

— Pelastuslaitoksen henkiléstévoimavarojen maara ja laatu mitoitetaan paloasemaluokituksen
ja suorituskykyvaatimusten mukaisesti.

— Pelastuslaitos kehittdaa tyonantajankuvaa seka keinoja henkiloston houkuttelevuuden, veto-
ja pitovoiman lisddmiseksi.

— Paatoimista henkilostoresurssia lisatdaan palvelutasopdatoksen kehittamissuunnitelman
mukaisesti. Tavoitteena on lisdtda sopimushenkilostén maarda panostamalla rekrytointiin
seka yhteistydhon kuntien ja hyvinvointialueen eri toimialojen valilla.

— Pyritdan lisédmaan nuoriso-osastojen lukumaaraa.

— Pelastuslaitoksen omavalvontasuunnitelman mukaisesti valvotaan sisdisten toimenpiteiden
toteutumista.

Kehittamistarve

Selvityksen perusteella pelastuslaitoksen sopimushenkildston harjoituksiin ja terveystarkastuksien
sujuvuuteen on syyta kiinnittaa erityista huomiota.

Sopimushenkilost6on kohdistuvaa pito -ja vetovoimaa kehitetddn niin, ettd sopimushenkilosto
vahvistuu koko maakunnan alueella. Lisdksi tiivistetddn yhteistyota hyvinvointialueen henkiléstén
osallistamisesta palokuntatoimintaan.

Pelastustoiminnan henkilovoimavarojen osaamisen ylldpidon ja kehittdmisen padaperiaatteet

Keski-Suomen pelastuslaitoksen henkilévoimavarojen osaamisen yllapitoa ja kehittdmistd ohjaa
henkilostokoulutuksen yleissuunnitelma, joka laaditaan vuosittain. Taman henkilostékoulutuksen
yleissuunnitelman tarkoituksena on linjata Keski-Suomen pelastuslaitoksen henkildstékoulutuksen
yleiset tavoitteet, painopistealueet ja toimintaperiaatteet kalenterivuodeksi kerrallaan.

Pelastuslaitoksella on kaytdssd pdakouluttajajarjestelma. Pdikouluttajat vastaavat oman osa-

alueensa osalta osaamisen kehittdmisesta laatimalla 3-vuotissuunnitelman ja tdaman jalkeen
toteuttamissuunnitelmat vuosittain.
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Paloasemille on laadittu paivapalveluohjelma, joilla ohjataan toimintaa ja mahdollistetaan
osaamisen kehittaminen.

Keski-Suomen pelastuslaitos tavoitteena on profiloitua henkildston osaamisen kehittadjana
suunnanndayttajaksi pelastustoimessa. Pelastuslaitoksen koulutusyksikkd on tarkedssda osassa
henkiloston osaamisen kehittdmisessa monella eri tasolla.

Tarpeet ja tavoitteet

Yhteiskunnan muutokset ja teknologian kehittyminen haastavat pelastuslaitoksen osaamisen
kehittamista alati kiihtyvalla tahdilla. Uusi teknologia, mm. aurinkoenergiajarjestelmat, sahko-, vety-
ja kaasuautot luovat pelkastddn tyoturvallisuudelle todellisia haasteita, joihin pitdd reagoida
osaamisen kehittamista suunniteltaessa.

Koulutusyksikdn kehittdminen ja nostaminen uudelle tasolle on pelastuslaitoksen selkea yhteinen
tavoite ja sen kautta pelastuslaitos tarjoaa tyontekijoille lisamahdollisuutta kehittda omaa ja koko
pelastuslaitoksen osaamista valtakunnallisesti korkealle tasolle.

Paatos palvelutasosta

— VYllapidetddn ja kehitetddan padkouluttajajarjestelmad vastaamaan sisdisen ja ulkoisen
koulutuksen haasteisiin muuttuvassa toimintaymparistossa

— Kehitetddn koulutusyksikon toimintaa niin, ettd pelastuslaitos tarjoaa pelastustoimen
osaamisenkehittdmisen palveluita myos kansallisesti.

— Kehitetdan Seppaldn koulutuspaloasemaa seka Tikkakosken harjoitusaluetta yhteistyOssa
puolustusvoimien kanssa kohti kokonaisvaltaista harjoituskeskusta, jossa koulutetaan
pelastusalan ammattilaisia, sopimushenkilostéd sekd eri viranomaistahoja ja
yhteistyokumppaneita.

Kehittamistarve

Kehittamistarpeita on osaamisen mittaamisessa ja laadun kehittamisessa. Pelastuslaitos kehittda
mittarit ja palautejarjestelmat, joilla seurataan osaamisen kehittymista seka koulutustapahtuman
laatua. Talla tavoin mahdollistetaan tyontekijoille ja sopimushenkilostolle osaamistaan
kehittdminen. Kouluttajien osaamiseen panostetaan ja harjoitteluolosuhteet rakennetaan
vastaamaan taman paivan haasteisiin.

Valmistuvien pelastajien kddentaitojen heikkeneminen ja kdaytannon harjoitustuntien viheneminen
opiskelun aikana on valtakunnallisesti tunnustettu haaste. Tadhdn haasteeseen reagoidaan jo
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perehdytysvaiheessa ja siihen laaditaan selked suunnitelma, kuinka osaamisen kehittyminen jatkuu

palvelussuhteen aikana.

Pelastuslaitoksissa on osaamista, joka on kasaantunut vain tietylle osalle henkilostoad ja
tulevaisuudessa tallainen osaamisen keskittyminen tulee lisddntymaan. Erikoistuminen ei saa
kuitenkaan olla itsetarkoitus, silld yhdessa lisddantyvan tyovoimapulan kanssa se voi asettaa isoja
haasteita palvelutason yllapitamisen suhteen.

Pelastustoiminnan henkilovoimavarojen fyysisen toimintakyvyn vihimmaistaso

Pelastustoimintaan osallistuvan henkilostén fyysisen toimintakyvyn vaatimukset perustuvat
sisdministerion julkaisuun Ohje pelastushenkiloston toimintakyvyn arvioinnista ja kehittamisesta
(5/2016). Keski-Suomen pelastuslaitokselle on laadittu pelastustoiminnan palvelualueen tarkentava
ohje taydentamaan toimintakykyvaatimuksia.

Vaativiin tehtaviin sekd savusukellusta edellyttaviin perustehtadviin nimetyt henkilét suorittavat
polkupyoraergometrilla tehtyna hengitys- ja verenkiertoelimistén toimintaa mittaavat osiot seka
lihasvoimaa ja -kestdvyytta mittaavat osiot vuosittain. Perustehtaviin nimetyt henkilot suorittavat
nama testit joka toinen vuosi. Vaativiin tehtaviin ja savusukellusta edellyttdviin perustehtaviin
vaaditaan sisdaministerion julkaisun 5/2016 mukaiset indeksit. Perustehtavissa toimimiseen ei ole
asetettu indeksivaatimusta. Terveyden ja toimintakyvyn sadilymisen ndkdkulmasta fyysisen
toimintakyvyn tason tulisi vahintaan vastata FireFit-indeksin arvoa 2.

Paatos palvelutasosta

— Fyysisen toimintakyvyn vahimmaistasona on, ettd henkild on nimetty perustehtaviin ja
osallistunut terveystarkastuksiin tyoterveyshuollon toimintasuunnitelman mukaisesti.

— Perustehtdviin nimedaminen edellyttda toimintakykya mittaavien testien suorittamista joka
toinen vuosi.

— Henkiloston fyysista toimintakykya tuetaan ja seurataan saannollisesti.

Pelastustoiminnan kalustovoimavarat toiminnoittain alueen eri osissa

Kalustoon liittyvat riskit koskevat ennen kaikkea ajoneuvojen ja kaluston ikddntymistd, jotka
ilmenevat kunnossapitotarpeen lisdantymisend ja kaluston toiminnallisena epavarmuutena.
Kunnossapitoa vaikeuttavat erilaisten varaosien vaikeutunut saanti esimerkiksi koronasta, Ukrainan
sodasta ja kustannusten noususta johtuen. Lisdksi uusien ajoneuvojen toimitusajat ovat
merkittavasti pidentyneet edelld mainituista syista.
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Kalustoriskien seurauksena voidaan ndhda palvelukyvyn osittainen heikkeneminen tai

lamaantuminen, mikali kalusto rikkoontuu ja niiden korjaaminen ei onnistu varaosasaatavuuden
vuoksi. Ikddntyneen kaluston korjaus -ja yllapito kustannukset kasvavat. Lisaksi tyoturvallisuusriskit
kasvavat ikdantyneesta kalustosta johtuen sekd mahdollisesti heikentda tyonantajakuvaa.

Keski-Suomen pelastuslaitoksella on kaytéssda 92 raskasta ajoneuvoa. Sammutus- ja
sdilicsammutusautojen keski-ikd on 21 vuotta ja sailidautojen 22 vuotta. Johtamiskayttoon
varusteltuja ajoneuvoja on seitseman ja naiden keski-ikd on yhdeksan vuotta.

Tarpeet ja tavoitteet

Ajoneuvokaluston jarjestelmallinen uusiminen on perusteltua toimintavarmuuden turvaamiseksi.
Tama edellyttda investointitason sdilyttamista vahintadn vuoden 2023 tasolla. Suurin korjausvelka
on sammutus- ja sdilidautoissa seka miehistoautoissa. Naita tuleekin uusia vahintaan viisi kappaletta
vuosittain.

Paatos palvelutasosta

— Kaluston sijainti ja laatu maaritelladn paloasemaluokituksen perusteella.

— Kaluston toimintavarmuus ja soveltuvuus varmistetaan kaluston kierratyssuunnitelmalla ja
riittavalla investointitasolla.

— Raskaita ajoneuvoja uusitaan vuosittain vahintaan viisi kappaletta.
— Henkil6- ja miehistéautoja uusitaan vuosittain vahintaan viisi kappaletta.

— Keski-Suomen pelastuslaitos yllapitdd omaa korjaamotoimintaa varautumisen ja
valmiusorganisaation ndkdkulmasta.

Kehittamistarve

Ajoneuvokaluston kierrattamista on syyta tehostaa jatkossa. Ajoneuvojen kierto on huomioitava jo
uutta ajoneuvoa hankittaessa niin, ettd erilaiset rakenneratkaisut mahdollistavat ajoneuvon
monipuolisen kdytdn pelastuslaitoksen eri asemapaikoilla.

Pelastusasemat, paloasemat seka muut kiinteistot ja toimipisteet

Tilariskeind voidaan ndhda rakennusten kayttdikd, mahdolliset sisdilmaongelmat, kiinteistojen
hallinta ja yllapito. Toimipisteriskeind puolestaan voidaan nadhda tilaturvallisuuslaitteiden
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ajantasaisuus, kiinteiston omistussuhteet sekd toimistotilojen ahtaus. Myos paloasemien sijainti

suhteessa asetettuihin tavoitteisiin voidaan nahda palvelutuotantokykyyn liittyvana riskina niin
normaalitilanteessa kuin hairi6- ja poikkeusoloissa. Lisdksi sopimuspalokuntatoiminnan
jatkuvuuden ja houkuttelevuuden kannalta on erityisen tarkeaa, ettd paloasemat ovat viihtyisia ja
niissa on erilaisia harrastusmahdollisuuksia.

Paatos palvelutasosta

— Paloasemakiinteistdjen peruskorjaukset ja uudisrakentaminen toteutetaan
suunnitelmallisesti niin, ettd henkilostolla on kaytossaan terveysturvalliset ja toiminnan
kannalta asianmukaiset tilat.

— Tilaturvallisuuteen ja sen jatkuvuuteen kiinnitetdan erityistd huomiota.
— Hyvinvointialue selvittaa ratkaisuja pelastuslaitoksen hallinnon toimitilojen ahtauteen.

— Hyvinvointialue pyrkii vaikuttamaan omalla toiminnallaan siihen, ettd pelastuslaitoksen
kriittiset kiinteistot siirtyvat Hyvinvointialueen omistukseen.

— Pelastuslaitos kehittda toimintaansa vastaamaan vakavien hairittilanteiden ja sotilaallisen
voimankayton riskianalyyseissa esiin nousseita suorituskykyvaatimuksia
paloasemaverkostossa.

Kehittamistarve

Pelastuslaitos on palkannut koordinaattorin uusien paloasemahankkeiden kustannustehokkuuden
ja tila- ja kayttotarkoituksen sekéd elinkaaren hallinnan varmistamiseksi. Koordinaattorin tehtdvana
on huolehtia yhteistydssa hyvnvointialueen konsernipalveluiden tilapalveluyksikon kanssa uusien
paloasemien asianmukaisesta rakentamisesta ja olemassa olevien saneerauksista hyvinvointialueen
ja pelastuslaitoksen toiminnan etujen nakokulmasta. Tarkoituksenmukaista olisi vakinaistaa
kyseinen tehtava, koska uusia paloasemahankkeita ja saneerauskohteita valmistellaan vuosittain.

Savusukellusvalmiudet alueen eri osissa

Keski-Suomen pelastuslaitoksen alueella valmius savusukelluksen vaativiin tehtaviin pyritdan
lahtokohtaisesti pitdmaan kaikilla paloasemilla. Toimintakykyvaatimusten tiukentuminen ja
henkiloston vaheneminen aiheuttaa kuitenkin sen, etta valmiutta ei pystyta takaamaan jokaisella
asemilla. Paloasemaluokitus ja suorituskykyvaatimukset tulevat jatkossa ohjaamaan vaatimuksia
jokaisen paloaseman osalta. Sopimushenkilostolle mahdollistetaan kouluttautuminen vaativiin
tehtdviin asemapaikasta riippumatta.
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Paatos palvelutasosta

— Kyky pelastustoimen vaativiin tehtdviin maaraytyy suorituskykyvaatimusten mukaisesti
maaratyilla paloasemalla.

— Kyky savusukelluksen vaativiin tehtaviin pyritddn jarjestamaan kaikilta Keski-Suomen
pelastuslaitoksen paloasemilta.

— Pelastuslaitoksessa kehitetdan ja koulutetaan vaihtoehtoisia sammutusmenetelmia.

Kehittamistarve

Savusukellusvalmiuden vaihtelun vuoksi on tarkoituksenmukaista kouluttaa koko henkilostélle
vaihtoehtoisia sammutusmenetelmia. Ndaiden menetelmien kouluttaminen tukee henkiloston kykya
toimia alueilla, joissa toimintakykyisen henkiléston maara aiheuttaa haasteita.

CBRNE-onnettomuuksien valmiudet alueen eri osissa sisdltaen kemikaalisukellusvalmiudet

Keski-Suomen pelastuslaitoksen voimassa olevan vaarallisten aineiden torjuntasuunnitelman
mukaisesti valmius on maaritelty neljalle eri tasolle. Tasojen sijoituksessa on huomioitu alueella
vallitsevat riskit sekd maantieteellinen etéisyys.

Vaativin 4. tason valmius on sijoitettu Jyvaskylan, Jimsan ja Adnekosken paatoimiselle henkildstélle.
Ndiden asemien yhteydessa toimivia sopimuspalokuntien henkilost6d on myos koulutettu vaativiin
CBRNE-tehtaviin.

Tason 3 paloasemilla tulee suoriutua kemikaalisukellustehtavista. Tason 3 asemia ovat Joutsa,
Hankasalmi, Laukaa, Keuruu, Saarijarvi, ja Viitasaari.

Muut paloasemat sijoittuvat tasoille 1 ja 2. Ndiden tasojen kykyvaatimuksena on henkea pelastavat
ensitoimenpiteet, kohteen tiedustelu seka tukitoimintojen yllapito.

Tasoille on madritelty erityiset koulutus- ja kalustovaatimukset, jotka huomioidaan
koulutussuunnittelussa ja kalustohankinnoissa. Pelastuslaitoksen kalustollinen ja koulutuksellinen
valmius CBRNE-tehtdvien osalta on hyvalld tasolla. CBRNE-onnettomuuksiin varaudutaan
yhteisty6ssa muun muassa puolustusvoimien, poliisin ja toiminnanharjoittajien kanssa.
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Paatos palvelutasosta

— Keski-Suomen pelastuslaitoksen kemikaalisukellusvalmius jarjestetaan siten, etta vaativiin 4.
tason kemikaalitehtaviin vaadittava suorituskyky pyritdan jarjestamaan Jyvaskyldn, Jamsan
ja Adnekosken paloasemilta.

— Hankasalmen, Joutsan, Keuruun, Laukaan, Saarijarven ja Viitasaaren paloasemilla pyritdan
jarjestamaan suorituskykyvaatimusten mukainen 3. tason kemikaalisukellusvalmius.

— Perustason (tasot 1 ja 2) valmius pyritdan jarjestamaan muilta paloasemilta.

— Vaarallisten aineiden torjuntasuunnitelma paéivitetddn osaksi ympaéristévahinkojen
torjuntasuunnitelmaa.

— Yhteisty6ta puolustusvoimien ja poliisin kanssa yllapidetdan ja kehitetaan.

Kehittamistarve

Vaarallisten aineiden torjuntasuunnitelmaan liittyy pdivitystarve. Tarkoituksenmukaista olisi
yhdistdd  samalla  Oljyvahinkojen  torjuntasuunnitelma  sekd vaarallisten aineiden
torjuntasuunnitelma yhdeksi ymparistovahinkojen torjuntasuunnitelmaksi. CBRNE-valmiuden
kehittdmista on tarpeen yhteistyossa puolustusvoimien ja limasotakoulun kanssa.

Vesipelastamisen valmiudet alueen eri osissa sisdltden venekaluston seka vesisukellus- ja
pintapelastusvalmiudet

Keski-Suomen pelastuslaitoksen alueella sijaitsee paljon vesist6ja. Taman vuoksi on syyta jarjestaa
valmius pintapelastukseen ja pyrkia yllapitamaan sita kaikilla pelastuslaitoksen paloasemilla. Valiton
vesisukellusvalmius jarjestetdan paasaantoisesti Jyvaskylassa.

Venekalustoa on sijoitettuna kaikille suurempien vesistdjen aarelld oleville paloasemille.
Venekalusto perustuu padasiassa Oljyvahinkojen torjuntasuunnitelman mukaisiin sijoituksiin ja
luokituksiin. E-luokan vene on sijoitettu Jyvdskyldan. D-luokan veneet |Ooytyvat Jyvaskylasta,
Laukaasta, Adnekoskelta ja Kivijarvelti. A- ja B-luokan veneiti on sijoitettu tasaisesti maakunnan
alueelle.

Vesialueiden valmiutta vahvistetaan paikallisten jarvipelastusyhdistysten kanssa laadittujen

yhteistoimintasopimusten mukaisesti. Jarvipelastajien tukikohdat sijaitsevat Jyvaskylassa, Jamsassa,
Korpilahdella, Laukaassa, Suolahdessa, Konnevedella ja Viitasaarella.
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Paatos palvelutasosta

— Keskuspaloasemalla pyritddn jarjestamaan kaikissa tilanteissa Pelastussukellusohjeen
(sisdministerion julkaisu 48/2007) mukainen valiton vesisukellusvalmius.

— Pintapelastusvalmius jarjestetdan paloasemaluokituksen mukaisilla paloasemilla.
— Yhteistyota jarvipelastusyhdistysten kanssa yllapidetaan ja kehitetaan.

— Venekaluston laatu ja sijoitus tarkastellaan palvelutasopdatdskaudella. Venekalusto
sijoitetaan tarvittaessa uudelleen huomioiden alueen tarpeet.

Ympadristovahinkojen pelastustoiminnan erityisvalmiudet

Keski-Suomen pelastuslaitokselle on laadittu oljyvahinkojen torjuntasuunnitelma.
Oljyntorjuntavalmius paloasemilla perustuu kolmeen tasoon. Tason 1 valmius jirjestetaan jokaiselta
paloasemalta. Valmius mahdollistaa pienen 6ljyvahingon torjunnan itsendisesti seka laajemman
vahingon ensitoimenpiteiden aloittamisen. Tason 2 paloasemat kykenevat vastaamaan keskisuuriin
onnettomuuksiin ja valmius tallaisiin tehtaviin jarjestetdan Hankasalmen, Joutsan, Jdmsan, Keuruun,
Laukaan, Pihtiputaan, Saarijarven ja Adnekosken paloasemilla.

Oljyvahinkojen torjunnan korkein taso jarjestetddn Jyvaskylan ja Viitasaaren paloasemille. Tasolla 3
tarkoitetaan valmiutta, jossa puomi- ja imetyskalusto on sijoitettu erillisiin kontteihin ja on nain
ollen nopeasti siirrettdvissd maakunnan alueella seka tarvittaessa myos toisen pelastuslaitoksen
alueelle.

Suuret Oljyn varastoijat ovat varautuneet pelastuslain (379/2011) mukaisesti 6ljyvahinkojen
torjuntaan. Toiminnanharjoittajien varautuminen tapahtuu pelastuslaitoksen ohjauksen mukaisesti.
Oljyn varastoijat harjoittelevat torjuntatoimenpiteitd sidnnollisesti yhteistydssa pelastuslaitoksen
kanssa.

Oljynsuojarahasto on paasdantdisesti rahoittanut 6ljyntorjunnan hankintoja, koulutusta ja
harjoittelua, sekd vahingontorjuntakuluja vuoden 2022 loppuun saakka. Oljysuojarahasto
lakkautetaan vuoden 2023 loppuun mennessa. Tilalle on perustettu uusi ymparistovahinkorahasto.
Ympaéristévahinkorahasto myontaa korvauksia ainoastaan sattuneisiin vahinkoihin. Tama aiheuttaa
jatkossa haasteita Oljyntorjuntavalmiuden ylldpidon ja kehittdmisen osalta.
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Paatos palvelutasosta

— Pelastuslaitos yllapitda o6ljyntorjuntavalmiutta Oljyvahinkojen torjuntasuunnitelman
mukaisesti, seka suorittaa sithen tarvittavat kalustohankinnat erillisen
hankintasuunnitelman mukaisesti.

— Oljyvahinkojen torjuntasuunnitelma paivitetdan osaksi ymparistévahinkojen
torjuntasuunnitelmaa palvelutasopaatoskauden aikana.

— Pelastuslaitos varautuu o6ljyvahinkoihin riskikohteissa yhteistydssa toiminnanharjoittajien
kanssa sekad valvoo suurien 6ljyvarastojen torjuntavalmiutta pelastuslain (379/2011) 22 a §
ja 22 b § mukaisesti.

Korkealta pelastamisen valmiudet alueen eri osissa sisdltaen periaatteet putoamisvaarallisella
alueella tyoskentelysta

Korkealta pelastamisen valmius maaraytyy putoamisvaarallisella alueella tydskentelyn ohjeohjeiden
(PVAT) mukaan. Pelastuslaitoksen PVAT-taso mukailee sisaministerion julkaisun (2021:6) mukaisia
tasoja. PVAT-tasoja kaytetddn myOs paloasemaluokittelussa, johon vaikuttavat erityiset
taitovaatimukset seka kaytettavissa oleva kalustoon. Perusosaamisen ldhtokohtana on turvallinen
toiminta putoamisvaarallisella alueella. PVAT-tasojen 1-3 osaamisen saavuttamisen perusteena
pidetdan Sisaministerion PVAT julkaisun mukaisia vaatimuksia. Taso 1 pyritdan jarjestamaan kaikille
pelastuslaitoksen paloasemille. Tason 2 puolestaan pyritdan jarjestamaan Jyvaskylassa ja
Ainekoskella.

Paatos palvelutasosta

— Korkealta pelastamisen vaativissa tehtdvissa pyritdan siihen, ettd Jyvaskyldssa, Jamsassa ja
Ainekoskella on kyky toimia pelastusryhmini PVAT-tasolla 2.

— Toimintaa ohjaa Keski-Suomen pelastuslaitoksen putoamissuojainsuunnitelmaa, joka
paivitetddn vahintaan kolmen vuoden vilein.

Sammutusveden saamisen valmiudet alueen eri osissa sisdltdaen periaatteet letkukalustosta,
saili6autoista, pumpuista ja ajoneuvoista

Pelastuslaitoksen sammutusvesisuunnitelma on paivitetty vuonna 2020. Taman lisdaksi vuonna 2022
on laadittu suunnitelma pelastusyksikdiden sijoittamisesta resurssiviisaasti. Pelastusyksidihin on
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sijoitettu  pumppu- ja letkukalustoa siten, ettd ne pystyvat toimimaan mahdollisimman

omatoimisesti myds poikkeusoloissa. Suunnitelmassa otetaan kantaa muun muassa sailidautojen
sijoitteluun pelastuslaitoksen alueella.

Sammutusvesisuunnitelma edellyttad jatkuvaa paivittdmista ja siind huomioidaan vesildhteet,
vedenkuljetus- ja vedensiirtokalusto, sekd niiden sijoittelu tarkoituksenmukaisesti alueen riskit
huomioiden. Vedenkuljetukseen tarkoitettua ajoneuvokalustoa on uusittava sdannoéllisesti ja
uusittavat sadilidautot hankitaan mahdollisimman suurilla ja tarkoituksenmukaisilla vesisailoilla.
Palokunnat, joiden halytysryhmien koko on pieni, pyritddan varustamaan sammutusyksikdn sijaan
sailiosammutusyksikaoilla, jotta lisdvedentarve pystytddn turvaamaan.

Paatos palvelutasosta

— Sammutusvesisuunnitelma paivitetdan vahintaan kolmen vuoden vilein.

— Ajoneuvokaluston sijoittelussa huomioidaan vedenkuljetustarve alueittain sekd kyseisten
paloasemien henkilévahvuudet.

— Kalustohankinnat huomioivat sammutusveden tarpeet alueittain.

Kehittamistarve

Paloasemaluokituksen tulee ottaa kantaa alueelliseen sammutusveden tarpeeseen ja kdytantoihin
vaatimustasojen tayttamiseksi. Ajoneuvokaluston sijoittelua tulee kehittda edelleen vastaamaan
paloasemaluokituksen vaatimuksia.

Muiden paikallisten riskien mukaiset valmiudet

Pelastuslaitoksella on valmius suorittaa maastopalotehtdvida jokaiselta paloasemalta.
Maastopelastustehtdavien edellyttama kyky on vahintddan jokaisessa paloasemaryhmassa.
Maastopelastukseen ja maastopaloihin kaytettdavaa kalustoa on sijoitettu kattavasti koko
pelastuslaitoksen alueelle.

Maanalaisten kohteiden pelastustoimintaan on varauduttu niilla paloasemilla, joiden toiminta-
alueella kyseiset kohteet sijaitsevat. Varautuminen kasittdaa kalustollista ja koulutuksellista
panostusta ndille asemille.
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Paatos palvelutasosta

— Maastopelastukseen ja maastopaloihin vaadittavaa kalustoa yllapidetdadn ja kehitetdan
suunnitelmallisesti.

— Henkilostéd koulutetaan paikalliset riskit huomioiden ja osaamista laajennetaan
riskikohteiden lahialueella sijaitseville paloasemille.

Kehittamistarve

Maanalaisten tilojen pelastustoiminnan osalta tarvitaan lisda koulutusta ja koulutusta on syyta
laajentaa useammalle paloasemalle. Maastopelastuksessa kaytettavaa kalustoa tulee jatkossa uusia
niin, ettd huomioidaan paremmin suorituskyky monipuolisesti erilaisissa maasto- ja sadolosuhteissa.

4.2.3. Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastuslain (379/2011) 34 §:n mukainen pelastustoiminnan johtamisjarjestelméa perustuu Keski-
Suomessa neljddn tasoon: paivystavd paallikko, pdaivaystdava kenttdpalomestari, tilanne- ja
johtokeskuksen paivystd palomestari sekd paatoiminen alipaallystéviranhaltija. Talla jarjestelylla
pelastuslaitos kykenee johtamistoiminnallaan vastaamaan erilaisiin hdiriotilanteisiin ja jarjestaa
kattavan pelastustoiminnan johtamisvalmiuden ajalle, jolloin tapahtuu n. 2/3 kaikista
onnettomuuksista.

Akilliset poissaolot ja muut vastaavat syyt aiheuttavat, ettei johtamisjirjestelma ole aukoton.
Minimissdadn paallyston johtamisvalmius toteutetaan kaikissa tilanteissa kahden paivystavan
kenttdpalomestarin (P31 ja P32), tilanne- ja johtokeskuksen paivystdava palomestari (P30) ja
paivystavan paallikon (P2) toimesta.

Pelastustoiminnan johtamista ohjaavana asiakirjana on Keski-Suomen pelastuslaitoksen johtamisen
yleisohje. Pelastustoiminnan johtamisen yleisohjeen tarkoituksena on yhdenmukaistaa
pelastustoiminnan johtamisen kasitteitd ja menettelytapoja eri johtamistasoilla. Ohje toimii myos
osana perehdytysmateriaalia Keski-Suomen pelastuslaitoksen uusille tyontekijoille. Lisaksi ohje
sitoo yhteen tdydentdvind asiakirjoina olevat onnettomuustyyppikohtaiset asiakirjat
pelastustoimen suunnitelmakokonaisuuteen.
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Yhteisty6alueen tilannekeskuksen tarpeet ja tavoitteet

Valtioneuvoston asetus valtakunnallisten ja alueellisten tilanne- ja johtokeskusjarjestelyiden ja
muun pelastustoiminnan johtamisen edellytyksenad olevan erityisvalmiuden kokoamisesta tulee
voimaan 1.1.2024. Talla hetkelld vield luonnosvaiheessa olevan asetuksen mukaan Pohjois-Savon
pelastuslaitos vastaa jatkossa yhteistydalueen (Eteld-Savon, Keski-Suomen, Pohjois-Karjalan ja
Pohjois-Savon) pelastuslaitosten alueellisista tilanne- ja johtokeskusjarjestelyista.

Yhteistydalueen tilanne- ja johtokeskuksen tehtdvid ovat hyvinvointialueiden omien tilanne- ja
johtokeskusten tukeminen, hyvinvointialueiden pelastustoimen alueellisen tilannekuvan
kokoaminen, analysointi, ennakointi ja johtopaatosten tekeminen seka tilannekuvan jakaminen
kaikissa turvallisuustilanteissa.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastustoiminnan hyva taso saavutetaan johtamisen jatkuvuuden varmistamisella kaikilla
toiminnan tasoilla, ajantasaisilla suunnitelmilla, laajoilla yhteistoimintaverkostoilla seka riittavalla
pelastushenkilostolld ja —kalustolla. Lisdksi johtamisen yllapito edellyttdd kouluttamista ja
harjoittelua.

Paatos palvelutasosta

— Pelastustoiminnan johtaminen toteutetaan kaikkina vuorokaudenaikoina niin, ettd
valmiudessa ovat tilanne- ja johtokeskuksen pdivystava palomestari (P30), paivystavat
kenttapalomestarit (P31 ja P32) sekd pdivystava paallikko (P2), joka toimii virka-ajan
ulkopuolella vapaamuotoisessa varallaolossa.

— Paéivystavien palomestareiden (P33 ja P34) johtamisvalmius pyritdan jarjestdmaan kaikkina
viikonpaivina klo 8-20 valisena aikana.

— Keski-Suomen tilanne- ja johtokeskuksen ja muiden viranomaisten johtoelinten vilinen
yhteistoiminta on saumatonta seka johtokeskustydskentelysta on laadittu toimintaohjeet.

— Keski-Suomen pelastuslaitoksen tilanne- ja johtokeskus on tiloissa, joissa johtamistoiminta
on mahdollista toteuttaa tehokkaasti kaikissa tilanteissa, myos sotilaallisen uhan aikana.

— Pelastustoiminnan johtamisen yleisohje paivitetaan sdannollisesti toiminnan ja/tai toimintaa
ohjaavan lainsdadannén muuttuessa.
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4.2.4. Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien pelastustoimintaan kuuluvien
tehtavien asianmukaisen jarjestamisen valvonta

Palvelutason nykytilan kuvaus

Keski-Suomen pelastuslaitoksella ei ole sovittu palveluiden jarjestamisvastuun siirroista muille
hyvinvointalueille.

4.2.5. Pelastusviranomaisen virka-apu muille viranomaisille

Palvelutason nykytilan kuvaus

Virka-apupyynnot kasitelldadn tapauskohtaisesti ja apua pyritddn antamaa aina tarvittaessa.
Kiireellisissa pyynnoissa paatoksen tekee paivystava paallikkd P2. Kiireettdmien pyyntdjen osalta
paatoksen tekee se pelastuslaitoksen viranhaltija, jonka vastuualueelle asia kuuluu.

Perinteisesti virka-apua on annettu poliisille. Myds kunnan viranomaisille on tarjottu virka-apua
pyydettdessa. Virka-avun antaminen Keski-Suomen alueella on joustavaa.

Paatos palvelutasosta

— Pelastuslaitos tarjoaa virka-apua pelastuslain (379/2011) 50 §:n mukaisesti.

— Yhteisty6ta eri viranomaisten kanssa kehitetaan.

4.2.6. Osallistuminen pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttamaan
valmiuden yllapitoon

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitoksella on koulutettua henkilostda kansainvalisen pelastustoiminnan tehtéviin. Erillista
materiaalia naihin operaatioihin ei ole hankittu. Ulkomaille annettavan avun ja pelastustoimeen
kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen suunnitelmat vaativat paivittamista. Yhteistyota on
tarkoituksenmukaista kehittaa yhteisty6alueen pelastuslaitosten kesken.
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Paatos palvelutasosta

— Kansainvilista yhteistyota koskevat suunnitelmat pidetdadn ajan tasalla.
— Yhteistyota kehitetdan yhteistydalueiden pelastuslaitosten kesken.

— Mahdollistetaan henkiloston kouluttautumista kansainvalisiin tehtaviin.

Kehittamistarve

Kansainvadlistd pelastustoimintaa tulee kehittda seka pelastuslaitoksen sisdllda ettd laajemmin
yhteisty6alueella. Pelastuslaitoksen kansainvilisen pelastustoimintaan koulutettua resurssia tulee
hyodyntaa osaamisen jalkauttamisessa ja toiminnan kehittamisessa.

4.3. Pelastustoiminnan suunnitelmat
4.3.1. Halytysohje

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitoksen hélytysohjeet ja vasteet on laadittu ERICA-tietojarjestelmaan Pelastustoimen
tehtavankasittely hatdkeskuksessa -ohjeen muodostamiin tehtavialajeihin vastaten. Ohjetta
sovelletaan pelastustoimen tehtdvien kasittelyyn, riskinarviointiin sekd tehtavien kiireellisyyden
maarittdmisessa. Kiireellisiin tehtaviin pelastuslaitoksen vastemallit vastaavat siten, etta asiakas saa
mahdollisimman nopeasti parhaimman mahdollisen avun. Sen takaamiseksi pelastuslaitoksen
vastemallit on rakennettu siten, ettd nopean tavoittamisen (nopeimmin kohteen tavoittavan
paloaseman soveltuva yksikko) lisdksi huomioidaan suorittamiseen vaadittavat kyvykkyydet.
Kyvykkyyksia tdydennetadan ymparoivilta paloasemilta, jotta tehtdva voidaan suorittaa turvallisesti
ja tehokkaasti. Kiireettomat tehtdvat ohjataan paivystavan palomestarille, joka maarittelee
tehtavan suorittavan yksikon/yksikot

Pelastuslaitoksen halytysohjeessa huomioidaan yksikdiden hyédyntaminen niin, ettd kohteeseen

halytetdaan lahin tarkoituksenmukainen yksikko, vaikka se olisi toiselta pelastustoimen alueelta.
Pelastustoiminnan johtaja halytetdan aina siltd alueelta, jossa onnettomuus on saanut alkunsa.
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Paatos palvelutasosta

— Halytysohjetta ylldpidetdan ja tarkastellaan jokaisen tehtdvélajin osalta sekd korjataan
tarvittaessa siten, ettd saadaan hélytettyd tarkoituksenmukainen vaste, joka vastaa
tehokkaan pelastustoiminnan vaatimuksiin.

— Yhteisty6alueiden muodostamisen myo6td vuoden 2024 alusta tullaan sovittamaan
yhteistyoalueen pelastuslaitosten vastesuunnittelua yhdenmukaisempaan suuntaan
huomioiden myds kansalliset vaatimukset.

4.3.1.1. Pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnittelu

Palvelutason nykytilan kuvaus

Keski-Suomen pelastuslaitoksella on yhteistoimintasopimukset viereisten pelastuslaitosten kanssa.
Keski-Suomen pelastuslaitos tekee yhteistoimintasopimukseen perustuvaa yhteisty6ta Pirkanmaan,
Paijat-Hameen, Eteld-Savon, Pohjois-Savon, Pohjois-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Etela-
Pohjanmaan pelastuslaitosten kanssa. Yhteistoimintasopimuksissa sovitut asiat on huomioitu
halytysohjeessa.

Paatos palvelutasosta

— Pelastuslaitosten viliset yhteistoimintasuunnitelmat paivitetdan ja tarkastetaan tarvittaessa
vahintdan kerran palvelutasopaatdskauden aikana.

— Yhteistyotda kehitetddan niin, ettd resursseja voidaan kayttda tarkoituksenmukaisesti ja
kohteeseen hélytetddn aina ldhin tarkoituksenmukainen yksikkd hyvinvointialueen rajoista
rippumatta.

4.3.1.2. Yhteisty6n suunnittelu pelastustoiminnassa

Palvelutason nykytilan kuvaus

Keski-Suomen pelastuslaitoksella on laadittu yhteistydsopimukset puolustusvoimien kanssa.
Yleissopimus on tehty Panssariprikaatin kanssa ja paikalliset sopimukset Keski-Suomen alueella
toimivien joukko-osastojen ja toimipisteiden kanssa.

Ympaéristoviranomaisten kanssa yhteistyotd tehdaan ymparistévahinkojen torjunnan suunnittelussa
sekd patoturvallisuuteen liittyvissa asioissa. Pelastusviranomaiset antavat lausunnot patoja
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koskevissa asioissa ja osallistuvat patotarkastuksiin yhdessa ELY-keskuksen ja kunnan viranomaisten

kanssa.

Paatos palvelutasosta

— Puolustusvoimien kanssa laaditut yhteistyosuunnitelmat paéivitetdan tarvittaessa tai
vahintaan kerran palvelutasopaatoskauden aikana.

— Pelastuslaitos laatii ymparistévahinkojen torjuntasuunnitelman yhteistyossa
ymparistoviranomaisten kanssa.

4.3.2. Hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen
johtamista koskevat suunnitelmat

Pelastustoiminnan onnettomuusuhkien edellyttdmat ja sen johtamista koskevat suunnitelmat ovat
pddasiassa ajan tasalla. Suunnitelmat edellyttavat lainsddadannollista tarkastelua Iahinna pelastus-
ja hatakeskuslain paivityksen myota. Pelastuslain paivitykset astuvat voimaan vuoden 2024 alussa
ja sen perusteella asetettavat asetukset vastaavasti vuoden 2024 kuluessa.

Pelastustoiminnan johtamista koskeva suunnitelma tulee yhteensovittaa muodostettavan
yhteisty6alueen johtamissuunnitelman kanssa. Keski-Suomen hyvinvointialueen pelastustoimi,
Keski-Suomen pelastuslaitos, muodostaa yhteistydalueen Pohjois-Savon, Eteld-Savon ja Pohjois-
Karjalan pelastuslaitoksien kanssa.

Keski-Suomen pelastuslaitokselle on laadittu metsdpalojen torjuntasuunnitelma, joka edellyttda
paivittdmista palvelutasopaatoskauden aikana.

Paatos palvelutasosta

— Suunnitelmat paivitetdadn tarvittaessa tai lakimuutosten edellyttdessa
palvelutasopaatoskauden aikana.

— Johtamista koskevat sopimukset paivitetddn ja yhteensovitetaan yhteistydalueen
suunnitelmien kanssa.

— Metsapalojen torjuntasuunnitelma paivitetdan palvelutasopaatoskauden aikana.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi




KESKI-SUOMEN
W peLASTUSLAITOS 77

KESKI-
SUOMEN
HYVINVOINTI-
ALVE

4.3.3.  FErityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoinen pelastussuunnitelma

Erityista vaaraa aiheuttavat kohteet

Pelastuslaitoksella on velvoite laatia ulkoinen pelastussuunnitelma, joka perustuu pelastuslain
(379/2011) 48 §:34n. Sen perusteella pelastuslaitoksen tulee yhteistydssa toiminnanharjoittajan
kanssa laatia ulkoinen pelastussuunnitelma alueista tai toiminnoista, joihin liittyy erityinen
onnettomuusriski.

Keski-Suomen pelastuslaitoksen alueella on seitseman turvallisuusselvityslaitosta, joihin on laadittu
Pelastuslain  vaatimusten mukaiset ulkoiset pelastussuunnitelmat. Suunnittelu vaatii
henkilostoresurssia, koska suunnitelmat tulee paivittda vahintdan kolmen vuoden valiajoin. Lisaksi
tuotantolaitoksen toimintaa seurataan aktiivisesti ja tarpeen vaatiessa pelastussuunnitelmaa
korjataan ja paivitetdan. Laitoksen seurannassa on lisdksi otettava huomioon mahdolliset
muutokset laitoksen toiminnassa tai pelastustoiminnassa ja siihen varautumisessa.

Suunnitelman laadintaprosessiin liittyy alueen kuuleminen ja turvallisuustiedotteen laadinta ja sen
jakaminen vaara-alueen asukkaille ja toimijoille. Turvallisuustiedote uusitaan vahintdan viiden
vuoden valein tai vaihtoehtoisesti tilanteissa, joissa ulkoisiin pelastussuunnitelmiin tehdaan
oleellisia muutoksia.

Suunnitelmien toimivuutta testataan sadanndllisesti kolmen vuoden vilein jarjestettdvassa
suuronnettomuusharjoituksessa,  jonka suunnitteluun  ja  toteutukseen osallistuvat
toiminnanharjoittaja, yhteistydviranomaiset ja pelastuslaitoksen asiantuntija. Ulkoista
pelastussuunnitelman laadintaa ja siihen liittyvaa prosessia valvoo Aluehallintovirasto, prosessi on
esitetty seuraavassa kaaviossa.
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1. Toiminnanharjoittaja
toimittaa turvallisuusselvityksen
ja sisdisen pelastussuunnitelman

6. Ulkoisen pelastuslaitokselle ja AVille

pelastussuunitelman
jalkauttaminen ja
harjoittelu

Ulkoinen 2. Pelastuslaitos

pelastussuunnitelma on perehtyy
laadittava vuoden kuluessa selvitykseen
siita paivasta, kun toiminnan-
harjoittaja on toimittanut
vaadittavat asiakirjat
pelastuslaitokselle

5. Suunnitelman
hyvaksyminen

- -
~ i .
Korjaukset
kuulemisten
pohjalta

’

4. Kuuleminen 3. Pelastuslaitos
ja lausunnot laatii ulkoisen
pelastussuunnitelman

Kuva 13 Kaavio ulkoisen pelastussuunnitelman laadintaprosessista, lahde: SM:n julkaisu 21:2; Ulkoisen pelastussuunnitelman laatiminen
Valvonta

Turvallisuusselvityskohteiden kemikaaliturvallisuutta valvoo Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
(Tukes). Pelastusviranomainen puolestaan valvoo kohteissa pelastuslain 2. ja 3. luvun sdddosten
noudattamista pelastuslaitoksen valvontasuunnitelman mukaisesti. Pelastusviranomainen
osallistuu lisaksi Tukesin suorittamiin tarkastuksiin.

Ulkoinen pelastussuunnitelma

Ulkoisten pelastussuunnitelmien laatiminen on osa laajempaa riskienhallintaa. Ulkoinen
pelastussuunnitelma toimii onnettomuustilanteessa pelastustoiminnan johtamisen tyodkaluna,
koska se tukee pelastustehtdvien aikaista johtamista. Ulkoinen pelastussuunnitelma lisdd myos
pelastuslaitoksen kohdetuntemusta ja ohjaa suuronnettomuusharjoittelua ja sitd voidaan
hyodyntdda myods pelastustoiminnan osaamisen kehittdmisessa. Ulkoisen pelastussuunnitelman
laatiminen on pelastuslaitoksen vastuulla. Se toteutetaan yhteistoiminnassa toiminnanharjoittajan
ja eri viranomaisten seka alueen asukkaisen ja toimijoiden kanssa.

Turvallisuustiedote

Turvallisuustiedotteella tarkoitetaan pelastuslaitoksen laatimaa ulkoista pelastussuunnitelmaa,
josta tiedotetaan yleisolle pelastuslaitoksen verkkosivuilla ja lisdksi siitd toimitetaan yhteistyossa
toiminnanharjoittajan kanssa jaettava yleisotiedote. Turvallisuustiedotteen valmisteluvaiheessa
tulee jarjestaa asukkaille ja toimijoille mahdollisuus tulla kuulluksi ulkoisen pelastussuunnitelman
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sisallosta. Turvallisuustiedote perustuu sisdministerion asetukseen ulkoisista
pelastussuunnitelmista (1286/2019) 8 §.

Paatos palvelutasosta

— Ulkoiset pelastussuunnitelmat paivitetaan vahintaan kolmen vuoden vilein.

— Keski-Suomessa tehdaan tiivista yhteistyota turvallisuusselvityslaitosten kanssa.

4.3.6 Muut pelastustoimen suunnitelmat (ei asetuksen edellyttamat)

Asetuksen ulkopuolisia suunnitelmia ei ole tunnistettu Keski-Suomen pelastuslaitoksen
toiminnassa.

4.4. Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta
4.4.1. Vapaaehtoisten kadytto pelastustoimen palveluiden tuottamisessa
Palvelutason nykytilan kuvaus

Keski-Suomen pelastuslaitoksella on voimassa oleva sopimus vapaaehtoisen pelastuspalvelun
(Vapepa) kanssa vapaaehtoistoimijoiden kayttamiseksi pelastustoimen tehtavilla. Keski-Suomessa
sopimuskumppanina on Suomen Punaisen Ristin Lansi-Suomen Piiri, joka toimii yhdysjarjestona
sekd koordinoi alueellista toimintaa. Yleissopimuksen lisdksi on laadittu erilliset sopimukset
seitsemdn paikallisen jarvipelastusyhdistyksen kanssa.

Hyvinvointialueiden aloitettua on perusteltua laatia yhteinen p&dasopimus hyvinvointialueen ja
vapaaehtoisen pelastuspalvelun kesken. Tata yleissopimusta voidaan tarkentaa toimialakohtaisilla
sopimuksilla.

Paatos palvelutasosta

— Yllapidetdan yhteistydsopimusta vapaaehtoisen pelastuspalvelun kanssa ja laaditaan
tarvittavat tarkemmat toimialakohtaiset suunnitelmat.

— Yllapidetdan ja kehitetdan yhteistyota paikallisten jarvipelastusyhdistysten kanssa.

— Hyoédynnetaan vapaaehtoistoimijoita palvelujen tuottamisessa laadittujen sopimusten
mukaisesti.

— Sopimukset tarkastetaan ja paivitetdan tarvittaessa vahintdan kerran palvelutaso-
paatdskauden aikana.
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Kehittamistarve

Hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa todettiin haasteelliseksi vapaaehtoisten toimijoiden osalta
tunnistaa jatkossa selkiyttda eri toimialojen tukitehtavien vastuualueiden jakautuminen. Jatkossa
on tavoitteena, ettd Keski-Suomen hyvinvointialue tekee paasopimuksen Suomen Punaisen Ristin
kanssa, joka selkeyttada kaikille osapuolille toimialakohtaisia tukitarpeita. Pelastustoimen yhteistyon
kaytannon jarjestelyista sovittaisiin edelleen toimialakohtaisessa suunnitelmassa.

4.4.2. Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistiminen
Palvelutason nykytilan kuvaus

Keski-Suomen alueella on laadittu sopimukset yhteistyostd vapaaehtoisjarjestdjen kanssa.
Yhteistyota tehddan pelastustoiminnan tehtavien lisdksi harjoittelussa ja toiminnan suunnittelussa.
Vapaaehtoisen pelastuspalvelun osalta on sovittu korvauskaytannoistd halytysperusteisesti.
Jarvipelastajien toimintaa tuetaan vuosittain maksettavalla valmiuskorvauksella seka
koulutusyhteistyolla.

Paatos palvelutasosta

— Yhteisty6td vapaaehtoistoimijoiden kanssa lisatddn yhteisilld  harjoituksilla  ja
halytystehtavilla laadittujen sopimusten mukaisesti.

— Jarvipelastusyhdistyksille maksetaan valmiuskorvaus, jonka suuruus tarkastetaan vuosittain.

Kehittamistarve

Yhteistyota erityisesti koulutusasioissa voidaan lisatd nykyisestd tasosta. Vapaaehtoistoimijoiden
osallistaminen pelastuslaitoksen toimintaan lisda entisestdan yhteisty6ta ja vapaaehtoistoimijoiden
sitoutumista pelastuslaitoksen toimintaan.

4.4.3. Sopimuspalokuntien ja muiden vastaavien terveystarkastukset
Palvelutason nykytilan kuvaus

Sopimushenkilostolle  jarjestetdan tyoterveyshuollon lakisdateiset palvelut. Lisaksi
sopimushenkilostd osallistuu maaraaikaisiin  terveystarkastuksiin kulloinkin voimassa olevat
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tyoterveyshuollon toimintasuunnitelman mukaisesti. Tieto maaradaikaistarkastuksista toimitetaan
paloasemaryhmadsta vastaavalle aluepalomestarille.

Paatos palvelutasosta

— Pelastussukellustehtdviin osallistuvalle henkilostolle maaraaikaistarkastukset tehdaan
seuraavasti: alle 40 -vuotiaille pelastustoimintaan osallistuville henkil6ille 3 vuoden vilein,
40 - 50 -vuotiaille 2 vuoden vélein ja yli 50 vuotiaille vuoden vélein.

— Perustehtaviin ja muihin pelastustoiminnan tehtaviin nimetyt sopimushenkilot osallistuvat
madraaikaistarkastuksiin kolmen vuoden valein.

— Maaéraaikaistarkastusten sisaltod ja tarkastusvalit kdaydaan lapi vuosittain tydterveyshuollon
toimintasuunnitelman paivityksen yhteydessa.

4.4.4. Sivutoimisen henkiléston ja sopimushenkiloston koulutus
Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslain (379/2011) 56 &:n mukaan pelastuslaitoksen on huolehdittava siita, ettd
sopimushenkiléstolld  on Pelastusopiston  opetussuunnitelman mukainen koulutus
pelastustoimintaan ja ensivastetoimintaan. Sen lisdksi pelastustoimintaan osallistuvan henkilon
tulee yllapitaa tehtaviensa edellyttamia perustaitoja ja kuntoa (Pelastuslaki 39 §). Naiden saadosten
toimeenpanemiseksi Keski-Suomen pelastuslaitos hankkii ostopalveluna sopimushenkildstén
peruskoulutukseen kuuluvat kurssit Keski-Suomen Pelastusalan liitolta.

Sopimushenkilostolle jarjestetdan Pelastusopiston opetussuunnitelman mukaisia kursseja joko
omana toimintana tai ostopalveluna. Osaamisen ja kelpoisuuksien yllapitamiseksi palokunnille
jarjestetddan harjoituksia, joissa hyodynnetddn pelastuslaitoksen paakouluttajien tekemia
harjoitusten toteuttamissuunnitelmia. Koulutustoiminnan toteutuminen dokumentoidaan.

Perustaitojen ylldpito toteutetaan viikkoharjoituksilla. Viikkoharjoitusten toteuttamista varten
sopimuspalokunnat laativat yhdessd paloasemaryhman paéallyston kanssa puolivuosittain
harjoitusten kausiohjelman kevat- ja syyskaudelle. Harjoitusten kouluttajina toimii niin paatoimista-
kuin  sopimushenkilostéd.  Kelpoisuuden  yllapitoharjoitukset  toteutetaan  pdaasiassa
pelastuslaitoksen padkouluttajien laatimien harjoitusten toteuttamissuunnitelmien mukaan.
Sopimushenkiloston osaamisen kehittdmisen suunnittelusta ja koordinoinnista vastaa oman
toimensa ohella nimetty aluepalomestari.
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Tarpeet ja tavoitteet

Sopimushenkiloston peruskoulutuksen tavoitteena on varmistaa, ettd palokunnissa on riittdva
maara kelpoisuusehdot tayttavaa sopimushenkilostoa paallysto-, miehisto- ja alipaallystotehtaviin.
Harjoitusten tavoitteena on yllapitda pelastustoimintaan maariteltyja henkiloston kelpoisuuksia
seka yllapitaa ja kehittda peruskoulutuksessa opittua osaamista. Lisdksi mielekkdat harjoitukset
parantavat sopimuspalokuntien pito- ja vetovoimaa.

Paatos palvelutasosta

— Keski-Suomen pelastuslaitos huolehtii siita, ettd sopimushenkil6stolla on riittdva osaaminen
ja kelpoisuus pelastustoimintaan ja ensivasteeseen.

Kehittamistarve

Selvitetddan mikd on jarkevin, tehokkain ja taloudellisin tapa jarjestdda palokuntien
sopimushenkildston opetussuunnitelmien mukaiset kurssit.

Selvitetddn mikd on jarkevin, kayttajaystavallisin ja taloudellisen paikka dokumentoida
sopimushenkiloston koulutussuoritteet. Laaditaan valmiita harjoitusten toteuttamissuunnitelmia
erilaisten harjoitusten toteuttamiseksi ja tallennetaan ne sellaiseen paikkaan, josta ne ovat helposti
saatavilla.

Kehitetddan tulevaisuudessa sopimushenkiloston  kouluttajakoulutusta pedagogisen- ja
substanssiosaamisen osalta.

4.4.5. Vaestonsuojeluun varautumisen edellyttama suunnittelu

Pelastustoimen viranomaisten vastuulla oleva vaestdonsuojeluun varautuminen perustuu
pelastuslakiin (379/2011) ja valmiuslakiin (1552/2011). Tama kappale késittelee Keski-Suomen
pelastuslaitoksen varautumista poikkeusolojen vaesténsuojelutehtaviin.

Palvelutason nykytilan kuvaus

Poikkeusolojen vaestdnsuojelutehtavien osalta tavoitteena on suojata vaestda niin hyvin kuin se on
mahdollista realistisesti toteutettavissa olevin jarjestelyin ja kustannuksin. Poikkeusolojen
vaestonsuojelutehtavien perustan muodostavat valmiuslain ja pelastuslain vaatimukset. Keski-
Suomen pelastuslaitoksen vakavien hairiotilanteiden ja poikkeusolojen sekd sotilaallisen
voimankayton riskianalyyseissa on tunnistettu varautumista edellyttavat ja toimenpiteita vaativat
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tilanteet. Riskinanalyysit esittdavat suorituskykyvaatimukset organisaatiolle myds vaestonsuojelun
tilanteisiin.

Alueen pelastustoimen varautumisen suunnittelun ja yhteensovittamisen kokonaisuuteen
laskennallinen henkildstoéresurssi tarve on vuodessa 4,5 henkilotydvuotta. Valmiuspaallikon ja
valmiussuunnittelijan  virkojen lisdksi 2,5 henkilotyovuotta jakautuu yhteensd 17:lle
paallystéviranhaltijalle. Kaytanndssa normaalioloissa edelld mainittujen paallystéviranhaltijoiden
tehtavankuvien sisallosta noin 15 % liittyy toimialan varautumistehtaviin.

Tarpeet ja tavoitteet

Keski-Suomen pelastuslaitoksella on ajan tasalla oleva valmiussuunnitelma, jossa on suunniteltu
pelastuslaitoksen toiminta vakavissa hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa. Vaestonsuojelutehtdvien
osalta Keski-Suomessa on aluetasolla tunnistettu keskisimmiksi yhteistyotahoiksi hyvinvointialueen
konsernipalvelut seka sosiaali- ja terveystoimen paikallinen henkilosto, kunnat, poliisi, ELY-keskus,
puolustusvoimat, elinkeinoelaman seka seurakuntien edustus ja vapaaehtoiset toimijat.

Paatos palvelutasosta

— Keski-Suomen pelastuslaitoksen valmiussuunnitelma liitteineen tarkistetaan ja paivitetdan
vuosittain.

— Pelastuslaitos on laatinut mahdollisia evakuointitilanteita varten riittdvan yleissuunnitelman
yhteistyossda hyvinvointialueen sosiaali- ja terveystoimen, kuntien ja muiden
yhteisty6tahojen kanssa. Yleissuunnitelma toimii muille toimialoille suunnitteluperusteena,
mutta jokainen toimiala vastaa itse omien toimialakohtaisten suunnitelmien laatimisesta.

— Vdestonsuojelutehtdvien suunnitteluun kaytetaan laskennallisesti yksi henkilotydvuosi.

Kehittamistarve

Evakuontisuunnitelma tarkastellaan ja siihen tehddan tarvittavat paivitykset sisaministerion
paivittyvan ohjeen mukaisesti vuoden 2024 alussa. Toiminta-ajatuksen perehdytystd tehdaan
maakunnallisissa yhteistyoryhmissa jatkuvasti.

4.4.6. Vaestonsuojelutehtdvien edellyttdman toiminnan ja suunnitelmien
yhteensovittaminen

Palvelutason nykytilan kuvaus

Keski-Suomen pelastuslaitos on yhteen sovittanut vaestonsuojeluun liittyvida tehtavidan Keski-
Suomen rinnakkaisten toimijoiden ja Keski-Suomea ymparoivien pelastuslaitosten kanssa. Tulevien
yhteensovittamiseen liittyvien normimuutosten vaikutusten arviointi on ennalta haastavaa.
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Riskianalyysitydon yhteydessd on tehty huomio, ettd laajemmat maantieteelliset alueet voivat
aiheuttaa myds kompleksisuutta yhteensovittamisen tehtaviin.

Seuraavalla palvelutasokaudella Keski-Suomen pelastuslaitoksen tulee todenndkoisimmin
yhteensovittaa toimintaansa entista tiiviimmin Itd-Suomen yhteistoiminta-alueen kanssa. Lansi- ja
Sisd-Suomen aluehallintoviraston alueen osalta yhteisty6ta jatketaan, esimerkiksi osallistumalla
aluehallintoviraston jarjestamiin suunnittelu-, kehittdmis- ja koulutustilaisuuksiin.

Tarpeet ja tavoitteet

Vaadittavat toimenpiteet suoritetaan pelastuslaitoksen ndkdkulmasta paikallisesti. Paikallistasolla
palvelutuotanto toteutetaan yhdessa kuntien ja hyvinvointialueen toimipisteiden henkildsto kanssa.
Esimerkiksi koti- ja asumispalvelut, laaja-alainen sote-keskus ja sairaalapalvelut vastaavat osaltaan
evakuointeihin liittyvista toimenpiteista. Edelld mainitut vastuualueet jakautuvat edelleen yli
kymmeneen palvelualueeseen, jotka aiemmin kuuluivat kunnan toimialaan.

Keski-Suomen pelastuslaitoksen tavoitteena on, ettd paikallistason toiminta saadaan
yhteensovitettua saumattomasti maakunnalliseen kokonaisuuteen. Onnistumisen edellytyksiin
kuuluvat seutukunnallinen yhteinen suunnittelutyd, mutta toisaalta vastuurajojen tunnistaminen ja
madarittely. Vdestonsuojelutilanteiden aikana ratkaisevassa roolissa on tehokas ja skaalautuva
pelastustoimen johtamisjarjestelma ja sen kyky johtaa resurssien koordinointia.

Paatos palvelutasosta

— Pelastuslaitoksen valmiussuunnitelmassa huomioidaan Keski-Suomen
hyvinvointialuekonsernin suunnitelma-arkkitehtuuri.

— Pelastuslaitoksen vastaavat viranhaltijat osallistuvat maakunnan ja seutukunnallisen
yhteisen varautumisen kehittdmistoimintaan.

— Pelastuslaitos yllapitdaa yhdessa Keski-Suomen turvallisuus- ja valmiustoimikunnan kanssa
kuntien seudullisia turvaryhmia turvallisuus- ja varautumisasioiden kehittamiseksi.

— Pelastuslaitos osallistuu seka Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston ettd Itd-Suomen
yhteistoiminta alueen vdestdnsuojelutehtdvien yhteensovittamiseen.

— Suunnitelmien yhteensovittamiseen kaytetdan arviolta 1,5 henkilétyovuotta.

Kehittamistarve

Pelastustoimella on jatkossa mahdollisuus suorittaa vaestdnsuojelun yhteensovittamista myds
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyoryhmissa. Alueellinen yhteistyd on todennakoéisimmin
aiempaa yhdenmukaisempaa, mutta alueellisen varautumisen kompleksisuus voi aiheuttaa ennalta
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arvaamattomia resurssitarpeita. Keski-Suomen pelastuslaitoksen tulee huolehtia osaltaan, etta

Keski-Suomen turvallisuus- ja valmiustoimikunnan rooli yhteensovittavana alustana kehittyy
edelleen.

4.4.7. Hyvinvointialueen pelastustoimen viaestonsuojeluorganisaatio
Palvelutason nykytilan kuvaus

Keski-Suomen pelastuslaitoksen henkildvaraukset ovat ajan tasalla. Henkilévaraukset on tehty
sotilaallisen voimankayton riskianalyysin (salassa pidettdavd) mitoitusperiaatteilla.

Tarpeet ja tavoitteet

Keski-Suomen pelastuslaitoksen sotilaallisen voimakadyton riskianalyysi madarittelee perusteet
pelastustoimen vdestdnsuojeluorganisaation mitoitukselle. Keski-Suomen hyvinvointialueen
pelastuslaitoksen vadestonsuojeluorganisaatio kasittda pelastustoimen toimialan ja siihen
valittomasti liittyvan henkiloston. Lisdksi pelastuslaitos huolehtii ensihoidon palvelutuotannon
henkilovarauksista, oman henkil6stonsa osalta.

Paatos palvelutasosta

— Riskianalyysien suorituskykyvaatimukset muodostavat poikkeusolojen mitoitusperiaatteen.

— Poikkeusolojen muodostelmien mitoittamisessa huomioidaan koko Keski-Suomen
pelastuslaitoksen kaytettavissa oleva henkildsto.

— Lisdksi huomioidaan pelastustoimialueiden valisen avunannon ja viranomaisyhteistyon
tarjoamat mahdollisuudet.

— Vaéestonsuojeluorganisaation resurssisuunnitteluun kaytetdan noin 0,5 henkil6tyovuotta.

4.4.8. Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiloston varaaminen
Palvelutason nykytilan kuvaus

Varaukset on tehty sddnnollisesti kerran vuodessa sotilaallisen voimankayton riskianalyysin
mitoituksen (salassa pidettavd) mukaisesti. Varausesityksissa ja -paatoksissa on ollut joitain
eroavaisuuksia. Tavoitteet ovat padsaantoisesti tdyttyneet. Yhteisty6 puolustusvoimien kanssa on
ollut sdannollista ja sujuvaa.
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Tarpeet ja tavoitteet

Varauksissa noudatetaan toimivaltaisen viranomaisen antamia ohjeita. Puolustusvoimat ohjeistavat
henkilovarausten tekemisessa ja ELY-keskus kaluston osalta. Keski-Suomen pelastuslaitos arvioi
henkilostonsd tarkeysluokituksia perustuen riskianalyysien suorituskykyvaatimuksiin. Tiedot
tyontekijoiden palvelusuhteista saadaan konsernipalveluiden HR-yksikolta. Henkildvarausesitykset
tehdaan seka paatoimiselle ettd sopimushenkildstolle.

Paatos palvelutasosta

— Pelastuslaitos tarkistaa henkilovarausrekisterinsd vuosittain ja tekee tarvittavat
varaushakemukset.

— Pelastuslaitos osallistuu palvelutasopaatoskauden aikana yhteiseen kehitystyohon
vapaaehtoisten hyédyntamiseksi kaikissa viranomaistukitehtavissa.

— Henkil6-, tila- ja materiaalivarauksien laadintaan kdytetdan noin 0,5 henkild6tyévuotta.

Kehittamistarve

Tulevalla  palvelutasopaatoskaudella tulee kehittdd mahdollisen  vapaaehtoisresurssin
henkilovarausjarjestelyitd yhdessa muiden vaestdnsuojeluun liittyvien organisaatioiden kanssa.

4.4.9. Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkilston koulutustarve
Palvelutason nykytilan kuvaus

Henkilostolle on laadittu varautumisesta ja vdestonsuojelusta verkkokoulutusmateriaali.
Véaestonsuojelun osatehtavia on harjoiteltu suuronnettomuus- ja valmiusharjoituksissa.

Tarpeet ja tavoitteet

Keski-Suomen pelastuslaitoksen varautumiskoulutus rakentaa ja vahvistaa organisaation valmiutta
vaestonsuojelutehtaviin. Varautumiskoulutuksen padsdantdisend kohderyhmana on paatoiminen-
ja sopimushenkilosto.

Pelastuslaitoksen  koulutuksen yleissuunnitelmassa huomioidaan védestonsuojelutehtavat.
Varautumisen ja vaestdonsuojelun kdytdnnon koulutukset huomioidaan viikkoharjoitusohjelmissa,
suuronnettomuusharjoituksissa ja valmiusharjoituksissa. Pelastusopiston varautumisen - ja
vaestonsuojelun koulutustarjontaa hyddynnetdan ali- ja paallystéviranhaltijoiden koulutuksessa.
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Paatos palvelutasosta

— Laadittujen suunnitelmien osia testataan yhteisissa valmiusharjoituksissa ja pelastustoimen
suuronnettomuusharjoituksissa muun toiminnan ohella.

— Vdestonsuojelutehtdvat huomioidaan osana koulutuksen yleissuunnitelmaa ja aiheesta on
laadittu koko henkilostolle ajantasainen peruskurssi.

— Ali- ja paallystoviranhaltijoiden osalta hyédynnetddn Pelastusopiston vdestonsuojeluun
liittyvaa koulutustarjontaa.

— Varautumiseen  liittyvd  kdytdnnon  koulutus  huomioidaan  paatoimisen ja
sopimuspalokuntien harjoitusohjelmissa.

— Sortumiin liittyvan pelastustyon osaamista kehitetdan yhteistydssa muiden pelastuslaitosten
kanssa.

— Vdestonsuojelutehtdvien koulutusohjelman yllapitoon kaytetdaan noin 0,5 henkilotyévuotta.

Kehittamistarve

Sortumiin liittyvan pelastustydn osaamista kehitetdan yhteistydssda muiden pelastuslaitosten ja
yhteistyotahojen kanssa.

4.4.10. Poikkeusolojen johtamisedellytysten varmistaminen
Palvelutason nykytilan kuvaus

Keski-Suomen pelastuslaitoksella on jatkuvasti miehitetty tilanne- ja johtokeskus. Lisdksi
hallinnollisilla  toimenpiteilla on varmistettu pelastustoiminnan johtamisen suunnitelmat
poikkeusolojen varalle. Keski-Suomen pelastuslaitoksen johtamisjarjestelmd mahdollistaa
johtamistoiminnan jarjestelyt myos tilanteessa, jossa hairio kohdentuu kriittiseen infraan.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitos jatkaa oman palvelutuotantonsa jatkuvuuden ja hallinnan kehittamista, siten etta
kriittiset toiminnot kyetaan turvaamaan kaikissa tilanteissa.
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Paatos palvelutasosta

— Keski-Suomen  pelastuslaitoksella on  kyky johtaa pelastustoimelle  kuuluvia
vaestonsuojelutehtavia kaikissa tilanteissa.

— Johtamisedellytysten varmistamisen suunnitteluun kaytetaan noin 0,5 henkil6tyévuotta.

Kehittamistarve

Johtamisen varajarjestelmien kehittamista jatketaan, huomioiden riskianalyysin johtopaatokset.

4.4.11. Kuntien kanssa tehtdva yhteistyo
Palvelutason nykytilan kuvaus

Hyvinvointialueella ja hyvinvointialueen pelastuslaitoksella ei ole sopimusta kuntien varautumisen
tukemisesta. Pelastuslaitos osallistuu maakunnan varautumisen yhteensovittamiseen Keski-
Suomen turvallisuus- ja valmiustoimikunnan verkostorakenteen kautta. Keski-Suomen
pelastuslaitos on ollut aloitteellinen verkoston toiminnan kehittamisessa.

Menneelld olevalla palvelutasopaatoskaudella on harjoiteltu valmiusharjoituksen yhteydessa laajan
evakuointitilanteen johtamista. Lisdksi suuronnettomuusharjoitusten suunnittelussa on huomioitu
kuntien tehtdvat ja yhteistoiminta. Hyvinvointialueuudistus on osaltaan vaikuttanut kuntien
vaestonsuojelun vastuualueisiin  ja muutosten yhteensovittamista tehddan yhteistydssa
hyvinvointialueen sosiaali- ja terveystoimen kanssa.

Mahdollisten vapaaehtoisresurssien kaytdén osalta on tunnistettu tarve yhdenmukaistaa
yhteistoimintasopimuksia niin kuntien kuin hyvinvointialueen kanssa.

Tarpeet ja tavoitteet

Keski-Suomen pelastuslaitoksen laatima evakuointisuunnitelma toimii my6s kunnille
suunnitteluperusteena omien lakisdateisten tehtavien hoitamiseksi. Pelastuslaitos tulisi jakamaan
omaa pelastustoimen vaestonsuojelun tilannekuvaa myos kunnille mahdollisten tilanteiden aikana.
Keski-Suomen pelastuslaitoksen pdaallystoviranhaltija osallistuvat tarvittaessa asiantuntijana
kuntien valmiusharjoituksiin. Edelld mainitut tehtavdt ovat kuitenkin lakisdateisten tehtdvien
yhteensovittamista, eika nain ollen tulkittavissa varautumisen tukemiseksi.
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Keski-Suomen hyvinvointialue paattda kuntien varautumisen tukemisesta ja laatii siitd kuntien
kanssa sopimukset. Keski-Suomen pelastuslaitoksella on mahdollisuus tuottaa maakunnan

turvallisuustilannekuvaan liittyvid herate- ja hairiotilanneilmoituksia kunnille.

Paatos palvelutasosta

— Keski-Suomen pelastuslaitos tuottaa kunnille oman tilannekuvansa pohjalta muodostetut
herate- ja hairiotilanneilmoitukset.

— Keski-Suomen pelastuslaitos yllapitdaa Keski-Suomen turvallisuus- ja valmiustoimikunnan
toimintaan liittyvia jarjestelmia yhdessa Keski-Suomen liiton kanssa.

4.5. Muut palvelut (ei pelastuslainsadadannon edellyttamat)

Pelastuslaitos on tuottanut sammutinhuollon palveluita Jyvaskylan, Keuruun ja Viitasaaren
paloasemilla. Sammutinhuollon palvelut ovat ensisijaisesti oman toiminnan turvaamiseksi.
Tyotilanteen salliessa palveluita on myyty myos kansalaisille ja yrityksille. Sammutinhuollon
jarjestaminen oman toiminnan turvaamiseksi on perusteltua jatkossakin.

Paatos palvelutasosta

— Pelastuslaitos tuottaa sammutinhuollon palveluita Jyvaskylan, Keuruun ja Viitasaaren
paloasemilla oman toiminnan turvaamiseksi.

— Tarvittaessa sammutinhuollon palveluita voidaan myyda pelastuslaitoksen ulkopuolelle.
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5. KEHITTAMISSUUNNITELMA

Keski-Suomen pelastuslaitoksen kehittamissuunnitelma taydentaa pelastustoimen
palvelutasopaddtosta ja siina esitetdan palvelutason kehittamistarpeet kustannusvaikutuksineen.

5.1. Kehittamistoimenpiteet

Palvelutasopdatoksessd esiin nostetut puutteet palvelutasossa pyritdan palvelutasokaudella
toteutettavilla kehittdmistoimenpiteilld korjaamaan siten, ettd saavutetaan pelastuslaitoksen
keskeisille  toiminnoille maaritetty lainsddadanndssd vaadittu taso. Palvelutasokauden
kehittamistoimenpiteet ovat laajoja kokonaisuuksia, joiden toteuttaminen vaatii jaksottamista
vuotuisiksi osatavoitteiksi.

Kehittdmissuunnitelmien toteuttaminen tehdddn talousarvion ja taloussuunnitelman
mahdollistamissa raameissa

Palvelutasokauden keskeiset kehittamistoimenpiteet ovat seuraavat:

Palvelutasossa tehdyt paatokset

Omavalvonnan keinoin seurataan palvelutasopaatoksessa tehtyjen padtdsten toteutumista ja niista
raportoidaan hyvinvointialueen turvallisuuslautakunnalle ja aluehallitukselle.

Pelastustoimen toimintavalmius

Koko pelastustoimen alueen toimintavalmiutta kehitetddan analysoimalla  aktiivisesti
palvelutuotannon tasoa ja riskiruutujen tavoitettavuutta pelastuslaitoksen alueella.

Pelastustoimen kiireellisten tehtdvien varmistamiseksi ja riskiruutujen tavoittamiseksi kasvatetaan
24/7-valmiudessa olevan henkiloston maaraa. Jyvaskylan alueen riskiruutujen tavoittamiseksi
lisdtaan henkilostda ja laajennetaan paloasemaverkostoa. Samalla jatketaan muita toimenpiteita
riskiruutujen saavuttamiseksi. Toimenpiteitd ovat esihenkilétydn tehostaminen toiminnan
seurannan  osalta, lisdamalla  henkiloston  tietoisuutta  riskiruutujen  tavoittamisen
merkityksellisyydestd, poistamalla esteitd, jotka hidastavat |ahtonopeutta sekda pyrkimalla
vaikuttamaan liikenneratkaisuihin riskialueella 1. Varallaolon korvaavaa jarjestelmda on ryhdytty
kehittdmaan ja tavoitteena on, etta palvelutasopaatoskauden aikana varallaolot paattyvat.

Monitoimiyksikkd on moniammatillinen pelastustoimen seka ensihoidon yksikko, jossa toimii
tyontekijoinad viisi palomiestd ja viisi ensihoitajaa. Monitoimiyksikot sijaitsevat Karstulassa,
Laukaassa ja Muuramessa. Ensihoidon palvelutasopaatoksessa esitetddn monitoimiyksikdiden
muutosta ensihoitoyksikoiksi. Monitoimiyksikdn viisi palomiesta siirtyvat talloin kokonaisuudessaan
pelastustoimen  henkilostokulurakenteeseen.  Vuonna 2024  Karstulan ja  Laukaan
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monitoimiyksikdiden muutos ensihoitoyksikoiksi kohdentuu pelastustoimen 24/7 toiminnoissa
Saarijarven ja Laukaan paloasemien karkiyksikkotoimintaan.

Sopimushenkilost6on kohdistuvaa pito -ja vetovoimaa kehitetddn niin, ettd sopimushenkildsto
vahvistuu koko maakunnan alueella. Lisdksi tiivistetddn yhteistyotd hyvinvointialueen ja kuntien
henkiloston osallistamisesta palokuntatoimintaan. Panostuksella sopimushenkilostoon tuetaan
my®0s arjen turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta.

Paloasemaverkosto

Paloasemaverkostoa kehitetdan siten, ettd Jyvaskylan pohjoiseen osaan perustetaan 24/7-
paloasema, jonka avulla kyetddn nykyistd paremmin tavoittamaan Mannisenmakeen muodostuva
riskialue | ja pohjoinen Jyvaskyla. Mikali sisdisin keinoin ei kyeta tavoittamaan Jyvaskylassa olevia
ongelmaruutuja, perustetaan toinen paloasema Nisula—Killeri-alueella Laajavuoren ja Nisulan
tavoittamiseksi. Vaajakosken paloasema pyritdan siirtimaan Kanavuoren alueelle, jotta se kykenee
nykyistd paremmin tavoittamaan Vaajakosken, Lievestuoreen sekd suuret liikennevaylat.
Pelastustoimen kiireellinen palvelutuotanto turvataan kehittdmalla painopistepaloasemaverkostoa
tulevalla palvelutasokaudella 2024-2027 alla olevan taulukon 11 mukaisesti.

Henkil6stolisays Pelastustoiminnan Henkiléstémenot

Peruste
(HTV) ed.vuoteen  vahvuus paloasemalla Lisdys ed.vuoteen

2024 Palvelutaso

Paloasema: Viitasaari vaatimusten 12 1+3(24/7) 843 000
Paloasema: Saarijdrvi mukaiseksi 2(24/7) + 1 péiva 230000
Paloasema: Laukaa 1 2(24/7) + 1 paiva 277 000
Paloasema: Adnekoski 4 1+5(24/7) 252 500
Palotarkastajan virka 1 64 000
yht 18 1666 500

2025 Palvelutaso

Paloasema: Keuruu vaatimusten 6 2(24/7) + 1 paiva 404 000

Uusi paloasema: Savela (Jyvdskyld) mukaiseksi 8 2(24/7) 505 000

Vaajakoski, vahvuuden varmistus 1+3 8 1+3(24/7) 505 000
yht 2 1414 000

2026 Palvelutaso

Paloasema: Muurame vaatimusten 1 2(24/7) + 1 paiva 277 000
Paloasema: Joutsa mukaiseksi 8 2(24/7) 505 000
yht 9 782 000

2027 Palvelutaso
vaatimusten
Uusi paloasema: Pohjoinen Jyvdskyld  mukaiseksi 16 1+3(24/7) 1052 000
yht 16 1052 000

Taulukko 11 Nopean pelastustoiminnan varmistamiseksi vaadittavat kustannusvaikutukset 2024-2027
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Paloasemahankkeet

Pelastuslaitos kannustaa alueensa kuntia aktiivisesti yllapitdamaan ja uudistamaan
paloasemakiinteistdja. Hyvinvointialue etsii kevyempid vaihtoehtoja uusien paloasemien
rakentamiseksi.

Sisdinen riskienhallinta

Pelastuslaitos kehittdd omaa sisdistd riskienhallintaansa siten, ettd kyetddn kehittdmaan
varautumista palvelutuotannon jatkuvuuteen erilaisissa hairittilanteissa. Lisdksi pelastuslaitos
huolehtii osaltaan, ettd koko pelastustoimen alueella sadilyy riittdvan suorituskyvyn omaavat
pelastusresurssit.

Valvontatoiminta

Pelastustoimen valvontatoimintaan perustetaan paivystdavan palotarkastajan tehtdvakuva, jota
hoidetaan pelastusviranomaistyona valvontaresursseista. Tehtdvaa varten henkiléresursseja
lisdtaan perustamalla uusi palotarkastajan virka. Valvontasuunnitelma paivitetdan riskiperusteisesti
vuosittain huomioiden riskianalyysityd. Valvontasuunnitelman osoittaman tarpeen mukaiset
henkilotyovuodet kasvatetaan lisaresursseilla sekd sisaisilla jarjestelyillda ja henkildston
tehtdavakuvien muutoksilla. Asiantuntijuuksiin liittyvaa hiljaisen tiedon hallintaa kehitetaan
muodostamalla ryhmia asiantuntijoiden kesken ja jakamalla palvelutuotannon kannalta kriittista
tietoa.

Pelastuslaitoksen varautuminen ja jatkuvuuden hallinta

Pelastuslaitos varmistaa toimintansa siten, etta se kykenee hoitamaan sille asetetut tehtavansa niin
normaali-, hairio- kuin poikkeusoloissa. Pelastuslaitos hoitaa poikkeusoloihin liittyvat varauksensa
siten, etta resurssit riittdvat myos pitkakestoisiin tilanteisiin.

Maakunnallinen varautuminen

Keski-Suomen pelastuslaitos jatkaa viestinndn yhteisty6ta kuntien kanssa erilaisissa hairio- ja
onnettomuustilanteissa. Keski-Suomen pelastuslaitos on yllapitdavassa roolissa maakunnallisen
turvallisuus- ja valmiustoimikunnan (KSTURVA) toiminnan kehittdmisessa.

Henkiléstohallinto ja hyvinvointi

Pelastuslaitoksen palvelutuotantoa vaivaa tyovoimapula. Se on johtanut tilanteeseen, jossa
pelastuslaitokset kilpailevat keskendan tyévoimasta, jonka lisaksi tydvoiman saanti harva-alueille on
vaikeutunut. Tyovoiman saatavuuden lisddmiseksi tulee kiinnittda huomiota ty0antajamaineeseen
seka pito- ja vetovoimaan.
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Palvelutasopditos ja sen seuranta

Palvelutasopdatoksen toteutumista seurataan aktiivisesti ja sitd paivitetddn, mikali
toimintaympariston palvelutarve tai lisddntyneet riskit sita vaativat.

Pelastuslaitoksen kayttdmenojen kehittymiseen palvelutasopdatoksen voimassaolokaudella
vaikuttavat erityisen merkittdvasti toimintavalmiuden jarjestamiseen liittyvdat epavarmuudet.
Suurimpia epavarmuustekijoitd ovat Jyvaskylan kasvusta johtuva riskialueen | tavoittamisen
haasteellisuus seka valtakunnalliset riidat, jotka aiheuttavat muutospaineita
varallaolojarjestelmaan. Lisaksi onnettomuuksien ja pelastustehtdavien maaran kehittyminen seka
tulevien tydehtosopimusneuvotteluiden palkkojen tarkistuksen suuruus ja toimitilavuokrien kehitys
vaikuttavat kdyttomenoihin. Kustannuskehitykseen vaikuttavat korottavasti myos pelastustoimen
valtakunnalliset tietotekniset ratkaisut, mm. operatiivisten ICT-jarjestelmien uudistaminen ja
tietoturvallisuuden lisdédminen. Naiden hankkeiden aikataulu ja kustannusvaikutukset eivat ole viela
kokonaisuudessaan tiedossa. Pelastuslaitoksen toimintaa ja taloutta uhkaa my0s
hyvinvointialueiden rahoitusmalli, joka ei vastaa hyvinvointialueiden tarpeita.

Keski-Suomen pelastuslaitoksella on tulevaisuudessa haasteita Pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen (SM 21/2012) vaatimusten mukaisen valmiuden jarjestamisessa. Riskialueen |
tavoittamiseen liittyy puutteita Jyvaskylan Kortepohjassa, Vaajakoskella ja Mannisenmaessa.
Riskialueen Il tavoittaminen on myds osoittautunut haasteelliseksi erityisesti ilta- ja ydoaikaan. Myo6s
sopimuspalokuntien toiminnassa esiintyvat henkildpuutteet saattavat aiheuttaa lisda paineita
kustannustason nousulle. Palvelutasopaatos sisdltda uuden paloaseman rakentamisen pohjoiseen
Jyvaskylaan sekd paatoimisen henkiloston lisdamisen nykyisille painopistepaloasemille. Mikali
sisdisin keinoin ja liikenneratkaisujen avulla ei kyetd tavoittamaan kaikkia riskialueen | ruutuja,
tarkoittaa se toisen uuden paloaseman rakentamista tai toimivan tilaratkaisun 16ytamistd myos
Jyvaskylan alueelle ongelmaruutujen tavoittamiseksi karkiyksikkotoiminnalla.

Ty6tuomioistuimessa on  kdsiteltdvdand  pelastuslaitosten  varallaolokdytintoja  koskeva
valtakunnallinen ty6- ja virkaehtosopimuksen tulkintaerimielisyys. Ty6tuomioistuimen nykyisten
linjausten mukaan nykymuotoista varallaoloa ei voida EU:n tydaikadirektiivin tai tydaikalain mukaan
jatkaa, ja ndin ollen valmiusjarjestelmassa on jarjestettdva korvaava tapa yllapitda riittavaa
kiireellisen pelastustoimen valmiutta.

Lisaksi taloudellisia korotuspaineita aiheuttavat paloasemien rakennushankkeisiin liittyvat
toimitilavuokrien korotukset. Osaan naistd, esimerkiksi paloasemien rakentamiseen, on varauduttu
tulevien vuosien hyvinvointialueen talousarviossa. Palvelutuotannon jarjestaminen edella
esitellyilla laskelmilla edellyttda toiminnan tehostamista, koska mm. henkilosto- ja
toimitilakustannusten kasvu voi olla huomattavasti tata korkeampaa.

Vuotuiset kehittamistavoitteet sisdllytetaan Keski-Suomen pelastuslaitoksen vuotuiseen toiminta-
ja taloussuunnitelmaan, ja sen toteutumista arvioidaan tilinpaatdksen laadinnan yhteydessa.
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6. PALVELUTASOPAATOKSEN SISALLON PERUSTEET

Palvelutasopdatoksen  valmistelussa on ollut kaytettdvissda Lansi- ja  Sisd-Suomen
aluehallintoviraston 29.6.2023 antama ennakkolausunto, sekd 24.10.2023 antama lausunto.
Lausunnoissa esitetyt puutteet on huomioitu mahdollisimman kattavasti painottuen kohtiin, joissa
arviointituloksena asiaa ei ole kuvattu riittdvalla tarkkuudella tai palvelutasossa on merkittavia
puutteita.

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto on antanut alustavan asiantuntija-arvion vuoden 2021
tiedoista, sekd luonnoksen asiantuntija-arviosta vuoden 2022 tiedoista. Nama dokumentit ovat
olleet kdytettdvissa palvelutasopaatdksen laadinnan aikana ja arvioissa esiin nostettuihin puutteisiin
on vastattu kehittdmissuunnitelman toimenpiteissa. Naistd asiantuntija-arviossa esiin nostetuista
puutteista toimenpiteitd vaatii esimerkiksi I-riskiluokan ongelmaruutujen tavoittaminen. Lisaksi
asiantuntija-arviossa esiin nostetut nakokulmat investointien tarkeydesta ikdantyvan kaluston ja
paloasemakiinteistdjen osalta on huomioitu ndita osioita kasittelevissa paatosteksteissa.

Toimenpiteiden etenemistd ja vaikuttavuutta seurataan yhdessd aluehallintoviraston kanssa.
Palvelutasopdatoskauden aikana asiantuntija-arvioissa mahdollisesti esiin tulevista uusista
puutteista laaditaan toimenpidesuunnitelma ja palvelutasopddtoksen kehittdmissuunnitelmaa
pdivitetddn  vaadittavin  osin.  Keski-Suomen  pelastuslaitokselle ei ole edellisen
palvelutasopadatoskauden aikana annettu Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston toimesta
velvoittavia toimenpiteita tai maarayksia.
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