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1. Julkiset hankinnat
1.1. VYleista julkisista hankinnoista

Julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain (hankintalaki,
1397/2016) tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kaytto4d, edistaa laadukkaiden,
innovatiivisten ja kestavien hankintojen tekemista seka turvata yritysten ja muiden
yhteisGjen tasapuoliset mahdollisuudet tarjota tavaroita, palveluja ja
rakennusurakoita julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.

Hankintayksikdiden on kohdeltava hankintamenettelyyn osallistujia ja muita
toimittajia tasapuolisesti ja syrjimattomasti sekda toimittava avoimesti ja
suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen.

Hankintayksikdiden on pyrittdva jarjestamdan hankintatoimensa siten, etta
hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja
suunnitelmallisesti olemassa olevat kilpailuolosuhteet hyvaksi kdyttden ja ymparisto-
ja sosiaaliset nakokohdat huomioon ottaen.

Hankinnat on pyrittava jarjestdmaan siten, ettd pienet ja keskisuuret yritykset ja
muut yhteisot paasevat tasapuolisesti muiden tarjoajien kanssa osallistumaan

tarjouskilpailuihin.

Hankinnat on toteutettava mahdollisimman tarkoituksenmukaisina
kokonaisuuksina.

Hankintatoimintaan liittyvien hallinnollisten  tehtavien vahentamiseksi
hankintayksikot voivat kayttdaa puitejarjestelyja seka tehda yhteishankintoja tai
hyédyntaa muita yhteistyémahdollisuuksia julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.
Jos tarjouskilpailussa ehdokkaana tai tarjoajana on hankintayksikon organisaatioon

kuuluva yksikkod, hankintayksikon omistama yhteis6é tai laitos taikka toinen
hankintayksikko, sitd on kohdeltava samalla tavoin kuin muita ehdokkaita ja tarjoajia.

1.2. Keskeinen hankintalainsaadanto

Julkisissa hankinoissa noudatettavat keskeisimmat saadokset

e laki julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista
(1397/2016)
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puolustus- ja turvallisuushankintojen osalta sddanndkset ovat
niitd koskevassa hankintalaissa eli ns. PUTU-laissa (1531/2011)
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivit 2014/23/EU,
2014/24/EU ja 2014/25EU seka 2007/66/EY

laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)
liikesalaisuuslaki (595/2018)

EU:n yleinen tietosuoja-asetus ((EU) 2016/679)

EU:n tietosuojadirektiivi ((EU) 2016/680)

tietosuojalaki (1050/2018)

laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tyovoimaa kaytettdessa (1233/2006)

laki hyvinvointialueesta (611/2021)

SOTE-hankintojen keskeisimmat saadokset edelld mainittujen lisaksi

laki sosiaali- ja terveyshuollon jarjestamisestd, SOTE-
jarjestamislaki, (612/2021)

laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsddadannon
voimaanpanosta (616/2021)

laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
(812/2000)

sosiaalihuoltolaki (1301/2014)

terveydenhuoltolaki (1326/2010)

laki vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja
tukitoimista, tilalle tulossa vammaispalvelulaki (675/2023)
laki kehitysvammaisten erityishuollosta (519/1977)

laki ikdantyneen vaestdn toimintakyvyn tukemisesta seka
iakkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista (980/2012) 29
Valtiovarainministerion julkaisuja 2023:60

lastensuojelulaki (417/2007)

mielenterveyslaki (1116/1990)

tartuntatautilaki (1227/2016).

Hyvinvointialuetta koskevan lain mukaan hyvinvointialueen hallintosddanndssa
annetaan tarpeelliset maardykset muun ohella myos sisdisestd valvonnasta,
riskienhallinnasta ja sopimusten hallinnasta.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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Lahde: Julkisten hankintojen kasikirja 2023, Valtiovarainministerion julkaisuja —
2023:60 Julkisten hankintojen kasikirja 2023 (valtioneuvosto.fi)

1.3. Julkiset hankinnat Keski-Suomen hyvinvointialueella

Keski-Suomen hyvinvointialue (jalj. hyvinvointialue) on hankintalain 5 §:n mukainen
hankintayksikkd, jonka hankinnoissa on noudatettava hankintalakia.

Hankintaohje on tarkoitettu Hyvinvointialueen tyontekijoille, jotka osallistuvat
hankintojen toteuttamiseen tai kilpailutuksien valmisteluun.

Taman hankintaohjeen tarkoituksena on ohjeistaa ja vahvistaa ne menettelytavat, joita
Hyvinvointialueella noudatetaan hankintoja tehtdessa. Hyvinvointialueen
hallintosdaannéssa maaritetdan  hankintojen  paatosoikeudet. Hankintaohjeella
ohjeistetaan hankintaprosessin kulkua, vastuujakoa ja tehtdvia. Tata ohjetta
noudatetaan myds kynnysarvot alittavissa pienhankinnoissa.

Poikkeuksen hankintalain soveltamiseen muodostavat salassa pidettavat hankinnat ja
turvallisuushankinnat. Naissa tilanteissa tulee toimialueen ottaa yhteytta
Hankintapalveluihin hankinnan toteuttamisen selvittamiseksi.

Hyvinvointialueelle hankintaohjeessa on lueteltu hyvinvointialueen hankinnoissa
noudatettavat periaatteet. Kaikissa hyvinvointialueen hankinnoissa noudatetaan niiden
arvosta riippumatta hankintalain yleisia oikeusperiaatteita, eli hankinnat toteutetaan
tasapuolisesti, syrjimattomasti, avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioiden.

Yleisia hankintojen periaatteita:

e Hankinnoissa on turvattava tarjoajien tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu,
avoimuus ja suhteellisuus sekda hyvan hallinnon periaatteet. Esimerkkeja
periaatteiden soveltamisesta kdytannossa:

o Avoimuus: Hankinnasta tulee julkaista hankintailmoitus, ja hankintaa
koskevista ehdoista tulee antaa kaikille asianosaisille samalla tavoin
tietoa.

o Tasapuolisuus ja syrjimattdmyys: Jokaisessa hankinnan vaiheessa tulee
kaikkia tarjoajia kohdella tasapuolisesti ja syrjimattémasti ja hankinnan
ehtojen tulee olla kaikille samanlaiset.

o Suhteellisuus: Hankinnan vaatimukset ja toimintamallit suhteutetaan
hankinnan arvoon ja luonteeseen.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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e Asiakirjojen julkisuuteen ja asianosaisten tiedonsaantioikeuteen sovelletaan
lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta (julkisuuslaki, 621/1999)

e Sosiaali- ja terveyspalveluiden hankintojen suunnittelussa, toteutuksessa,
seurannassa seka valvonnassa tulee huomioida ja noudattaa sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain (jarjestamislaki, 612/2021) 3
luvun mukaisia sdddoksia ja reunaehtoja.

e Hankinnoissa tulisi pyrkia huomioimaan mahdollisuuksien  mukaan
vastuullisuuden ja kestavan kehityksen hankintatavoitteita.

Hyvinvointialueen sopimushallinnan toimintaohje tdydentaa hankintaohjetta.

Hankintaohjetta on mahdollisuus tdaydentaa erikseen annettavilla tarkentavilla
operatiivisilla hankintaohjeilla Polku-intran hankinnan sivuilla.

Hankintaohjetta ei sovelleta seuraavissa hankinnoissa:
e Hankintalain 16 § mukaan muilta hyvinvointialueilta hankittavien sosiaali- ja
terveydenhuollon erityispalvelut
e Erityistason sairaanhoitopalvelut (perustuu erityisvastuualueen  (YTA
jarjestamissopimukseen).
e Ostoissa valtion omistamista sairaaloista

1.4. Hankintaohjeessa kdytettavat kasitteet maaritelmat

Hankintayksikko Hyvinvointialue on julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain (hankintalaki,
1397/2016) 5 §:n mukainen hankintayksikko, jonka
hankinnoissa on noudatettava hankintalakia

Hankinta Hankinnalla tarkoitetaan tavaroiden ja palveluiden
ostamista ja vuokraamista tai siihen rinnastettavaa
toimintaa (esim. leasing) seka urakalla teettdmista naihin
liittyvine suunnittelu-, valmistelu-, paatoksenteko- ja
seurantatoimintoineen. Hankintoja ovat myds
kayttooikeuksista sopiminen ja kdyttooikeusurakoiden
teettdminen.

Sidosyksikko Sidosyksikolla tarkoitetaan hankintayksikdstda muodollisesti
erillista ja paatoksenteon kannalta itsendista yksikkoa.
Hankintalakia ei sovelleta hankintaan, jonka hankintayksikko
tekee sidosyksikoltaan. Sidosyksikkohankinta on erds

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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Kynnysarvot

Liitteen E mukaiset
palveluhankinnat

Hilma-ilmoituskanava

YTA-alue

Substanssi

Otto-oikeus

merkittavimmista soveltamisalapoikkeuksista
hankintalainsaadannossa. Sidosyksikkohankinnasta
kaytetdaan myds usein nimitysta in-house hankinta.

Kynnysarvo tarkoittaa yksittdaisen hankinnan suurinta
mahdollista ennakoitua arvoa. Ennakoidun arvon
perusteella maarittyy se, soveltuuko kyseiseen hankintaan
kansallinen menettely vai EU-menettely. Hankintalakia
sovelletaan vain EU- ja kansalliset kynnysarvot ylittaviin
hankintoihin. Kynnysarvojen alle jaaviin niin sanottuihin
pienhankintoihin ei sovelleta hankintalakia muilta osin kuin
julkisen hankinnan yleisten periaatteiden ja
hankintaoikaisujen osalta. Kynnysarvot ylittavilla (EU ja
kansallinen) hankinnoilla on omat luvut hankintalaissa.
Voimassa olevat kynnysarvot Kynnysarvot | hankinnat

Hankintalain liitteessa E on maaritelty palvelut, jotka
kuuluvat tdhan ryhmaan. Liitteen E mukaisilla
palveluhankinnoilla on kaksi kynnysarvoa: sote 400 000 ja
muut erityiset 300 000. Lisdksi hankintamenettely on
joustavampi kuin EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa.

www.hankintailmoitukset.fi lyhennetaan Hilma. Hilma on
julkisten hankintojen palvelu, jossa julkiset hankintayksikot
voivat kilpailuttaa hankintojaan seka ilmoittaa tulevista
hankinnoistaan, kdynnissa olevista kilpailutuksistaan ja
paattyneiden kilpailutustensa tuloksista.

Sote-lainsdaadanndn myota Suomeen on muodostettu viisi
yliopistosairaaloiden ymparilla olevaa yhteistydaluetta eli
YTA-aluetta. Hyvinvointialue kuuluu Ita-Suomen YTA-
alueeseen. YTA-alueella teemme hankintayhteisty6tda mm.
hoitotarvikkeiden varautumisen tuotteissa.

Eri toimialojen asiantuntijaosaajat, kenelld on kyseisen
palvelualueen substanssiosaamista kyseiseen hankintaan.

Otto-oikeudella tarkoitetaan asian ottamista ylemman
toimielimen kasiteltavaksi. Hyvinvointialueen
hallintosaannén mukaan asian ottamisesta aluehallituksen
kasiteltavaksi voi paattaa aluehallitus, aluehallituksen

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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puheenjohtaja ja hyvinvointialuejohtaja.
Hyvinvointialuejohtajan, toimialajohtajan ja
vastuualuejohtajan tekemista kynnysarvojen ylittavista
hankintapaatoksista Otto-oikeutta voidaan kayttaa
hyvinvointialueella seuraavien viranhaltijoiden kynnysarvon
ylittaviin hankintapaatoksiin: hyvinvointialuejohtaja,
toimialajohtaja, vastuualuejohtaja ja niista on ilmoitettava
aluehallitukselle neljan (4) paivan kuluessa poytakirjan
tarkastamisesta.

2. Hankintojen suunnittelu ja toteutus
2.1. Hankintapalvelut

Hyvinvointialueella on keskitetty hankintatoimi, joka hoitaa hankintalain mukaiset
hankinnat yhteistydssa hankinnan toimeenpanevan/tekevan/toteuttavan toimialueen
kanssa. Hankintapalvelut kuuluvat hyvinvointialueella johtamisen tukipalveluiden
vastuualueen  hallinnollisten  palveluiden  palvelualueella  oikeudelliset ja
hankintapalvelut toimipisteeseen.

Hankintojen kilpailuttaminen voidaan toteuttaa omana toimintana, jolloin hankinnan
kilpailuttamisesta vastaa hyvinvointialueen hankintapalvelut. Hankinta voidaan
toteuttaa myoOs ostettuna hankintapalveluna, hankintayhteistyonda muiden
hankintayksikdiden kanssa tai liittymalla yhteishankintoihin. Tietohallintopalvelut
vastaavat tietojarjestelma- ja laitehankintojen toteuttamisesta. Hankintapalvelut vastaa
tarjouspyyntdasiakirjojen laadinnasta ja niiden sisall6llisesta oikeellisuudesta. Hankintaa
koskevasta asiasiséllollisestd oikeellisuudesta vastaa hankinnasta vastaava palvelualue.
Hankinnan kohteen madrittelystd ja  asetettavista kriteereistd vastaavat
substanssiasiantuntijat, eli hankinnan kohteen omistajat tai vastuuhenkilot. Tallaisia
henkil6ita voivat olla hankinnan kohteesta riippuen esimerkiksi ladkarit, hoitohenkil6sto,
sosiaalityontekijat. Vaatimusten maarittelyssa on soveltuvin osin mukana myds muita
asiantuntijoita, esimerkiksi ladkintatekniikasta, valinehuollosta tai tietohallinnosta, jotta
laitteiden tekninen soveltuvuus, tietoturvallisuus ja turvallinen kaytté saadaan
asianmukaisesti varmistettua.

Hankinnoista paattaa se, jolla on voimassa olevan hallintosadannén mukainen toimivalta
asiassa.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi



KESKI- 10
SUOMEN

HYVINVOINTI-

ALUE

2.2. Hankintasuunnitelma

Toimialojen tulee vuosittaisessa talousarvio- ja toimintasuunnitelmien laatimisen
yhteydessa kartoittaa tulevan vuoden hankintatarpeet ja laatia hankintasuunnitelma.
Hankintojen suunnittelu on osa vuosittaista talousarvionsuunnittelua ja toimialueiden
tulee hankintojen suunnittelussa ja toteutuksessa ottaa huomioon toimintaan
kohdennettujen maararahojen riittavyys.

Toimialat lahettavat vuosittaiset hankintasuunnitelmat talousarvionsuunnittelun
aikataulun mukaisesti elokuun loppuun mennessa Hankintapalveluihin. Tulevan vuoden
hankinnat ilmoitetaan Polku-intrassa olevalla lomakkeella ”Hankintasuunnitelman
ilmoittaminen 20xx”.

Hankintojen suunnittelussa on huomioitava seuraavat asiat:
e Hankinnan tarve ja laajuus
e Hankinnan rahoitus
e Markkinatilanne
e Yhteishankinta mahdollisuudet
e Hyvinvointialueen voimassa olevat sopimukset
e Hankinnan toteuttamisen tarve ajallisesti
e Muiden toimialojen tarve vastaavalle hankinnalle
e Koko hyvinvointialueen laajuisen sopimuksen kilpailuttaminen

Tietotekniikka- ja jarjestelmahankintojen ilmoittamisesta hankintasuunnitelmaan on
konsultoitava tietohallintopalveluja.

Toimialojen ldhettamien hankintasuunnitelmien seka sopimusten seurannasta esiin
nousevien sopimusten uusintatarpeiden perusteella Hankintapalvelut laatii vuotuisen
hankintasuunnitelman hyvinvointialueelle. Hankintasuunnitelma kattaa kyseisena
vuonna suunnitellut ja tehtdavat hankintojen kilpailutukset hyvinvointialueella.
Hankintasuunnitelmassa ilmoitetaan my0Os vuosittaiset kalusto- laakintalaite- ja ICT-
investoinnit. Hankintasuunnitelmaa voidaan paivittaa puolivuosittain.

Hyvinvointialueen toimialat ovat vastuussa siitd, ettd merkittdvimmat vuosittaiset
hankinnat |0ytyvat julkaistavasta hankintasuunnitelmasta.

Hankintasuunnitelma on julkinen ja sen tarkoituksena on tiedottaa toimijoita tulevista

hankinnoista. Hankintasuunnitelma julkaistaan hyvinvointialueen verkkosivuilla
hyvaks.fi — Hyvinvointialue — Kumppaneille — Palveluntuottajille ja yrityksille — Hankinnat.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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3. Hankinnan valmistelu
3.1. Hankintaprosessin vaiheet

Hankinnan kilpailuttaminen kasittaa tavanomaisesti seuraavat vaiheet:

1. Hankintatarpeen kartoittaminen

2. Hankinnan valmistelu (soveltuvan menettelyn valinta / markkinakartoitus)
3. Tarjouspyynnon laatiminen (sisdltaen palvelukuvaukset, vaatimusten maarittelyt
seka sopimusluonnoksen)

4. Hankintailmoituksen ja tarjouspyynnon julkaiseminen

5. Lisatietokysymyksiin vastaaminen

6. Tarjousten vastaanotto ja avaaminen

7. Tarjoajien soveltuvuuden tarkistaminen

8. Tarjousten tarjouspyynnon mukaisuuden tarkastaminen

8. Tarjousten vertaileminen

9. Hankintapaatoksen tekeminen

10. Hankintasopimuksen tekeminen

11. Jalki-ilmoituksen julkaiseminen

12. Hankintasopimuksen tdaytantéonpano

Ostopalvelusopimu

ceet Hankinnan suunnittelu toimialalla

Resurssien

Toimeksianto

Palvelut Tarve, esitys § X . | wvaraaminep Selvittia ja vastaa . .
hankinta- tai Taustojen selvittéminen palveluisty pastoksentekoprosessis hankintapalvelui
¢ et . o i i hin
investointisuunnit Muli\ldy::lslf:ils(g:;;ur:?eer ta (johtoryhma, Markkinakartaitoitus
elmaan ¥ P lautakunnat,

Tuotantotavan analysointi
- Alustava hankinnan arvo

tarvittaessa

aluehallitus, valtuusto)

Tietopyynnén /

Hankintapalvelut
vuoro- puhelukutsun

- Avustaminen madrittelyssi | Alustava

Kilpailutusprose
ssin
kaynnistaminen

1 : aikataulu ja julkaiseminen
1 H resurssi-
: i suunnittelu
Toimialan sopimus i i
. - 1 Ensisijainen avustaminen
- asiantuntijat : midrittelyssa Tarvittaessa tukena hankinnan suunnittelussa ’
(sotessa nimetty)
Palveluntuottajat
Muuta Hankintaprosessi vaatii aktiivista osallistumista toimialalta (yleensd palvelujohtajat/-pddllikét). Tyétd tehdéddn
ioi . tiiviissd yhteistydssd hankintapalveluiden kanssa. Riittdvd resurssien varaaminen on olennaista hankinnan
uomioitavaa: i i el

onnistumisen kannalta.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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Kilpailutusprosessissa huomioitavaa

Palvelut
Vastaa hankinnasta ja Hankinnan sisallan ja L:kogi:?:::n
sisdillén kuvaamisesta vaatimusten maarittely Kommentointi
Kysyryksiin
[ v::tia;inen Tarjousten Hankintapdgtiksen Sopimuksen
Hankintapalvelut vastaanotto, tekeminen allekirjoittaminen
P Tarjouspyyntaaineiston tarkistus ja
Vastaa P ; Ta”m"s""""“”“” vertailu
e . ja sepimusluonnoksen ulkalsu
kilpailutusprosessin laatiminen 1
vetdmisestd

Toimialan sopimus-

(sotessa nim
- farvittaessa
(sotessa nimetty)

_/

Palveluntuottajat Mahdollisten )
Hankintailmoitusten seuraaminen, kys ten Tarjouksen
osallistuminen Jaﬂ\;men jattaminen
Muuta Kilpailutusprosessi suunnittelusta sopimusten allekirjoittamiseen on yleensi usean kuukauden tyd.

huomioitavaa:

Sopimuskauden aikaisessa toiminnassa

huomioitavaa

Palvelut

Vastaa sopimuskauden Vastuu sopimuskauden o e

S e ) ) aikaisesta toiminnasta, esim: Hucnlncl sopimuskauden padttymiseen
. Sopimuksen aikainen seuranta ja - Reklamaatiot ittyvat toimenpiteet ajoissa

9S°p‘mu'kse”e yhteistyd palveluntuottajan kanssa - Hinnanmuutosesitykset

asetettava vastuuhenkilé
(vleensd palvelujohtaja,
palvelupdadllikks)

- Optickausien kdyttéonotot X
. valmistelu

Uuden sopimuskauden ’

Hankintapalvelut

Toimialan sopimus-
asiantuntijat Tukee palveluita sopimuksen aikaisessa toiminnassa
(sotessa nimetty)

Palveluntuottajat [

Hankinnan toteuttaminen sopimusehtojen mukaisesti ]

Muuta Hankintasopimuksia sdilytetddn Cloudia-jdrjestelmdssa.
huomioitavaa: Sopimuskauden pddttyminen huomioitava hyvissd ajoin. Jos tarvitaan uusi kilpailutus, yhteys hankintapalveluihin
hankinnan suuruudesta riippuen 6-12 kk ennen sopimuskauden pddttymistd.

3.2. Hankintatarve

Hankinnan valmistelu voidaan kdynnistda hyvaksytyn hankintasuunnitelman mukaisesti.
Yksittdisen hankinnan valmistelu kdynnistyy hankintatarpeen tunnistamisella.
Hankintatarpeella tarkoitetaankin tassad objektiivisesti perusteltavissa olevaa tarvetta
jonkin hankinnan toteuttamiseen. Hankintatarve ei kohdistu tiettyyn merkkiin tai malliin
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vaan yleisemmin johonkin laite-, tarvike- tai palvelutyyppiin, jota tarvitaan esimerkiksi
hoitotyon tai pelastustoimen tehtavien suorittamiseksi.

Hankintaa esitetdaan sahkoisella lomakkeella: Hankintapalvelun tukipyyntélomake, joka
loytyy Polku-intran  Hankinnat sivulta Hankintapalveluiden tukipyyntélomake

(office.com)

Suunnitelmallisen hankintatoiminnan tarkoituksena on kyetda tunnistamaan tulevat
hankintatarpeet hyvissa ajoin etukateen, jolloin hankinnan toteuttamiselle jaa riittavasti
aikaa markkinakartoitus ja markkinavuoropuhelu huomioiden.

3.3. Markkinakartoitus

Markkinakartoituksella ~ tarkoitetaan  tdssd  hankintaohjeessa  vapaaehtoista
hankintaprosessin osaa, jonka tarkoituksena on lisatda hankintayksikon ja tarjoajien
tietoa tulevaan tarjouskilpailuun liittyen. Ajallisesti markkinakartoitus tehddan ennen
hankintailmoituksen ja tarjouspyynnon julkaisemista.

Markkinakartoituksella on kaksi perustarkoitusta; ensinndkin markkinakartoituksen
tarkoituksena on hankintayksikén tiedon lisddminen hankinnan valmistelun tueksi.
Tiedon lisdadminen on tarpeellista, jotta hankintayksikkd tunnistaa markkinoilla olevien
tuotteiden saatavuuden ja tason sekd mahdolliset vaihtoehdot hankinnan
toteuttamiselle. Markkinakartoituksella pyritdaan selvittdmaan myds asiakas- ja
kayttajatarpeita suhteessa kdynnistyvdan hankintaan ja palvelutarpeeseen. liman
perustietoa markkinoiden tarjonnasta hankintayksikko ei kykene tyypillisesti laatimaan
sellaista tarjouspyynt6a, joka johtaisi toivottuun lopputulokseen.

Toiseksi markkinakartoituksella saadaan markkinoilla toimivat yritykset tietoiseksi
tulevasta kilpailutuksesta. Markkinatoimijoilla on talléin enemman valmistautumisaikaa
kilpailutukseen ja mahdollisesti tarkempaa tietoa hankinnan taustoista, joka lisaa
parempien ja useampien tarjousten saamista.

Markkinakartoitus voidaan toteuttaa kirjallisesti, suullisesti tai seka kirjallisesti etta
suullisesti. Kirjallisesti markkinakartoitus voidaan toteuttaa tietopyyntéilmoituksen
julkaisemisella HILMA — ilmoituskanavassa, jossa toimittajilta pyydetddn vastauksia
tiettyihin hankintaa koskeviin asioihin. Tekninen vuoropuhelu on my6s yksi
markkinakartoituksen muoto, jossa alalla toimivia yrityksia pyydetaan kommentoimaan
tarjouspyyntoluonnosta. Markkinakartoitus voi olla myds suullinen, esimerkiksi
toimittajatapaaminen, jossa keskustellaan tulevaan hankintaan liittyvistd teemoista.
Markkinakartoitusta voi toteuttaa etsimalld tietoa netistd, kdaymallda messuilla,
tapahtumissa, kysymalld muilta hyvinvointialueilta tai hankintayksikoilta.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi


https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=Ll0Q4b8LrkCNjiaoSPQhYbG_m3e3WmBLtJ7b8P6gw75UQktUUUlYOUc5QUVOUFcwTUdVT0EyUVEzQSQlQCN0PWcu
https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=Ll0Q4b8LrkCNjiaoSPQhYbG_m3e3WmBLtJ7b8P6gw75UQktUUUlYOUc5QUVOUFcwTUdVT0EyUVEzQSQlQCN0PWcu

KESKI- 14
SUOMEN

HYVINVOINTI-

ALUE

Markkinakartoituksen jarjestamisessa tulee kiinnittaa erityista huomiota hankintalain
oikeusperiaatteiden noudattamiseen, kuten tasapuolisuuden ja avoimuuden
toteutumiseen. Tarjoajien tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi
markkinakartoituksesta ilmoittaminen Hilma-ilmoituksella on suositeltavaa.

3.4. Koekaytto osana markkinakartoitusta

Toisinaan laitteen tai tarvikkeen markkinakartoitus sisdltaa koekayttoja, joiden
tarkoituksena on varmistaa hankinnan kohteen sopivuus hyvinvointialueen
kayttotarkoitukseen. Tallainen koekdytt6 on osa markkinakartoitusta, jonka
tarkoituksena on lisdata hankintayksikén tietoutta tulevaa tarjouskilpailua ajatellen.
Koekdyttd voidaan toteuttaa myos pilottijaksona, jossa hankintayksikké keraa
kokemuksia esimerkiksi uudenlaisen palvelun vaikutuksista.

Koekayttoa ei tulisi tehda tilanteessa, jossa vastaavan laitteen tai tarvikkeen hankinnasta
on toteutettu kilpailutus ja solmittu hankintasopimus viimeisen vuoden sisalla eikad uusi
hankinta ole vield ajankohtainen. Kaikista koekdytoista tulee tehda kirjallinen raportti,
jotta koekayton tulokset tulevat asianmukaisesti huomioiduksi tulevissa kilpailutuksissa.

Koekdyttona suoritetusta markkinakartoituksesta on erotettava tarjousten
vertailuvaiheeseen mahdollisesti kuuluva koekayttd, jonka tarkoituksena on tarkastaa
tarjotun laitteen tai tarvikkeen tarjouspyynnéonmukaisuus tai esim. pisteyttaa laitteen tai
tarvikkeen kaytettavyys tai muut ominaisuudet tarjouspyynnén ehtojen mukaisesti.

Toimipiste laatii koekadytoista koekayttdsopimuksen, jossa koekaytén ehdot
vahvistetaan ennen koekadyton aloitusta. Koekaytoista ei lahtdkohtaisesti saa aiheutua
hankintayksikélle kustannuksia, kaytossa tarvittavat pois lukien kulutustarvikkeet.

3.5. Aikaisempien hankintojen huomioiminen

Hankinnan kohteeseen liittyvat aikaisemmat kilpailutukset tulee huomioida hankinnan
valmistelussa. Suositeltavaa on myos tutustua muiden hankintayksikdiden tekemiin
vastaaviin hankintoihin.

Aikaisemmista hankinnoista voidaan tehda havaintoja:

- Mita hyvaa kilpailutuksessa oli?
- Mika tulisi tehda toisin?
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Mikali aikaisemmasta kilpailutukseen on haettu muutosta, on muutoksenhaun syy
selvitettava huolellisesti ja otettava huomioon tulevassa kilpailutuksessa.

Sopimuskauden aikainen toiminta aikaisemmassa kilpailutuksessa valitun toimittajan
kanssa on syyta tarkastaa. Mikali toiminnassa on esiintynyt puutteita, voidaan asiassa
miettid, olisivatko puutteet valtettavissa kilpailutuksen ehtoja muuttamalla? Mikali
valitun toimittajan suorituksesta on jouduttu reklamoimaan useasti, voidaan myds
harkita tallaisen toimittajan poissulkemista kilpailutuksesta hankintalain sadanndksia
noudattaen.

Aikaisemmasta hankinnasta tehtyyn mahdolliseen jalkiarviointiin on perehdyttava.

3.6. Hankinnan ennakoidun arvon laskeminen

Hankinnan  ennakoitu  arvo  tarkoittaa hankintayksikbn =~ omaa  arviota
hankintasopimuksen arvosta, jonka perusteella ratkaistaan muun muassa se,
sovelletaanko hankintaan hankintalakia. Ennakoitu arvo madritelldan ennen
kilpailutusvaiheen aloittamista ja arvion on perustuttava suurimpaan hankinnasta
maksettavaan kokonaisarvoon ilman arvonlisaveroa. Arvioinnin on perustuttava
hankintamenettelyn  ilmoittamisajankohdan  tai  muun  hankintamenettelyn
alkamisajankohdan arvoon. Arvoa laskettaessa on otettava huomioon myds hankinnan
vaihtoehtoiset toteuttamistavat, hankintasopimukseen sisdltyvat optio- ja
pidennysehdot sekda muut maksut. Erillisista osista koostuvan hankinnan ennakoitu arvo
lasketaan ottamalla huomioon kaikkien osien yhteenlasketun arvon. Hankintaa ei saa
kynnysarvojen alittamiseksi pilkkoa eriin tai hankinnan arvoa ei saa laskea
poikkeuksellisin menetelmin hankintalain sddnnosten soveltamisen valttamiseksi.

Vaikka kysymys on hankintayksikén omasta arviosta, tulee arvion perustua huolelliseen
ja perusteltuun maarittelyyn. Mikali myohemmin kay ilmi, ettd hankinnan toteutunut
arvo ylittda tai alittaa hankinnan ennakoidun arvon, ei hankintamenettelya tarvitse
keskeyttda, mikali ennakoitu arvo on laskettu asianmukaisesti ja arvio on ollut
objektiivista ja huolellista. Jos hankinnan arvo on laskettu perusteettomasti vaarin ja
toteutuneiden tarjousten hinnat ylittavat merkittdavasti hankintayksikon ennakoidun
arvion ja kynnysarvot ylittyvat, tulee hankinta keskeyttaa ja hankinnasta tulee julkaista
uusi ilmoitus. Hankintayksikon tulee kiinnittaa erityista tarkkuutta ennakoidun arvon
maarittamiseen silloin, kun arvo on lahella kynnysarvoja.

Hankinnan ennakoitu arvo maaritetdan hankintapalveluissa kadyttden apuna

substanssiasiantuntijoiden arviota hankintatarpeista, markkinakartoituksen perusteella
saatuja tietoja seka taloudesta saatavia raportteja ja muita tietoldhteita.
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Hankinnan arvon laskemisella maaritelldan, mitkd hankintalain sddannot soveltuvat
kyseiseen hankintaan vai onko kyseessda ns. pienhankinta, johon hankintalain
saannoksista sovelletaan hankinnan yleisia periaatteita.

Sopimuksen ennakoitua arvoa laskettaessa toistaiseksi voimassa olevan sopimuksen
laskennassa kdytetaan neljan (4) vuoden sopimusarvoa. Sama laskentaperiaate patee yli
nelja (4) vuotta pitkiin maaraaikaisiin sopimuksiin. Jos maardaikainen sopimus on
voimassa esim. kuusi (6) vuotta lasketaan ennakoitu arvo ainoastaan neljan (4)
ensimmaisen vuoden arvon mukaan.

e Esimerkki 1: Sopimuskauden pituus on kaksi (2) vuotta + yhden (1) vuoden
optio. Sopimuksen ennakoidun arvon laskennassa huomioidaan kolmen (3)
vuoden sopimuskauden kokonaiskorvauksien ennakoitu arvo.

e Esimerkki 2: Sopimus on voimassa toistaiseksi. Sopimuksen ennakoidun arvon
laskennassa kaytetdan neljan (4) vuoden kokonaiskorvauksien ennakoitua
arvoa.

e Esimerkki 3: Laitehankinnan hinta on 20 000 € (alv 0 %). Laitteen kdyttoon
liittyvien laitesidonnaisten tarvikkeiden arvioitu kulutus on 50 000 € (alv 0 %) /
vuosi. Hankinnan ennakoidun kokonaisarvon laskennassa huomioidaan
laiteinvestointi seka kadyttotarvikkeiden hinta neljan (4) vuoden ajalta.
Hankinnan ennakoitu arvo on 220 000 euroa (alv 0 %).

3.7. Kynnysarvot

Hankinnan ennakoitua kokonaisarvoa verrataan hankintalaissa maariteltyihin
kynnysarvoihin. Hankintalakia sovelletaan EU-kynnysarvot ja kansalliset kynnysarvot
ylittaviin hankintoihin. Kynnysarvot on ilmoitettu ilman arvonlisaveroa.

eu-ja-kansalliset-kynnysarvot

Kynnysarvoja tarkastetaan muutaman vuoden valein, joten voimassa olevat kynnysarvot
on hyva tarkastaa ylla olevasta linkista.

Hankinnat voidaan jakaa kynnysarvon perusteella seuraaviin ryhmiin:

- Kansallisen kynnysarvon ylittavat hankinnat
- EU-kynnysarvon ylittavat hankinnat
- SOTE-palvelut ja muut erityiset palvelut (hankintalain liite E)
- Pienhankinnat:
Tavarat ja palvelut 20 000 € - 60 000 € (alv 0 %)
rakennusurakat alle 150 000 € (alv 0 %)
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SOTE -Palveluhankinnat 60 000 € - 400 000 € (alv 0 %)

EU-kynnysarvot (hankintalain 26 §) 1.1.2024 alkaen

Hankintalaji Kynnysarvo (euroa) Kynnysarvo (euroa)

Valtion
keskushallintoviran- Muut hankintaviranomaiset
omainen

Tavara- ja

. 143 000 221000

palveluhankinnat

Rakennusurakat 5538 000 5538 000

Suunnittelukilpailut 143 000 221 000

Kynnysarvot (erityisalojen hankintalain 13 §) 1.1.2024 alkaen

Hankintalaji Kynnysarvo (euroa)
Tavara- ja palveluhankinnat 443 000
Rakennusurakat 5538 000
Suunnittelukilpailut 443 000

Kansalliset kynnysarvot (Hankintalain 25 §) 1.1.2017 alkaen
Hankintalaji Kynnysarvo (euroa)

Tavara- ja palveluhankinnat 60 000
Kayttooikeussopimukset/

palvelut 500000

Terveydenhoito- ja sosiaalipalvelut 400 000

Rakennusurakat 150 000
Kayttooikeusurakat 500 000
Suunnittelukilpailut 60 000

Muut erityiset palveluhankinnat 300 000
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4. Erilaisten hankintojen kasitteita
4.1. Palveluhankinnat

Palveluhankinta voi olla saanndllisesti hankittavaa ostopalvelua, joka perustuu
solmittuihin hankintasopimuksiin tai kertaluonteisesti hankittava palveluhankinta.
Palveluhankintoihin sisdltyy myds sosiaali- ja terveydenhuollon palveluhankinnat seka
tyovoiman vuokraus.

SOTE-palveluhankinnoissa on otettava huomioon kyseistd palvelua koskeva
lainsdadanto. Sosiaali- ja terveyspalvelujen hankinnassa palvelun kayttajien yksilollisten
ja pitkdaikaisten sekda toistuvien hoito- tai sosiaalipalvelujen turvaamiseksi
hankintayksikdn on otettava huomioon kayttdjien erityistarpeet ja kuuleminen siten
kuin muualla laissa saddetaan.

SOTE-palveluhankinnoissa hankinnassa otettava huomioon palvelujen laatuun,
jatkuvuuteen, esteettomyyteen, kohtuuhintaisuuteen, saatavuuteen ja kattavuuteen,
eri kayttajaryhmien erityistarpeisiin, kayttajien osallistumiseen ja
vaikutusmahdollisuuksien lisdidmiseen seka innovointiin liittyvat tekijat.

Pitkdkestoisia hoito- ja asiakassuhteita koskevan sosiaali- ja terveyspalvelun hankinnassa
hankintayksikbn on maaritettdavd sopimusten kesto ja muut ehdot siten, ettd
sopimuksista ei muodostu kohtuuttomia tai epatarkoituksenmukaisia seurauksia
palvelun kayttajille.

Palveluseteleiden kayttoa saatelee laki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelista
(569/2009, palvelusetelilaki). Palvelusetelilakia sovelletaan palvelusetelin kdyttamiseen
hyvinvointialueiden jarjestamissa sosiaali- ja terveyspalveluissa. Lakia sovelletaan
ainoastaan yksityisten sosiaali- ja terveyspalvelujen hankkimiseen. Saantokirjoilla
hyvinvointialue asettaa hyvaskymiskriteerit palvelun tuottajille.

Palveluseteleiden saantokirjan yleinen osa sisaltaa hyvinvointialueen
palvelusetelipalveluiden ehdot ja palvelusetelituottajien hyvaksymisen edellytykset.
Saantokirjassa maaritellddn asiakkaan asema, palveluntuottajan velvoitteet seka
palveluntuottamisen ehdot. Palvelusetelikohtaisissa sdantokirjoissa maaritelldan
tarkemmin kunkin palvelun sisadltd ja palvelukohtaiset vaatimukset. Hyvinvointialueen
aluevaltuusto paattada palveluseteleiden kadyttoonotosta ja lakkauttamisesta,
palveluseteleihin liittyvistd ohjeista ja ehdoista sekd koordinoi yhteyksia
palveluntuottajiin.  Aluevaltuusto  hyvaksyy  kunkin  uuden  palvelusetelin
palvelukohtaisen sadntokirjan ja kayttoonoton. Palvelusetelien ohjeet Polku-intrassa.
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4.2. Investointihankinnat

Investointihankinnoilla tarkoitetaan 10 000 € (alv 0 %) ylittavia yksittdisia kalusto-, laite-
ja jarjestelmahankintoja.

Hyvinvointialueella investointeja koordinoidaan kolmen (3) investointityéryhman
toimesta. Kalustoinvestointitydoryhman vetdjana toimii Palvelutuotannon tukipalvelun
vastuualuejohtaja, Ladkintalaiteinvestointityoryhman vetdjana toimii Johtaja ylilaakari ja
ICT-investointityotryhman vetdjana toimii tietohallintojohtaja.

Investoinneiksi esitettavat hankinnat tulee esittaa hankintasuunnitelmaan talousarvion
taytantoonpano-ohjeiden mukaisesti.

4.3. Tavarahankinnat

Tavarahankintoja ovat muun  muassa  toimintavarustuksen, hoito- ja
kayttotaloustarvikkeiden, apuvalineiden, ladkkeiden, tieto- ja viestintateknologian,
kiinteistoteknisten varusteiden ja laitteiden seka kiinteistojen kayttohyodykkeiden
hankinnat.

Tavarahankintojen tulee perustua hankintasopimuksiin tai kertaluonteisiin erikseen
pyydettyihin  tarjouksiin. Kaikille tavarahankinnoille tulee olla toimipisteen
talousarviossa varattu maardaraha hankinnan toteuttamiseen.

5. Hankintamenettelyt
5.1. Yleista

Hankintamenettelyllda tarkoitetaan tapaa, jolla hankinta kilpailutetaan. Tyypillisesti
hankintamenettelyistd puhuttaessa tarkoitetaan hankintalaissa maariteltyja EU-
hankintamenettelyja, joiden kaytt6é on pakollista EU-kynnysarvot ylittavissa
hankinnoissa. Kyseisia hankintamenettelyja voidaan kuitenkin kayttdada myos
kansallisissa- ja pienhankinnoissa.
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5.2. Avoin menettely

Avoin menettely on tavanomaisin kdytettdva hankintamenettely. Avoimessa
menettelyssa hankintayksikké julkaisee hankintailmoituksen ja asettaa saataville
tarjouspyynnon, joiden perusteella kaikki halukkaat toimittajat voivat tehda tarjouksen.
Hankintailmoituksen julkaisemisen ja tarjouspyynnon saataville asettamisen jalkeen
hankintayksikkd voi lahettda tarjouspyynnon soveliaiksi katsomilleen toimittajille.
Tarjoukset vertaillaan tarjouspyynnossa ilmoitettuja vertailuperusteita noudattaen.
Kokonaistaloudellisesti  edullisimman  tarjouksen  jattanyt tarjous voittaa
tarjouskilpailun.

Avoimessa menettelyssa hankintayksikkd ei voi neuvotella tarjoajien kanssa, mutta
avoimesta menettelystd voidaan tiettyjen edellytysten tdyttyessa  siirtya
neuvottelumenettelyyn (Siirtymisestd neuvottelumenettelyyn tarkemmin, ks. kohta 5.4
Neuvottelumenettely). Avointa menettelyd voi kuitenkin edeltdd tavanomainen
markkinakartoitus (Markkinakartoituksesta, ks. kohta 3.3).

EU-kynnysarvot ylittavassa avoimessa menettelyssa tarjousten jattdmiselle on varattava
vahintdan 30 pdivaa aikaa, tarjousten jattdminen tapahtuu sadhkoisesti.
Hankintapaatoksen jalkeen hankintayksikon on odotettava 14 pdivaa, ennen kuin
hankintasopimus voidaan tehda (odotusaika).

Avointa menettelya kdytetdadan hankintamenettelyna lahtokohtaisesti, mikali perusteita
muiden hankintamenettelyjen kaytolle ei ole.

Avoimen menettelyn prosessikaavio

5.3. Rajoitettu menettely

Rajoitettu menettely on kaksivaiheinen hankintamenettely, jonka tarkoituksena on
rajata lopullisten tarjoajien maaraa.

Ensimmaisessa vaiheessa hankintayksikké julkaisee hankintailmoituksen, jonka
perusteella kaikki halukkaat tarjoajat (toimittajat/palveluntuottajat) voivat jattaa
osallistumishakemuksen. Ensimmaisen vaiheen tarkoituksena on vertailla ehdokkaiden
kelpoisuutta ja valita menettelyyn soveltuvia tarjoajia. Osallistumispyynndssa tulee
ilmoittaa ehdokkaiden valintaperusteet, joiden on oltava objektiivisia ja syrjimattémia.
Valinta voi perustua esimerkiksi pisteytettaviin ominaisuuksiin, joiden perusteella
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ehdokkaita arvioidaan. Tallaisia pisteytettavia ominaisuuksia voivat olla esimerkiksi
ehdokkaan aikaisemmin toteuttamat toimitukset (ns. referenssit).

Toisessa vaiheessa tarjoajien soveltuvuutta ei enaa ole tarpeellista tarkastella, vaan
kysymys on vain tarjousten pyytamisesta ja niiden vertaamisesta. Rajoitetussa
menettelyssa osallistumishakemuksen sekd varsinaisen tarjouksen jattamiseen on
varattava vahintdadn 25 paivaa aikaa, mikali osallistumishakemusten / tarjousten
jattdminen sahkoisesti on sallittu. Tarjoukset vertaillaan tavanomaiseen tapaan
kayttamalla hankinta-asiakirjoissa ilmoitettuja vertailuperusteita. Hankintapaatéksen
jalkeen hankintayksikén on odotettava 14 paivaa, ennen kuin hankintasopimus voidaan
tehdé (odotusaika).

Nykyisen hankintalain asettamien sahkaoisia kayttévalineita koskevien vaatimusten
myota tarjouspyynto tulee julkaista jo hankintailmoituksen / osallistumispyynnoén
julkaisemisen yhteydessd, vaikka tarjouksia pyydetaankin vain menettelyyn valituilta
tarjoajilta. Tasta syysta rajoitetun menettelyn kayttd on vahentanyt suosiotaan ja
tuleekin kaytettavaksi [ahinna silloin, kun tiettyyn kilpailutukseen on odotettavissa
suuri maara tarjouksia ja hankintayksikkd haluaa rajata tarjousten maaraa. Uuden
hankintalain myota rajoitetun menettelyn kdyttd on vahentynyt.

Rajoitetun menettelyn prosessikaavio

5.4. Neuvottelumenettely

Neuvottelumenettely on kaksivaiheinen hankintamenettely, jossa hankintayksikko
neuvottelee hankintasopimuksen ehdoista valitsemiensa toimittajien kanssa.
Ensimmaisessa vaiheessa hankintayksikkoé julkaisee osallistumispyynnén, jonka
perusteella kaikki halukkaat toimittajat voivat jattda osallistumishakemuksen
menettelyyn. Taman jalkeen hankintayksikké suorittaa karsinnan siitd, kuka pddsee
menettelyn toiseen vaiheeseen. Ennen neuvotteluvaiheen aloitusta ehdokkaita
pyydetdan alustava tarjous, jonka pohjalta neuvottelut kdydaan. Neuvotteluvaihetta ei
valttamatta  tarvita lainkaan, mikali hankintayksikk® on ilmoittanut
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hankintailmoituksessa, etta valinta voidaan tehda pelkkien alustavien tarjousten
perusteella.

Neuvottelumenettelyn kayttoedellytykset:

1) hankintayksikédn tarpeita ei voida téyttéd olemassa olevia ratkaisuja
mukauttamatta

2) hankintaan kuuluu suunnittelua tai innovatiivisia ratkaisuja

3) hankinnan luonteeseen, monimutkaisuuteen tai oikeudelliseen ja
rahoituksen muotoon liittyvistd erityisistd syistd tai mikdli niihin liittyvien
riskien vuoksi ei voida tehdd hankintasopimusta ilman edeltdvid
neuvotteluita; tai

4) hankinnan kohteen kuvausta ei voida laatia riittdvdn tarkasti
viittaamalla standardiin, eurooppalaiseen tekniseen arviointiin, yhteiseen
tekniseen eritelmddn tai tekniseen viitteeseen.

5) edeltévdssd avoimessa tai rajoitetussa menettelyssd on saatu vain
tarjouksia, jotka eivét vastaa tarjouspyyntdd, tai jos tarjouksia ei voida
hyvdéksyd.

Osallistumispyyntd koostuu hankintailmoituksen lisdksi tyypillisesti ainakin hankinnan
kuvauksesta esim. palvelukuvauksesta tai vaatimusmaarittelystd, jossa hankintayksikko
kuvaa tarpeensa hankinnan kohteelta sekd hankintaan kuuluvat vahimmaisvaatimukset.
Lisdksi hankintayksikén on ilmoitettava kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteet, el
kerrottava, kuinka lopulliset tarjoukset tullaan vertailemaan (esim. mikd on laadun
painoarvo). Lisdksi hankintayksikon on kerrottava, kuinka monta ehdokasta kutsutaan
neuvotteluihin ja kuinka valinta tehdaan. Ehdokkaita on kutsuttava vahintdaan kolme,
jollei soveltuvia ehdokkaita ole vahemman. Suositeltavaa on myos sisallyttdaa hankinta-
asiakirjoihin neuvottelujen etenemisesta kertova kaavio.

Saatujen osallistumishakemusten perusteella hankintayksikkdé tekee paatoksen
neuvotteluihin kutsuttavista ehdokkaista, joita kutsutaan taman jalkeen tarjoajiksi.
Kutsutuilta ehdokkailta pyydetdaan alustavia tarjouksia, joita kdytetdan tulevien
neuvottelujen pohjana. Alustavia tarjouksia pyydetdaan hankinnan kuvausta tarkemmalla
"tarjouspyynnollad”, joka voi olla esim. neuvottelukutsun liitteena.

Neuvotteluvaihe:

Toisessa vaiheessa hankintayksikko siirtyy neuvotteluihin valittujen tarjoajien kanssa.
Neuvottelujen kulku noudattaa hankinta-asiakirjoissa ilmoitettua etenemisjarjestetysta.
Neuvottelut voidaan kdyda myds vaiheittain ja niissa voidaan karsia osallistujien maaraa,
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mikali tasta on etukateen mainittu hankinta-asiakirjoissa tai esim. neuvottelukutsussa.
Karsimisessa tulee kdyttaa aiemmin asetettuja kokonaistaloudellisen edullisuuden
perusteita. Neuvotteluvaihetta ei valttamatta tarvita lainkaan, mikali hankintayksikkd on
ilmoittanut hankintailmoituksessa, etta valinta voidaan tehda pelkkien alustavien
tarjousten perusteella.

Neuvottelut tulee dokumentoida riittavasti ja neuvotteluihin osallistuvia tarjoajia on
kohdeltava tasapuolisesti ja syrjimattdmasti. Neuvotteluissa voidaan keskustella kaikista
hankintaan liittyvista asioista, lukuun ottamatta asetettuja vahimmaisvaatimuksia ja
kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteita.

Neuvottelujen tavoitteena on kerata tietoa, joiden pohjalta tarjouspyynto voidaan laatia
siten, etta se palvelee mahdollisimman hyvin hankintayksikon tarpeita. Kun neuvottelut
ovat edenneet riittavan pitkdlle ja tarjouspyyntd voidaan laatia, on neuvottelut
paatettava. Neuvottelujen paattymisesta on tehtava ilmoitus tarjoajille. Neuvottelujen
jalkeen tarjoajilta pyydetdan lopullisia tarjouksia lopullisella tarjouspyynnolla, joka
vertaillaan tavanomaiseen tapaan. Tarjouskilpailun tuloksista julkaistaan perusteltu
hankintapaatos.

Kilpailuttamisvaiheen jidlkeen voittaneen tarjoajan kanssa voidaan kdyda vield
tarkentava sopimusneuvotteluvaihe, jossa tarjousta voidaan tdsmentda ja taydentaa.
Neuvottelujen tarkoituksena on viimeistelld sopimuksen kdytannon toteutus,
sopimusrakennus ja esim. rahoitusta koskevat ehdot ja jarjestelyt. Sopimusehdoilla ei
saa kuitenkaan tehda olennaisia muutoksia alkuperaiseen tarjouspyyntoon.

Neuvottelumenettelyssa  osallistumishakemuksen  sekd alustavan  tarjouksen
jattamiseen on varattava vahintaan 25 paivaa aikaa, mikali tarjousten /
osallistumishakemusten jattdminen sahkoisesti on sallittu.

Neuvottelumenettelyn kaytto voi tulla kysymykseen esimerkiksi tilanteessa, jossa
hankintayksikko ei kykene tekemaan tarjouspyyntda ilman tarjoajien kanssa kaytavaa
neuvottelukierrosta, mutta silla on kuitenkin selkea kasitys hankinnan
toteuttamistavasta. Talloin hankintayksikko voi laatia hankintailmoituksen ja asettaa
vahimmaisvaatimukset riittavalla tarkkuudella ja neuvottelut voidaan kohdistaa
tiettyihin epaselviin asioihin. Mikali hankinnan toteuttamisvaihtoehdot ovat epaselvia
eikd vahimmaisvaatimuksia kyetd asettamaan etukateen, tulisi kysymykseen
ennemminkin kilpailullinen neuvottelumenettely.
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Neuvottelumenettelyn prosessikaavio

5.5. Kilpailullinen neuvottelumenettely

Kilpailullinen neuvottelumenettely on kaksivaiheinen hankintamenettely, jossa
hankintayksikkd neuvottelee valitsemiensa toimittajien kanssa kartoittaakseen ja
maaritellakseen keinot, joilla sen tarpeet voidaan parhaiten tayttaa. Ensimmaisessa
vaiheessa hankintayksikkd julkaisee hankintailmoituksen, jonka perusteella kaikki
halukkaat toimittajat voivat jattaa osallistumishakemuksen. Tassa yhteydessa
hankintailmoituksesta ja sen sisdltamistd hankinta-asiakirjoista kaytetdan myds
nimitysta osallistumispyynté.

Toisessa vaiheessa menettelyyn valittujen ehdokkaiden kanssa kdydaan neuvottelut,
joiden tarkoituksena on kartoittaa hankinnan toteuttamisen ratkaisuvaihtoehdot.

Kilpailullinen neuvottelumenettely eroaa tavanomaisesta neuvottelumenettelysta
erityisesti siten, etta kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa neuvottelut tahtaavat
keinoon, jolla hankinta voidaan parhaiten toteuttaa (ns. paras ratkaisuvaihtoehto) kun
taas tavanomaisessa neuvottelumenettelyssa neuvotteluiden pdapaino on neuvotella
tarjouspyynnon sisallosta (ratkaisuvaihtoehto on tiedossa).

Kilpailullisen neuvottelumenettelyn kayttoedellytykset:

1) hankintayksikén tarpeita ei voida tdyttéd olemassa olevia ratkaisuja
mukauttamatta

2) hankintaan kuuluu suunnittelua tai innovatiivisia ratkaisuja
3) hankinnan luonteeseen, monimutkaisuuteen tai oikeudelliseen ja

rahoituksen muotoon liittyvistd erityisistd syistd tai mikdli niihin liittyvien
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riskien vuoksi ei voida tehdd hankintasopimusta ilman edeltdvid
neuvotteluita; tai

4) hankinnan kohteen kuvausta ei voida laatia riittdvén tarkasti
viittaamalla standardiin, eurooppalaiseen tekniseen arviointiin, yhteiseen
tekniseen eritelmddin tai tekniseen viitteeseen.

5) edeltdvdssd avoimessa tai rajoitetussa menettelyssd on saatu vain
tarjouksia, jotka eiviit vastaa tarjouspyyntéd, tai jos tarjouksia ei voida
hyviksyd.

Osallistumispyyntd koostuu tyypillisesti hankintailmoituksen lisaksi hankekuvauksesta,
jossa  hankintayksikké  kuvaa hankintatarpeensa yleisella tasolla.  Lisdksi
hankekuvauksessa on mainittava menettelyn alustava kulku ja aikataulu seka
kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteet niin yksityiskohtaisesti kuin se on tadssa
vaiheessa mahdollista. Kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa kokonaistaloudellisen
edullisuuden perusteena ei saa kdyttdaa yksinomaan halvinta hintaa, vaan myds laadulle
on annettava painoarvoa. Lisdksi hankintayksikon on kerrottava, kuinka monta
ehdokasta kutsutaan neuvotteluihin ja kuinka valinta tehdaan. Ehdokkaita on kutsuttava
vahintadan kolme, jollei soveltuvia ehdokkaita ole vdahemman. Suositeltavaa on myds
sisallyttdaa hankinta-asiakirjoihin neuvottelujen etenemisesta kertova kaavio.

Saatujen osallistumishakemusten perusteella hankintayksikkd tekee paadtdksen
neuvotteluihin kutsuttavista ehdokkaista, joita kutsutaan tdman jalkeen tarjoajiksi.
Kutsutuilta ehdokkailta ei pyydeta alustavia tarjouksia, mutta kdytanndssa neuvotteluita
on helpompi kdyda tietyn etukateen toimitetun materiaalin perusteella, jota voidaan
pyytaa neuvottelukutsun yhteydessa.

Neuvottelujen tavoitteena on I6ytaa paras ratkaisumalli hankinnan toteuttamiseksi.
Neuvottelut voidaan kdyda vaiheittain ja niissa voidaan karsia osallistujien maaraa,
mikali tasta on etukateen mainittu hankinta-asiakirjoissa tai esim. neuvottelukutsussa.
Mukana oleville tarjoajille voidaan myds maksaa palkkioita, mikali palkkion maksamisen
perusteet on yksildity hankintailmoituksessa. Neuvottelut tulee paattaa, kun soveltuvin
ratkaisumalli on 16ytynyt. Neuvottelujen paattymisestd on tehtava ilmoitus tarjoajille.
Neuvottelujen jalkeen tarjoajilta pyydetaan lopullisia tarjouksia. Lopullinen
tarjouspyyntd voi perustua yhteen ratkaisuehdotukseen, jonka hankintayksikkd on
valinnut ja josta kaikki mukana olevat tarjoajat voivat tarjota. Toinen vaihtoehto on
pyytdda jokaiselta tarjoajalta tarjousta heiddan omasta ratkaisuehdotuksestaan.
Kaytettavasta menettelytavasta on tullut ilmoittaa ennakolta osallistumispyynndssa.
Tarjouskilpailun tuloksista julkaistaan perusteltu hankintapaatos.
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Kilpailuttamisvaiheen jalkeen voittaneen tarjoajan kanssa voidaan kdyda vield
tarkentava sopimusneuvotteluvaihe, jossa tarjousta voidaan tdsmentda ja tdaydentaa.
Neuvottelujen tarkoituksena on viimeistelld sopimuksen kaytannon toteutus,
sopimusrakennus ja esim. rahoitusta koskevat ehdot ja jarjestelyt. Sopimusehdoilla ei
saa kuitenkaan tehda olennaisia muutoksia alkuperaiseen tarjouspyyntoon.

Kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa osallistumishakemuksen jattamiseen on
varattava vahintaan 25 pdivaa aikaa, mikali osallistumishakemusten jattaminen
sahkoisesti on sallittu. Maaraaikaa lopullisen tarjouksen jattdmiseen ei ole asetettu,
mutta ajan on oltava riittava hankinnan laajuuteen nahden.

Kilpailullinen neuvottelumenettely tulee erityisesti kysymykseen monimutkaisissa
hankinnoissa, joiden toteuttamiseksi voi olla useita erilaisia vaihtoehtoja.

Kilpailullisen neuvottelumenettelyn prosessikaavio

5.6. Innovaatiokumppanuus

Innovaatiokumppanuuden tarkoituksena on kannustaa hankintayksikoita
uutuustuotteiden hankintaan ja palvelujen kehittamiseen. Innovaatiokumppanuuden
tavoitteena on innovatiivisen tavaran, palvelun tai rakennusurakan kehittaminen ja
tdman tuloksena tuotettavien tavaroiden, palvelujen tai rakennusurakoiden
hankkiminen.

Innovaatiokumppanuuden kayttoedellytys:
- Hankintayksikon tarvetta ei voida tdyttdd hankkimalla markkinoilla jo
saatavilla olevia tavanomaisia tavaroita, palveluja tai rakennusurakoita.

Innovaatiokumppanuudessa hankintayksikkoé julkaisee hankintailmoituksen, johon
kaikki halukkaat toimittajat voivat pyytda saada osallistua. Hankintayksikon on
madariteltdva hankintailmoituksessa minkélaisen innovatiivisen tavaran, palvelun tai
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rakennusurakan se tarvitsee. Menettelyd ei voi siis kayttdaa sellaiseen tavaran tai
palvelun hankintaan, joka on jo saatavilla markkinoilla. Hankintailmoituksessa
esitettyjen tietojen taytyy olla siind maarin tasmallisia, etta toimittajat voivat arvioida
hankinnan luonnetta ja laajuutta ja paattaa, ovatko he kiinnostuneita osallistumaan
hankintamenettelyyn.

Ehdokkaiden valinta tapahtuu vastaavasti kuin muissakin neuvotteluja sisaltavassa
menettelyssda, eli karsiminen tapahtuu osallistumishakemusten perusteella
osallistumispyynnossa ilmoitettuja perusteita kayttaen. Ehdokkaiden valinnassa tulee
kuitenkin arvioida erityisesti ehdokkaiden valmiuksia tutkimukseen ja kehittamiseen
seka innovatiivisten ratkaisujen kehittamiseen ja toteuttamiseen. Menettelyyn taytyy
kutsua vahintaan kolme ehdokasta, jollei soveltuvia ehdokkaita ole vahemman.

Valituilta ehdokkailta pyydetaan alustavia tarjouksia, joiden pohjalta neuvottelut
kdynnistetdadn. Varsinaisten neuvottelujen kulku noudattaa samaa kaavaa kuin
muissakin neuvottelumenettelyissa, kuitenkin silla erotuksella, ettd kumppania ei voida
valita pelkdn alustavan tarjouksen perusteella. Neuvotteluvaiheen jilkeen
hankintayksikké voi perustaa hankintapaatokselldaan innovaatiokumppanuuden joko
vhden tai useamman tarjoajan kanssa, jotka voivat toteuttaa erillisia tutkimus- ja
kehittamistoimintoja.

Kumppanuusvaihe alkaa, kun neuvotteluvaihe on ohi ja kumppanit on valittu.
Innovaatiokumppanuus on suunniteltava niin, ettd se voidaan jakaa rakenteellisesti
erillisiin ja perakkaisiin vaiheisiin. Vaiheita voivat olla esimerkiksi suunnitelmien
tarkentaminen, prototyypin kehittdminen, pilotointivaihe ja lopuksi varsinainen
hankinta.  Toinen ero muihin neuvottelumenettelyihin on se, ettd
innovaatiokumppaneiksi valittujen maaraa voidaan karsia vield kumppanuuden
alettuakin, mikali kumppanit eivat esimerkiksi tayta hankintayksikon asettamia
tavoitteita liittyen tuotekehitykseen. Hankinnan lopputulos voidaan hankkia suoraan
innovaatiokumppanilta ilman uuden tarjouskilpailun jarjestamista.

Innovaatiokumppanuudessa  osallistumishakemuksen ja alustavan tarjouksen
jattamiseen on varattava vahintaan 25 paivaa aikaa, mikali osallistumishakemusten /
tarjousten jattaminen sahkoisesti on sallittu.

Innovaatiokumppanuuden kayttd voi tulla kysymykseen esimerkiksi laajoissa
tietohallinnon hankkeissa, joissa on jatkuvasti huomioitava alan tekninen kehitys.
Menettelyn kdytté on vaativa prosessi, joka edellyttaa huolellista valmistelua muun
muassa riskienjaon ja immateriaalioikeuksien maarittamisen suhteen.
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5.7. Suorahankinta

Suorahankinnassa hankintayksikkd neuvottelee valitsemiensa toimittajien kanssa
hankintasopimuksen ehdoista julkaisematta etukdteen hankintailmoitusta. Toisin
sanoen suorahankinnalla tarkoitetaan hankintaa, jossa kilpailutusvaihe jatetaan
perustellun syyn vuoksi tekematta ja hankinta tehdaan suoraan valitulta toimittajalta.

Suorahankinta on poikkeus hankintojen kilpailuttamiseen, joten sen kaytolle on
asetettu tiukat kriteerit:

Hankintayksikko voi valita suorahankinnan, jos:

1) avoimessa tai rajoitetussa menettelyssd ei ole saatu lainkaan
osallistumishakemuksia tai tarjouksia taikka soveltuvia
osallistumishakemuksia tai tarjouksia; liséiedellytyksend on, ettd
alkuperdisid tarjouspyynnén ehtoja ei olennaisesti muuteta;

2) teknisestd tai yksinoikeuden suojaamiseen liittyvéstd syystd vain tietty
toimittaja voi toteuttaa hankinnan; lisGedellytyksend on, ettd jéirkevié
vaihtoehtoisia tai korvaavia ratkaisuja ei ole eikd kilpailun puuttuminen
johdu hankinnan ehtojen keinotekoisesta kaventamisesta;

3) hankinnan tarkoituksena on ainutkertaisen taideteoksen tai taiteellisen
esityksen luominen tai hankkiminen;

4) sopimuksen tekeminen on ehdottoman vdlttimdtontd, eiké sdddettyjé
mdidrdaikoja voida noudattaa hankintayksikéstd riippumattomasta,
ennalta arvaamattomasta syystd aiheutuneen ddrimmdisen kiireen
vuoksi;

5) hankittava tavara valmistetaan vain tutkimusta, kokeilua,
tuotekehitystd tai tieteellistd tarkoitusta varten eikd kyseessé ole
massatuotanto tavaran valmistamisen taloudellisen kannattavuuden
varmistamiseksi tai tutkimus- ja kehityskustannusten kattamiseksi;

6) hankinta koskee perushy6dykemarkkinoilla noteerattuja ja sieltd
hankittavia tavaroita;

7) tavarat hankitaan erityisen edullisesti liiketoimintansa lopettavalta
toimittajalta, pesdnhoitajalta tai selvittdjdltd
maksukyvyttémyysmenettelyn, akordin tai vastaavan menettelyn
seurauksena;
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8) kyseessd on palveluhankinta, joka tehdddn suunnittelukilpailun
perusteella ja joka on suunnittelukilpailun sééntdjen mukaan tehtdvdé
kilpailun voittajan kanssa, tai jos voittajia on useita, ndistd jonkun kanssa;
talléin kaikki voittajat on kutsuttava osallistumaan neuvotteluihin.

9) kyse on lisétilauksesta, joissa aikaisempaa toimitusta / laitteistoa
korvataan tai laajennetaan. TdllGinkin edellytetddn, ettd toimittajan
vaihtaminen johtaisi teknisilté ominaisuuksiltaan erilaisen tavaran
hankkimiseen, miké aiheuttaisi yhteensopimattomuutta tai suhteettoman
suuria teknisié vaikeuksia kdytéssé ja kunnossapidossa.

Kyseisten suorahankintaperusteiden kaytto edellyttaa aina huolellista perustelua ja
perusteita on tulkittava suppeasti. Adrimmainen kiire ei saa olla esimerkiksi itse
aiheutettu.

=>» Suorahankintaperusteiden tulee olla tosiasiallisia ja objektiivisesti todettavissa.
Suorahankintojen osalta on erityisesti syytda muistaa, etta Kilpailu- ja Kuluttajavirasto
valvoo hankintojen lainmukaisuutta ja kuka tahansa voi tehda virastolle vihjeen
epaillysta laittomasta suorahankinnasta.

Suorahankinnasta onkin  suositeltavaa tehda suorahankintailmoitus ennen
hankintasopimuksen tekemistd. Talla tarkoitetaan tilannetta, jossa hankintayksikko
toimittaa hankintapaatoksen tekemisen jalkeen julkaistavaksi suorahankintaa koskevan
ilmoituksen hankintalaissa sdddetylla tavalla.

Suorahankintailmoitus vahentda riskeja liittyen suorahankinnan tekemiseen, silla
suorahankintailmoituksen julkaiseminen kdynnistdaa 14 vuorokauden valitusajan, jonka
jalkeen suorahankinnasta ei voi enda valittaa. Mikali suorahankinnasta ei ole valitettu 14
vuorokauden kuluessa ilmoituksen julkaisemisesta, suorahankinta voidaan toteuttaa
ilman valitusriskia.

Pienhankintojen suorahankinnoista, ks. tarkemmin luku 8.

5.8. Puitejarjestely

Puitejarjestelyssda on kysymys yhden tai usean hankintayksikon ja yhden tai usean
toimittajan valisestd sopimuksesta, jonka tarkoituksena on vahvistaa tietyn ajan
kuluessa tehtdvida hankintasopimuksia koskevat ehdot kuten hinnat ja ma&arat.
Puitejarjestelyn perustamisella ei vield itsessdan hankinta mitdan vaan se muodostaa
reunaehdot puitejarjestelyn aikana tehtaville hankinnoille.
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Puitejarjestelyssa ei ole kysymys varsinaisesti hankintamenettelysta. Hankintayksikon on
kuitenkin kilpailutettava puitejarjestelyyn mukaan otettavat toimittajat jollain
hankintalain mukaisella hankintamenettelylla. Nain ollen myés suorahankintamenettely
on mahdollinen, mikali perusteet sen kayttamiselle ovat olemassa.

Puitejarjestelyn kaytto voi olla hyodyllista tapauksissa, joissa hankintayksikolla ei ole
viela vyksiloitya hankintatarvetta, mutta jossa hankintatarpeen syntyminen on
todennakaoista (esim. tietyt asiantuntijapalvelut).

Puitejarjestely voi olla voimassa enintdan nelja vuotta, ellei ole olemassa perusteltua
syyta pidentaa kyseista madraaikaa. Puitejarjestelyn aikana tehtaville
hankintasopimuksille ei kuitenkaan ole maaritelty enimmaispituutta.

Puitejarjestelyn vaihtoehdot:

1. Puitejarjestely hankintayksikén ja usean toimittajan vililla, jossa osa hankinnan
ehdoista on jatetty avoimeksi

=>» Hankinnat puitejarjestelyn aikana tehdaian kevennetyn kilpailutuksen
perusteella, jossa mukana olevilta tahoilta pyydetdadan tarjouksia.
Kevennettya kilpailutusta ei kuitenkaan tarvita tilanteessa, jossa yksittdisen
hankinnan arvo (huomioiden hankinnan pilkkomiskiellon) ei ylita
hankintalain kynnysarvoja.

Kevennetty kilpailutuksessa hankintayksikkod lahettaa jarjestelyssa mukana
oleville yrityksille tarjouspyynnén, jossa kuvataan kyseessa oleva hankinnan
kohde ja muut sopimusehdot. Tarjoukset valitaan ja vertaillaan
noudattamalla puitejarjestelya perustettaessa esitettyja
kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteita, joita voidaan tdasmentaa.
Tarjousten jattamiselle on annettava riittavasti aikaa.

2. Puitejdrjestely hankintayksikon ja usean toimittajan vilill3, jossa ehdot on sovittu
sitovasti etukdteen

=>» Hankinnat puitejarjestelyn aikana tehddan puitejarjestelyn ehtojen
mukaisesti, esim. noudattamalla ennalta maariteltya etusijajarjestystd tai
asiakkaan valintaan perustuen. Asiakkaan valinta tarkoittaa tilannetta, jossa
lopullisen valinnan tekee tavaraa tai palvelua kayttava asiakas, esim. potilas,
suoraan ilman kilpailutusta. Esimerkkind voidaan mainita terveydenhuollon
henkilokohtaiset apuvélineet, jossa asiakas tekee itse tai avustajansa kanssa
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valinnan kaytettavasta tavarasta perustuen asiakkaan yksil6llisiin tarpeisiin
tai sosiaalihuoltolain mukaan valinta tehd3aan asiakkaan tai lapsen etu
huomioiden.

3. Puitejarjestely hankintayksikon ja yhden toimittajan vililla, jossa osa hankinnan
ehdoista on jatetty avoimeksi

=>» Tarjoajaa voidaan pyytaa tdydentamaan tarjoustaan puitejarjestelyn ehtojen
mukaisesti ennen hankinnan tekemista.

4. Puitejarjestely hankintayksikon ja yhden toimittajan valilld, jossa ehdot on sovittu
sitovasti etukateen.

=>» Hankinnat puitejarjestelyn aikana tehddan puitejarjestelyn ehtojen
mukaisesti.

Tallainen puitejarjestely ei menettelyltdan eroa juurikaan tavanomaisesta
hankintasopimuksesta, jossa hankintayksikké ei ole sitoutunut ostamaan
tiettya maaraa tuotteita.

5.9. Dynaaminen hankintajarjestelma ja muut menettelyt

Dynaaminen hankintajarjestelma

Dynaamisella hankintajarjestelmalld tarkoitetaan taysin sahkoista hankintamenettelya
tavanomaisille ja markkinoilla yleisesti saatavilla oleville tuotteille. Dynaaminen
hankintajarjestelmd muistuttaa puitejarjestelyd, mutta eroaa siitda siten, etta
dynaaminen hankintajarjestelmd on kestonsa ajan avoin kaikille soveltuvuusehdot
tayttaville toimittajille. Hankintayksikkd voi jakaa dynaamisen hankintajarjestelman
tavaroiden, palvelujen tai rakennusurakoiden luokkiin, jotka on maariteltava
objektiivisesti hankinnan eri ominaisuuksien perusteella.

Hankintayksikon tulee perustaa dynaaminen hankintajarjestelma julkaisemalla siita
rajoitettua menettelyd koskeva hankintailmoitus, jossa on ilmoitettava jarjestelman
jakamisesta luokkiin sekd hankintajarjestelman kesto. Osallistujien maaraa ei saa
rajoittaa.

Jokainen yksittdinen hankinta dynaamisen hankintajarjestelman sisalla on

kilpailutettava. Hankintayksikdn on pyydettava jarjestelmaan hyvaksyttyja ehdokkaita
esittdmaan tarjous dynaamisessa hankintajarjestelmassa tehtavista erillisista
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hankinnoista. Jos dynaaminen hankintajarjestelma on jaettu tavaroiden, palvelujen tai
rakennusurakoiden luokkiin, hankintayksikon on pyydettava kyseiseen luokkaan
hyvaksyttyja ehdokkaita esittdmaan tarjous. Menettely on loppuun saakka
automatisoitu niin, etta myds tarjousten vertailu tapahtuu hankintapaatokseen saakka
automaattisesti.

Sahkoéinen huutokauppa

Sahkdinen huutokauppa on menettely, jota kdytetdadan muun hankintamenettelyn
yvhteydessa, eli vasta kilpailuttamisen viimeisessa vaiheessa. Hankintalaissa mainitaan
avoin ja rajoitettu menettely, neuvottelumenettely, puitejarjestelyn kevennetty
kilpailutus ja dynaamisen hankintajarjestelman toisen vaiheen kilpailutus. Sahkdisen
huutokaupan kayttaminen ei ole mahdollista suorahankinnassa eika kilpailullisessa
neuvottelumenettelyssa, silla kyseisessa menettelyssa haetaan ratkaisumalleja tietyn
hankintatarpeen toteuttamiseksi.

Sahkdisen huutokaupan kayttaminen edellyttdd kaytdnnossa ammattimaista
ostomenettelyd. Huutokaupassa on oltava riittavasti henkilokuntaa ja tietotekniset
yhteydet on varmistettava ennen huutokaupan aloittamista.

Toimialueen suunnitellessa sahkoisen huutokaupan kayttamista, on hyva ottaa yhteytta
Hankintapalveluihin hankinnan toteuttamisen selvittamiseksi.

Sahkoiset luettelot

Sahkoinen luettelo on yksi tarjouksen esittamistapa, jolla pyritddan hallinnollisesti
kevyempdaan tapaan esittaa tarjous.

Hankintayksikké voi vaatia tai sallia, etta tarjoukset esitetdan sahkoisen luettelon
muodossa tai ettd niihin liitetdan sdahkodinen luettelo. Edellytyksenda on, etta
hankintamenettelyyn liittyva tietojenvaihto toimitetaan sahkoista muotoa kayttaen.
Sahkdisen luettelon muodossa esitettaviin tarjouksiin voidaan liittdda muita tarjousta
taydentavia asiakirjoja.

Sahkoisten luetteloiden kadytostda on mainittava hankintailmoituksessa. Lisdksi
hankintayksikén on ilmoitettava hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa luettelon
muotoa, kdytettavia sahkoisia laitteita seka tietojenvaihtoa koskevia teknisia jarjestelyja

ja eritelmia koskevat tiedot.

Suunnittelukilpailu
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Suunnittelukilpailut mahdollistavat innovaatioiden kehittamisen, mikali prosessissa
halutaan painottaa esimerkiksi ratkaisun innovatiivisuutta. Lisaksi
suunnittelukilpailuissa on paljon liikkkumavaraa erilaisten ratkaisujen ehdottamisessa
hankintayksikdn yksildimiin tarpeisiin.

Menettely, jonka tarkoituksena on hankkia suunnitelman ja/tai hankkeen, jonka
tuomaristo valitsee kilpailulla ja jossa voidaan antaa palkintoja ja maksaa korvaus
osallistumisesta prosessiin. Suunnittelukilpailuun on kutsuttava riittdvda maara
osallistujia todellisen kilpailun varmistamiseksi. Suunnittelukilpailussa on oltava
tuomaristo, jonka jasenten on oltava kilpailuun osallistuvista riippumattomia
luonnollisia henkildita. Suunnittelukilpailun voittajan tai voittajien kanssa voidaan tehda
palveluhankintasopimus suorahankintana. Talléin suunnittelukilpailua koskevassa
ilmoituksessa on tieto tallaisen palveluhankintasopimuksen tekemisesta.

Yleisimmin suunnittelukilpailuja kdytetaan esimerkiksi arkkitehtuuriin,

kaupunkisuunnitteluun ja tietojen kasittelyyn liittyviin suunnitelmiin, mutta laki ei esta
soveltamasta sitd myos muihin hankkeisiin.

5.10. Hankintamenettelyn valinta

Hankintamenettelyn valinta on keskeinen hankinnan valmisteluun liittyva asia, johon
vaikuttavat hankinnan arvon ja kdytettavissa olevan ajan lisaksi myds hankinnan sisalto
ja hankintayksikon tuntemus hankinnan kohteesta.

Harkittaessa erityyppisten hankintamenettelyjen kaytt6a, voidaan asiaa arvioida
seuraavien kysymysten kautta:

1. Mika on hankinnan ennakoitu arvo?
2. Onko hankintayksikélla selva kasitys hankinnan toteuttamistavasta?

3. Kykeneeko hankintayksikkdé maarittelemaan hankinnan kohteen riittavan
tarkasti?

4. Onko hankinnalle olemassa suorahankintaperustetta?
5. Onko hankinta tehtdva nopealla aikataululla?

6. Onko hankinta kilpailutettu aikaisemmin ja mitd menettelya talloin
kaytettiin?
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Hankintamenettelyn valinta tehdaan yhdessa hankintapalvelujen kanssa hankintaa
valmistelevissa palavereissa.

5.11. Tarjouspyynnon laatiminen

Tarjouspyynto on asiakirja, jolla hankintayksikko pyytaa tarjouksia hankinnan kohteesta.
Tarjouspyynndssa ja sen liitteissa hankintayksikkd yksiléi hankinnan kohteen ja silta
vaadittavat ominaisuudet, tarjoajilta vaadittavat ominaisuudet, tarjousten
vertailuperusteet sekd hankintamenettelyn muut vaatimukset, kriteerit ja ehdot.
Hankintayksikdlla on laaja harkintavalta hankinnan kohteen ja vertailuperusteiden
madrittelyssa. Hankintayksikko saa harkintavaltansa rajoissa myds maaritella vertailussa
painotettavat seikat.

Hankintamenettelyn avoimuus ja tasapuolisuus edellyttavat kuitenkin, ettad tarjoajat
tietdvat jo tarjouksia laatiessaan, milla seikoilla on merkitystda tarjouskilpailua
ratkaistaessa. On esimerkiksi tarkeaa, ettd tarjoajat tietdvat, onko tarjouspyyntoon
sisaltyvat optiot tarjottava ja otetaanko optioille ilmoitetut hinnat mukaan
tarjousvertailuun. Tarjouspyyntd onkin laadittava niin selvdksi, ettd sen perusteella
voidaan antaa yhteismitallisia ja keskenaan vertailukelpoisia tarjouksia eika tarjoajille
saa syntya epatietoisuutta siitd, kuinka tarjoukset vertaillaan tai mita asioita tarjoukseen
tulee sisaltya.

Tarjouspyyntémateriaalin tydstémiseen tulee varata riittdvdsti aikaa ja resursseja,
koska kyseessd on kéytdnnéssd hankintaprosessin merkittdvin vaihe.
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Tarjouspyynto

/’ Hankinnan kohde \\' /Taljoajan Weﬂ“‘l'l"ﬂ\* / Vertailuperusteet -\\ /muthuonioimratas;\'

‘ NI/ )
Hankinnan kohteen _ Vaatimukset tarjoajien Miten tarjoukset - Riittévét madraajat
i soveltuvuudelle )
madrittely vertaillaan?
- Riittdva informointi
- \Vahimmdisvaatimusten - Mitkd owat
madrittely kokonaistaloudellisen - Tarjouspyyntd tayttda
\_ Y, edullisuuden perusteet? hankintalain asettamat
- Miten vertailuperustest vaatimukset

painotetaan?
Tarjouslaajuus:

- Mitd tulee tarjota
- Ovatko osatafouksst

sallittuja? \- /] \

M y

2 VAN /N AN J

Tarjouspyynndossa ilmoitettavat tiedot:

Yleiset asiat:

1) viittaus julkaistuun hankintailmoitukseen;

2) maaraaika tarjousten tekemiselle;

3) osoite, johon tarjoukset on toimitettava;

4) kieli tai kielet, joilla tarjoukset on laadittava;

5) tarjousasiakirjojen esittamista ja muotoa koskevat muut vaatimukset;

6) kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa neuvottelujen alkamispaiva
seka neuvotteluissa kadytettava kieli tai kielet;

7) tarjousten voimassaoloaika;

8) valittavien tarjoajien lukumaara

Vaatimukset hankinnan kohteelta ja vertailuperusteet:

1) hankinnan kohteen maarittely tai kuvaus seka hankinnan kohteeseen
liittyvat muut laatuvaatimukset;

2) kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteet ja niiden suhteellinen
painotus, kohtuullinen vaihteluvali tai poikkeuksellisissa tapauksissa
vertailuperusteiden tarkeysjarjestys;

3) keskeiset sopimusehdot;

Tarjoajan soveltuvuuteen liittyvat vaatimukset:
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1) ehdokkaiden tai tarjoajien taloudellista ja rahoituksellista tilannetta,
teknista soveltuvuutta ja ammatillista patevyytta koskevat ja muut
vaatimukset seka pyyntoé tdydentda yhteinen eurooppalainen hankinta-
asiakirja ESPD ja luettelo asiakirjoista, joita ehdokkaan tai tarjoajan seka
tarjouskilpailun voittaneen tarjoajan on soveltuvuuden arviointia varten
toimitettava;

Muut tiedot, joilla on olennaista merkitysta hankintamenettelyssa ja
tarjousten tekemisessa

Esim. vaihtoehtoisten tarjousten ja osatarjousten sallittavuus,
maksuehdot, toimitusaikaa koskevat vaatimukset, toimituksen valvontaan
ja vastanottoon liittyvat vaatimukset, pakkausvaatimukset, yllapito ja
huoltopalvelut, koulutus- ja kayttoohjevaatimukset,
hankintasopimusluonnos yms. Laatuun liittyvia perusteita voivat olla
esimerkiksi tekniset ansiot, esteettiset ja toiminnalliset ominaisuudet,
esteettomyys, hankintasopimuksen toteutukseen osoitetun henkiléston
patevyyden ja kokemuksen sekd henkilostdon organisoinnin, jos
osoitettavan  henkiloston  laadulla  olisi  merkittava  vaikutus
hankintasopimuksen toteutukseen.

Hankinnan kohteen maarittely:

Hankinnan kohdetta kuvaavat maaritelmat seka niihin sisaltyvat tekniset eritelméat on
esitettdva tarjouspyynnossa riittdvan tasmallisesti, jotta tarjoajat voivat jattaa
yhteismitallisia tarjouksia. Liian epdselvat tai valjat maarittelyt voivat johtaa siihen, etta
tarjoajat kasittavat hankinnan kohteen toisistaan eroavalla tavalla eika saatuja tarjouksia
voida enaa pitaa vertailukelpoisina. Toisaalta hankintayksikdn on varmistettava, etta se
ei madrittele hankinnan kohdetta siten, ettd se sulkee perusteettoman tiukoilla
maarityksilla tiettyja tarjoajia pois tarjouskilpailusta.

Hankinnan kohdetta ei saa maaritelld mainiten tiettya valmistajaa, tavaramerkkia, tai
erityistd menetelmaa siten, etta viittaus suosii tai syrjii tiettyja tarjoajia tai tavaroita.
Tallainen viittaus on kuitenkin poikkeuksellisesti sallittu, mikali hankinnan kohdetta ei
ole mahdollista muuten riittavan tasmallisesti kuvata. Viittaukseen on tall6in liitettava
ilmaisu “tai vastaava”.

Palveluiden osalta tarkeaa on kuvata palvelun sisalto, laajuus, halutut tulokset, palvelun
rajaukset ja muut palveluun liittyvat asiat riittavan yksityiskohtaisesti. Lisdksi on kyettava
antamaan tarjouskilpailuun osallistuville selkea kuva palvelun laajuudesta, edellytetysta
palvelun laatutasosta ja muista vaatimuksista seka tydmaarasta. Kuvauksesta tarjoajien
tulee ymmartaa hankittava palvelu kokonaisuuden samalla tavalla kuin tilaaja ja
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kykenevat antamaan vertailukelpoisia tarjouksia ilman, etta heidan tarvitsee varautua
hinnoittelullaan mahdollisiin epavarmuuksista aiheutuviin riskeihin.

Tarjouspyynnossa on selvasti yksiloitava, mitka tarjouksen osat tarjoajan tulee tarjota ja
mitkda voidaan jattaa tarjoamatta, ilman etta tarjoaja tulee hylatyksi puutteellisen
tarjouksen johdosta. Tarjouspyynnoéssa on esimerkiksi mainittava selvasti, sallitaanko
osatarjoukset ja rinnakkaiset ja vaihtoehtoiset tarjoukset.

Hankinnan kohteen vahimmaisvaatimukset:

Vahimmaisvaatimuksilla tarkoitetaan sellaisia hankinnan kohteelta vaadittavia
ominaisuuksia, joiden tulee sisdltya tarjottuun tavaraan tai palveluun ja joiden
puuttuminen on tarjouksen hylkaamisen peruste. Vahimmaisvaatimuksista kaytetdaan
myo6s nimitysta ehdoton vaatimus. Vahimmaisvaatimusten maarittely on tavanomaisesti
substanssiasiantuntijan tehtava, joka tuntee hankinnan kohteen parhaiten.

Vahimmaisvaatimusmaarittelyssa tulee varmistaa seuraavat asiat:

1. Onko vaatimus niin tarkea, etta tarjous tulee hylata, mikali kyseinen
vaatimus ei tayty, vaikka tarjottu tavara / palvelu olisi muuten taysin
soveltuva?

2. Onko vaatimuksen olemassaolo perusteltua objektiivisesti eika
vaatimuksella perusteettomasti rajata kilpailua syrjimalld tai suosimalla
tiettya toimittajaa?

a Mikali vastaus kumpaankin kysymykseen on “kylld”, véahimmaisvaatimus
voidaan asettaa. Mikali vastaus toiseen tai kumpaankin kysymykseen on
”ei”, vaatimusta ei tule asettaa vahimmaisvaatimukseksi.

Osa hankinnan kohteen ominaisuuksista tai lisdpalvelumahdollisuuksista on toivottuja,
mutta ei  valttdamattémia. Tallaisia  ominaisuuksia ei tule  maarittaa
vahimmaisvaatimuksiksi. Ominaisuudet voidaan esimerkiksi pisteyttaa
tarjouspyynndssa siten, etta esimerkiksi tavarat, jotka tayttavat kyseisen ominaisuuden
tai palveluissa hankittavana olevan palvelun aikaisempi tuotanto, menestyvat paremmin
tarjousten vertailussa saamalla enemman laatupisteita.

Vahimmaisvaatimusten kirjoitusasuun on syytd Kkiinnittda erityistd huomiota.
Vaatimusten tulee olla yksiselitteisia eikd hankintayksikon tule kayttaa tulkinnanvaraisia
ilmaisuja, kuten “riittavan pitka” tai "yleisesti kaytdssa oleva”. Tarjoajan tulee pystya

vastaamaan vaatimuksen tayttymiseen yksiselitteisesti: kylla / ei.

Tarjousten vertailuperusteet
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Hankintayksikon tulee ilmoittaa tarjouspyynnéssa kokonaistaloudellisen edullisuuden
perusteet.

Kokonaistaloudellisesti edullisin on tarjous, joka on hankintayksikén kannalta hinnaltaan
halvin, kustannuksiltaan edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras. Hankintayksikko voi
esittda hinta-laatusuhteen kustannustekijat myods kiintedan hinnan tai kustannusten
muodossa, jolloin tarjoajat kilpailevat ainoastaan laatuun liittyvilla perusteilla.
Tallaisesta jarjestelystda kaytetdadan myds nimityksia kaanteinen kilpailutus tai
ranskalainen urakka.

Kokonaistaloudellista edullisuutta arvioidaan siis siitd nakdkulmasta, mika tarjouksista
on hankintayksikén kannalta edullisin. Arviointi tapahtuu niiden perusteiden pohjalta,
jotka hankintayksikkd on hankintatarpeidensa ja harkintavaltansa puitteissa itse
madritellyt ja esittanyt tarjouspyynnoéssa. Hankintayksikké voi esimerkiksi antaa
laatuominaisuuksille painoarvoa hinnan lisaksi.

Hankintayksikdn kannalta kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous ei siis automaattisesti
ole se, joka on hinnaltaan edullisin, vaan arvioinnissa on noudatettava tarjouspyynnossa
ilmoitettuja perusteita. Voi olla esimerkiksi perusteltua asettaa tietyille osa-alueille
toisistaan poikkeavia painotuksia niiden merkittdvyyden perusteella. Keskeista on, etta
painotukset ovat perusteltuja, syrjimattomia ja oikeasuhteisia. Kuten aiemmin on
esitetty, hankintayksikolla on laaja harkintavalta painotusten ja vertailuperusteiden
madrittelyssa. Tarkedd on, ettd perusteet on selvasti esitetty tarjouspyynndssa ja
perusteet ovat kaikille tarjoajille etukdteen tiedossa.

Tarjoajan soveltuvuutta koskevat vaatimukset

Hankintayksikko voi asettaa tarjoajille vaatimuksia liittyen tarjoajien rekisterditymiseen,
taloudelliseen ja rahoitukselliseen tilanteeseen seka teknilliseen tai ammatilliseen
patevyyteen. Vaatimusten tulee liittya hankinnan kohteeseen ja niiden on oltava
oikeassa suhteessa hankinnan luonteeseen, kayttotarkoitukseen ja laajuuteen nahden.
Vaatimusten tarkoituksena on ennen kaikkea varmistaa, ettd tarjoajalla on riittavat
taloudelliset voimavarat seka tekniset ja ammatilliset valmiudet toteuttaa kyseinen
hankinta. Tarjoajat, jotka eivat tayta hankintayksikdon asettamia vahimmaisvaatimuksia,
on suljettava pois tarjouskilpailusta.

Mikali tarjoajaa rasittaa jokin hankintalaissa maaritelty pakollinen poissulkemisperuste,
tarjoaja on suljettava tarjouskilpailun ulkopuolella. Pakollisia poissulkemisperusteita
ovat esimerkiksi tarjoajan paatosvaltaa kayttavan henkilon syyllistyminen rikoslaissa
maariteltyyn lahjuksen antamiseen tai jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan.
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Hankintayksikké voi paatoksellaan sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle tarjoajan, jota
rasittaa hankintalaissa tarkoitettu harkinnanvarainen poissulkemisperuste, kuten
esimerkiksi tarjoajan, joka on konkurssissa tai konkurssiin saattamista koskeva
menettely on vireilla.

Yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja (ESPD) on vakiomuotoinen asiakirja, joka
toimii alustavana nayttona siita, etta tarjoajaa eivat rasita poissulkemisperusteet ja etta
tarjoaja tayttaa hankintayksikon asettamat soveltuvuusvaatimukset. Hankintayksikon
on vaadittava tarjoajaa kdayttamaan ESPD —lomaketta EU-hankinnoissa.

Tietoturva

Tietoturvallisuusvaatimukset on huomioitava hankinnassa jo tarjouspyyntdvaiheessa.
Kun sovimme palveluista tai hankimme jarjestelmid, on meidan sovittava tassa
yhteydessda myos tietojen kasittelystd yhteistyokumppanimme kanssa. Polku-intran
Tietoturva ja tietosuoja sivustolla yllapidetaan ajantasainen ohjeistus ja sopimukset
tietojenkasittelyyn liittyen. Sivustolla on mallipohjat Henkil6tietojen
kasittelysopimuksista. Sopimuspohjia voi muokata sopimuskohteen mukaisesti kahden
eri mallipohjan avulla; Henkil6tietojen kasittelysopimus palveluntuottajalle tai
Henkilotietojen kasittelysopimus ICT-palveluihin. Sote-palveluntuottajasopimuksiin

liitetddn Tietosuojaohjeet sote-palveluntuottajille.

6. Hankinnan kilpailuttaminen
6.1. Hankinnasta ilmoittaminen

Hankinta kilpailutetaan julkaisemalla hankintaa koskeva hankintailmoitus ja muut
tarpeelliset hankinta-asiakirjat, kuten tarjouspyyntoé tai osallistumispyyntd tyo- ja
elinkeinoministerion omistamassa HILMA-portaalissa (www.hankintailmotukset.fi), EU-
kynnysarvon ylittavista hankinnoista tulee lisdksi ilmoittaa EU:n virallisessa lehdessa
(TED, Tenders Electronic Daily). Hankintailmoituksen julkaiseminen on hankintayksikdn
keskeinen velvollisuus ja se ilmentda hankintalain avoimuusperiaatteita. llmoitukset
julkaistaan Cloudia -kilpailutusjarjestelman kautta ja ne nakyvat julkaisun jalkeen
Tarjouspalvelu.fi -portaalissa, jossa tarjoajat jattavat tarjouksensa sahkoisesti.
Hankinnasta voidaan ilmoittaa myds muussa kanavassa, kuten hankintayksikon omilla
verkkosivuilla, sen jilkeen, kun HILMA-ilmoitus on julkaistu. Myds hankintalain
ulkopuolelle jaavistd pienhankinnoista voidaan julkaista ilmoitus HILMA —kanavassa,
mutta se ei ole pakollista. Hankintailmoitusten julkaisemisesta ja kilpailutusvaiheen
l[apiviennista vastaa hyvinvointialueen hankintapalvelut tai tietohallinto.
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Hankinnasta voidaan julkaista my&s ennakkoilmoitus, jolla tarkoitetaan hankintayksikon
ilmoitusta tulevasta tai tulevista hankinnoista. Ennakkoilmoituksen julkaiseminen on
hyodyllista muun muassa siksi, ettd sen avulla hankintayksikkdé voi “heratelld”
markkinoita. Ennakkoilmoittamiselle voidaan myds lyhentdaa hankintamenettelyn
vahimmaismaaraaikoja.  Ennakkoilmoitus ei  kuitenkaan korvaa varsinaista
hankintailmoitusta. Ennakkoilmoitus on toimitettava julkaistavaksi vahintaan 35 paivaa
ja enintdaan 12 kuukautta ennen hankintailmoituksen [ahettamista.

Kynnysarvot vylittavasta suorahankinnasta on suositeltavaa julkaista hankintalain
mukainen suorahankintailmoitus ennen hankintasopimuksen tekemista.
Suorahankintailmoitus vahentaa riskeja liittyen suorahankinnan tekemiseen, silla
suorahankintailmoituksen julkaiseminen kdaynnistaa 14 vuorokauden valitusajan, jonka
jalkeen suorahankinnasta ei voi enaa valittaa.

Hankintasopimuksen tekemisen jalkeen EU-kynnysarvon ylittavasta hankinnoista seka
kansallisista kayttooikeussopimuksista ja hankintalain liitteen E mukaisista erityisista
palvelusopimuksista julkaistaan jalki-ilmoitus. Jalki-ilmoituksen merkitys on ldhinna
tilastollinen. Jalki-ilmoituksesta tarkemmin, ks. kohta 7.1.

6.2. Korjausilmoitus ja hankintamenettelyn keskeyttaminen

Hankintailmoituksessa havaitun virheen oikaisemiseksi hankintayksikkd voi julkaista
korjausilmoituksen hankintojen ilmoituskanavassa. Mikali virhe on olennainen ja sen
korjaaminen edellyttdaa vahaista suurempia muutoksia hankinta-asiakirjoihin, kyseeseen
voi tulla korjausilmoituksen sijaan hankintamenettelyn keskeyttaminen ja kokonaan
uuden hankintailmoituksen julkaiseminen. On muistettava, etta hankintailmoituksessa
havaittuja virheita ei voida korjata esim. hankintamenettelyn aikana esitettyihin
kysymyksiin vastaamalla, silla kysymyksiin annetut vastaukset eivat saa olla ristiriidassa
hankintailmoituksen tietojen kanssa eikda kysymyksilld saa muuttaa hankinta-
asiakirjoissa esitettyja tietoja.

Korjausilmoitus vai hankintamenettelyn keskeyttaminen?

Korjausilmoitusta on pidettava riittavana, mikali seuraavat edellytykset tayttyvat:
1. Tehtdvat muutokset ovat vahaisid, eivatkda ne muuta kilpailutuksen luonnetta
toiseksi.

=>» Vihaisia muutoksia ovat esimerkiksi tarjouspyyntdasiakirjojen tietojen
selventaminen tai ilmeisen kirjoitus- tai laskuvirheen korjaaminen.
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2. Korjausilmoitus tehdaan tavalla, joka ei johda tarjoajien tasapuolisen kohtelun
vaarantumiseen.
=>» Korjausilmoituksessa yksil6idaan selvasti, mita tietoja on korjattu. Lisaksi
korjausilmoitus julkaistaan HILMA —ilmoituskanavassa, jossa se on kaikkien
saatavilla.

3. Korjausilmoitus tehddan ennen, kuin tarjoajat ovat jattdneet tarjouksensa,
pidentdaen samalla tarjousten jattoaikaa.
=>» Tarjousten jattoaikaa on syytd pidentda vahintdan siten, ettd uudet
maardajat ovat hankintalain vahimmaismaaraaikojen mittaisia. Mikali tehdyt
muutokset ovat kuitenkin erityisen vahaisia, ei tarjousajan pidentaminen
valttamatta ole tarpeellista.

Mikali hankinta-asiakirjoihin joudutaan tekemaan olennaisia muutoksia,
hankintamenettely on keskeytettdvda ja aloitettava uudestaan uudella
hankintailmoituksella.

=>» Olennaisena muutoksena voidaan pitdaa sellaisen hankinnan ehdon
muuttamista, jolla on voinut olla vaikutusta tarjoajan paatokseen osallistua
hankintamenettelyyn tai jattaa tarjous.

Hankintamenettelyn keskeyttaminen

Hankintamenettelyn tulee pddsaantodisesti johtaa hankintasopimuksen tekemiseen.
Hankintamenettelyn  keskeyttdminen on poikkeus tdstd padsaannostda ja
keskeyttamiselle on oltava riittavat perusteet. Hankintalain mukaan hankintamenettely
voidaan keskeyttda vain todellisesta ja perustellusta syystd. Todellisena ja perusteltuna
syyna on oikeuskaytannossa pidetty muun muassa sitd, etta tarjouspyynto on osoittanut
tulkinnanvaraiseksi tai virheelliseksi.

Hankintamenettelyn keskeyttamisesta tulee tehda perusteltu paatods, jossa on
mainittava keskeytyksen syy. Hankintamenettelyn keskeyttamista koskevasta
paatoksesta voidaan valittaa markkinaoikeuteen ja esimerkkeja tallaisista tapauksista on
runsaasti.  Hankintayksikén  tuleekin  varmistaa, ettei hankintamenettelyn
keskeyttaminen vaaranna tarjoajien tasapuolista ja syrjimatonta kohtelua.

6.3. Hankintamenettelyn maaraajat

Hankintalaissa ei ole ma&daritelty vahimmaismaardaikoja kansallisille hankinnoille.
Tarjousten jattamiselle varatun ajan tulee olla riittdva, jotta tarjoajat ehtivat tutustua
hankinta-asiakirjoihin ja laatia tarjouksen. Hankintamenettelyn maaraaikoja
asetettaessa on otettava huomioon hankinnan laatu ja monitahoisuus seka tarjousten
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laatimisen ja toimittamisen vaatima aika. Kansalliset hankintailmoitukset julkaistaan
Hilmassa heti, kun kadyttaja on painanut "julkaise" -painiketta.

EU-kynnysarvon ylittavia hankintoja koskevat maaraajat on saadetty hankintalaissa.
EU-kynnysarvon ylittavien hankintojen maaraaikataulukko

Sosiaali- ja terveyspalvelujen ja muiden erityisten palveluhankintojen osalta
hankintalaissa ei ole maaritelty vahimmaismaaraaikoja esimerkiksi tarjousten tai
osallistumishakemusten jattamiselle. Hankinta tulee harkita tapauskohtaisesti, mika on
kohtuullinen ja riittava aika toimittajalle tai tarjoajalle asiakirjojen laadintaan.

6.4. Tarjousten vastaanotto ja avaaminen

Tarjouskilpailu ratkaistaan vertaamalla hyvaksyttyja tarjouksia ja valitsemalla
tarjouksista  kokonaistaloudellisesti  edullisin.  Ennen  tarjousten  vertailua
hankintayksikdn on paasaantoisesti tarkistettava seuraavat asiat:

1. Tarjoajan kelpoisuus:
=>» Tarjouksen on antanut tarjoaja, joka tayttda hankintayksikon asettamat
soveltuvuusvaatimukset ja jota ei ole suljettu menettelyn ulkopuolelle
pakollisen tai harkinnanvaraisen poissulkemisperusteen johdosta.

Huom! On muistettava, ettda ESPD —lomake toimii alustavana nayttona
tarjoajan soveltuvuudesta. Kilpailutuksen voittaneelta toimittajalta
pyydetdadan tarkemmat selvitykset ennen hankintasopimuksen tekemista
(esim. rikosrekisteriotteet seka tilaajavastuulain mukaiset selvitykset).

2. Tarjous on tarjouspyynnon mukainen
=>» Jotta tarjous voidaan ottaa mukaan vertailuun, tarjouksen tulee olla
hankinta-asiakirjoissa asetettujen vaatimusten, ehtojen ja perusteiden
mukainen.

Tassa yhteydessa on syyta muistuttaa, etta tarjous ei ole tarjouspyynnon
mukainen, mikali yksikin tarjouspyynndssa asetettu vahimmaisvaatimus
jaa tayttymatta. Tallaisessa tapauksessa tarjous tulee hylata, eika
tarjoajalle saa antaa esimerkiksi mahdollisuutta tdydentda tarjoustaan
jalkikateen.

Tarjousten vertailu:
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Hyvaksytyt tarjoukset vertaillaan tarjouspyynndssa asetettuja vertailuperusteita
noudattaen.

Hankintayksikké on velvollinen vertailemaan tarjoukset niiden painotusten ja
perusteiden mukaan, jotka se on asettanut tarjouspyynnéssa. Tarjouksista on valittava
hankintayksikdn kannalta kokonaistaloudellisesti edullisin. On muistettava, etta
hankintayksikon kannalta kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous ei valttamatta ole se,
joka on hinnaltaan edullisin, vaan arvioinnissa on noudatettava hankinta-asiakirjoissa
ilmoitettuja perusteita. Hankintayksikkd on saattanut esimerkiksi asettaa tietyille osa-
alueille toisistaan poikkeavia painotuksia niiden merkittavyyden perusteella. Kilpailutus
on voitu kayda myos kiintean hinnan perusteella kilpailemalla ainoastaan laadullisilla
ominaisuuksilla.

Tarjousten avaaminen ja vertailu tehddan hankintatoimistossa.

6.5. Hankintaa koskevat paatokset

Hankintalain 123 §:n mukaan hankintayksikon on tehtava ehdokkaiden ja tarjoajien
asemaan vaikuttavista ratkaisuista sekd tarjousmenettelyn ratkaisuista kirjallinen
paatos, joka on perusteltava. Ehdokkaan tai tarjoajan asemaan vaikuttavia ratkaisuja
ovat paitsi varsinainen hankintapdatés niin myos paatés tarjouskilpailusta
poissulkemisesta, tarjousten hylkdaamispaatokset ja paatds hankinnan keskeyttamisesta.
Perustelujen tulee olla riittdvat, jotta asianosaiset voivat arvioida paatoksen
oikeellisuutta ja mahdollista valitustarvetta.

Hankinnat, joiden arvo on 20 000 euroa tai yli, tehddaan hankintapaatos.

Hankintapaatoksesta on kaytava ilmi ratkaisuun olennaisesti vaikuttaneet seikat, joita
ovat ainakin ehdokkaan, tarjoajan tai tarjouksen hylkdamisen perusteet sekd keskeiset
perusteet, joilla hyvaksyttyjen tarjousten vertailu on tehty. Tyypillisesti
hankintapaatoksiin liitetdan vertailutaulukko, josta selvidaa, kuinka tarjousvertailu on
suoritettu. Hankintapdatos, joka koskee puitejarjestelyyn perustuvan hankinnan
kilpailuttamista, on riittavaa todeta seikat, jotka osoittavat, etta tarjousten valinta- ja
vertailuperusteita on sovellettu puitejarjestelyn ehtojen mukaisesti ns. kevennetty
kilpailutus kts. 5.8.

Hyvinvointialueella hankintapaatdksen tekee viranhaltija, jolla on asiaa koskeva
paatosvalta. Hankintapdatosoikeudet maaritelldan hyvinvointialueen hallintosddanndssa
78 §. Paatosvalta maaraytyy kulloinkin voimassa olevan hallintosdannon mukaisesti.
Asian esittelijana toimii tyypillisesti hankintamenettelyyn osallistunut viranhaltija.
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On tarkeaa, ettda hankintapaatés on riittavasti perusteltu, jotta tarjouskilpailun
asianosaiset kykenevat varmistamaan menettelyn lainmukaisuuden ja punnitsemaan
tarvettaan muutoksenhaulle oikeiden tietojen perusteella. Puutteellisesti perusteltu
hankintapaatos voi  lisata  riskia  valituksille  sekda  oikaisuvaatimuksille.
Hankintapaatoksessa on myds tarkea ilmoittaa, milloin hankintasopimus voidaan tehda
(esim. noudatetaanko odotusaikaa). Hankintapdatokseen liitetdadan ajantasaiset
muutoksenhakuohjeet. On syyta huomata, ettd puutteellisen hankintapaatéksen
johdosta asianosaisella on kuusi kuukautta aikaa tehda valitus markkinaoikeudelle
tavanomaisen 14 vuorokauden sijasta. Paatos on puutteellinen esimerkiksi silloin, kun
paatoksesta puuttuu valitusosoitus.

Hankintapaatds annetaan tiedoksi niille, joita asia koskee. Hyvinvointialueella paatokset
annetaan tiedoksi kayttamalla sahkoista tiedoksiantoa, lahettamalla paatos tarjoajan /
ehdokkaan ilmoittamaan sahkoiseen yhteysosoitteeseen. Kaytettdessa sahkoista
tiedoksiantoa vastaanottajan katsotaan saaneen tieto paatoksesta sind paivana, jolloin
sahkdinen asiakirja on viestin vastaanottajan kdytettdvissa. Tallaisena ajankohtana
pidetddan viestin Ildhettamispdivad, jollei asiassa esitetd luotettavaa selvitysta
tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta seikasta. Kadytettdessa
sahkoista tiedoksiantoa viestiin on merkittava erikseen tieto lahettamisajankohdasta.

Hankintalain mukaisten kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa hyvinvointialueen
seuraavien viranhaltijoiden; hyvinvointialuejohtaja, toimialajohtaja, vastuualuejohtaja
hankintapaatokset annetaan tiedoksi myds aluehallitukselle hyvinvointilain (611/2021)
97 &:n mukaisen otto-oikeuden toteutumiseksi.

Hankintapaatosta ei tarvitse tehda

Hankintalain mukaista hankintapaatosta ei tarvitse tehda:

e Hankintalain 41 §:n mukaisesta lisatilauksesta

e Markkinaoikeusvalituksen johdosta jarjestetysta valiaikaisesta hankinnasta (ns.
hankinnan véliaikainen jarjestdaminen). Suorahankinta lisatilauksessa tarkoittaa
palveluiden osalta yleensa ns. optiokauden kdyttamistd, jossa kyse on
aikaisemman palveluhankinnan toisinnosta.

e Hankintalain 123 §:n mukaan puitejarjestelyyn perustuvassa hankinnassa
hankintayksikon ei tarvitse tehda hankintapaatosta, jos:

1) hankinta tehdaan puitejarjestelyssa vahvistettujen ehtojen mukaisesti
ilman kilpailuttamista; tai

2) puitejarjestelyyn perustuvassa kilpailuttamisessa hankinnan arvo ei
ylitd EU-kynnysarvoa.
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Mikali vain jompikumpi edellytyksista tayttyy, niin siina tapauksessa ei
tarvitse tehda hankintapaatosta.

Mikali rahoituspdatos tai muu erillinen ehto edellyttaa hankintapaatoksen tekemista
hankintapaatos on tehtava ehdon mukaisesti. Rahoituspaatdksen vahvistaa
talousjohtaja esim. leasingrahoituksella suoritettavat hankinnat.

7. Hankinnan taytantoonpano
7.1. Hankintasopimus ja sopimustyypit

Hankintapaatdksen tekemisen jdlkeen hankintayksikon on tehtdava hankintasopimus
kilpailutuksen voittaneen toimittajan kanssa. Hankintasopimus perustuu sita
edeltaneeseen kilpailutukseen ja sen ehtoihin.

Hankintasopimus syntyy erillisen kirjallisen sopimuksen perusteella, eli yksistdaan
hankintapaatos, jossa hankintayksikkd tekee paatoksen valitusta tarjouksesta, ei vield
muodosta hankintasopimusta.

EU-hankinnoissa hankintasopimus voidaan tehda aikaisintaan 14 vuorokauden kuluttua
hankintapaatoksen tiedoksiannosta. Hankintapaatds voidaan tehda noudattamatta
odotusaikaa, jos sopimus tehdadan ainoan hyvaksyttavan tarjouksen tehneen tarjoajan
kanssa tai mikali kyse on puitejarjestelyn tai dynaamisen hankintamenettelynperusteella
tehtavdsta hankinnasta.

Hankintasopimus perustuu usein tarjouspyynnon liitteena olleeseen
sopimusluonnokseen. Kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa tulee olla sopimusluonnos
tarjouspyynnon liitteena. Mikali sopimusluonnosta ei ole ollut tarjouspyynnon liitteens,
tulee hankintasopimuksen joka tapauksessa vastata hankintamenettelyn aikaisia
ehtoja.

Hankintasopimus on laajimmillaan useiden kymmenien sivujen pituinen
sopimusasiakirja,  jossa hankinnan  ehdot  vahvistetaan.  Suppeimmillaan
hankintasopimuksena voidaan pitda tilausta, joissa viitataan esim. hankintoja koskeviin
yleisiin sopimusehtoihin. Hankintasopimuksen laajuus riippuu osaltaan hankinnan
merkittavyydesta, taloudellisesta arvosta sekd hankintasopimuksen pituudesta.

Sopimuskauden pituus

Hankintasopimuksen pituus voi vaihdella. Sopimusehtojen, kuten sopimuskauden
pituuden, tulee kuitenkin vastata tarjouspyynndssa ja muissa hankinta-asiakirjoissa
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ilmoitettuja tietoja. Paasaantdisesti sopimukset voidaan jakaa seuraavasti niiden
pituuden perusteella:

1. Puitejarjestelyyn liittyvat sopimukset

=>» voivat olla voimassa enintdan nelja (4) vuotta. Hankinnan kohteen sita

perustellusti edellyttaessa puitejarjestely voi poikkeuksellisesti olla
kestoltaan pidempi. Puitejarjestelyyn perustuville hankintasopimuksille ei
ole hankintalaissa maaritelty enimmaispituutta. Sopimuskauden pituutta
voidaan maaritelld mm. 108 §:n mukaan pitkdkestoisia hoito- ja
asiakassuhteita koskevan sosiaali- ja terveyspalvelun hankinnassa
hankintayksikdn on maaritettava sopimusten kesto ja muut ehdot siten,
ettad sopimuksista ei muodostu kohtuuttomia tai epatarkoituksenmukaisia
seurauksia palvelun kayttajille.

2. Kertasopimukset
=>» Kertasopimuksessa sopimuskausi kasittaa tietyn kertatoimituksen ja

mahdolliset takuuaikaiset velvoitteet. Tallaisia sopimuksia tehddan
erityisesti laitehankinnoissa.

3. Mdaaraaikaiset sopimukset
= Maadraaikaisessa sopimuksessa sopimuskausi on ennalta maaritelty, jolloin

sopimuskausi paattyy ilman erillista irtisanomista sopimuskauden loppuessa.
Maadradaikainen sopimus sisdltdda usein mahdollisuuden tietyn mittaiseen
optiokauteen, jonka kaytosta hankintayksikkd paattaa erikseen. esim.
palvelusopimukset ja tarvikesopimukset tehddan usein maaraajaksi.
Paasaantoisesti maardaikaisen sopimuksen pituuden ei tulisi ylittda neljaa
vuotta, ellei pidemmalle sopimuskaudelle ole erityisia syitd. Pidempi
sopimuskausi voidaan nahda hankintojen kilpailuttamisvelvollisuutta
kaventavana asiana. Lisdksi on vaarana, ettei sopimuksen hinta pysy
kilpailukykyisena pitkdan sopimuskauden ajan.

4. Toistaiseksi voimassa olevat sopimukset
=» Julkisissa hankinnoissa tulisi valttdd toistaiseksi voimassa olevia

hankintasopimuksia, silla ne on helppo ndahdda hankintojen
kilpailuttamisvelvollisuuden  vastaisena. = Ongelmaksi  tulee  myds
sopimushintojen kilpailukykyisena pysymisen kanssa. Toistaiseksi voimassa
olevat sopimukset tulisi kilpailuttaa uudelleen tasaisin, enintdaan neljan
vuoden mittaisin maardajoin. Toistaiseksi voimassa olevan sopimuksen
irtisanomis- ja hinnantarkastusehtoihin on kiinnitettava erityistda huomiota.
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Hankintasopimuksen muuttaminen sopimuskaudella

Hankintasopimuksen olennainen muuttaminen sopimuskauden aikana on kiellettya.
Tama on luonnollista, silla olennaisesti muutettu sopimus ei enda vastaa alkuperaisen
kilpailutuksen ehtoja.

Hankintalaissa saddetdan erikseen hankintasopimuksen muuttamisesta EU-kynnysarvot
ylittavissa hankinnoissa. Saantoja noudatetaan myds kansallisen kynnysarvon liitteen E
mukaisten palveluhankintojen ylittavissa hankinnoissa seka kayttdoikeussopimuksissa.

Kielletyt muutokset:

1)

2)

3)

4)

muutoksella otetaan kayttéon ehtoja, jotka, jos ne olisivat alun perin kuuluneet
hankintamenettelyyn, olisivat mahdollistaneet muiden kuin alun perin valittujen
ehdokkaiden osallistumisen menettelyyn tai muun kuin alun perin hyvaksytyn
tarjouksen hyvaksymisen tai jotka olisivat tuoneet hankintamenettelyyn lisda
osallistujia;

sopimuksesta tai puitejarjestelystd tulee muutoksen jdlkeen taloudellisesti
edullisempi  sopimuskumppanille sellaisella  tavalla, jota alkuperdisessa
hankintasopimuksessa tai puitejarjestelyssa ei ollut maaritetty;

muutos laajentaa sopimuksen tai puitejarjestelyn soveltamisalaa huomattavasti;

sopimuskumppani, jonka kanssa hankintayksikké on alun perin tehnyt sopimuksen,
korvataan uudella sopimuskumppanilla.

Sallitut muutokset:

1)

2)

3)

muutos perustuu hankintamenettelyn aikana tiedossa olleisiin ja hankinta-
asiakirjoissa mainittuihin sopimusehtoihin tai nilden muuttamista koskeviin ehtoihin,
niiden rahallisesta arvosta riippumatta, ja nama ehdot ovat selkeat, tasmalliset ja
yksiselitteiset, eivatka ne muuta hankintasopimuksen tai puitejarjestelyn yleista
luonnetta;

alkuperaisen sopimuskumppanin on tarpeen suorittaa lisatoita tai -palveluja taikka
ylimaaraisia tavarantoimituksia, jotka eivat sisadltyneet alkuperaiseen sopimukseen,
ja jos sopimuskumppanin vaihtaminen ei ole mahdollista taloudellisista tai teknisista
syistd ja aiheuttaisi merkittdvda haittaa tai kustannusten merkittavaa
paallekkaisyyttda hankintayksikélle; muutoksen arvo ei saa olla enemman kuin
50 prosenttia alkuperaisen sopimuksen arvosta.

muutoksen tarve johtuu olosuhteista, joita huolellinen hankintayksikko ei ole voinut
ennakoida eikd muutos vaikuta hankintasopimuksen vyleiseen luonteeseen;
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muutoksen arvo ei saa olla enemman kuin 50 prosenttia alkuperdisen sopimuksen
arvosta.

4) alkuperdinen sopimuskumppani korvataan uudella sopimuskumppanilla 1 kohdan
mukaisella yksiselitteisella sopimuksen muuttamista koskevalla ehdolla tai
alkuperdisen sopimuskumppanin asema siirtyy yhtion rakennejarjestelyjen,
yritysostojen, sulautumisten ja maardysvallan muutosten tai maksukyvyttémyyden
seurauksena kokonaan tai osittain toiselle toimittajalle, joka tayttdaa alun perin
vahvistetut laadulliset soveltuvuusvaatimukset edellyttden, ettei tasta aiheudu
muita olennaisia muutoksia sopimukseen eika talla pyrita kiertamaan taman lain
soveltamista;

5) kyse on sellaisesta vahaarvoisesta sopimusmuutoksesta, joka alittaa liitteessa E
tarkoitettuja palveluja koskevissa hankinnoissa seka kayttéoikeussopimuksissa
kansalliset kynnysarvot tai muissa hankinnoissa EU-kynnysarvot eikda vaikuta
sopimuksen yleiseen luonteeseen. Muutoksen arvo tulee olla pienempi kuin
10 prosenttia alkuperdisen palvelu- tai tavarahankintasopimuksen tai palveluja
koskevan kayttooikeussopimuksen arvosta ja 15 prosenttia alkuperdisen
rakennusurakkasopimuksen tai kdyttooikeusurakan arvosta.

Jalki-ilmoitus

EU-kynnysarvot ylittavasta hankinnasta on tehtava jalki-ilmoitus. Jalki-ilmoitus tehdaan
HILMA —ilmoituskanavassa sen jadlkeen, kun hankinnasta on tehty hankintasopimus,
hankinta on keskeytetty tai kun hankinnasta on julkaista ennakkoilmoitus, mutta ei
hankintailmoitusta.

Jalki-ilmoitus toimitetaan julkaistavaksi 30 paivan kuluessa hankintasopimuksen
tekemisesta. Liitteen E palvelujen hankinnasta on toimitettava julkaistavaksi sote- ja
erityisia palveluja koskeva jalki-ilmoitus 30 pdivan kuluessa hankintasopimuksen
tekemisestd. Kayttooikeussopimuksia koskevat jalki-ilmoitukset on toimitettava
julkaistavaksi 48 paivan kuluessa kayttéoikeussopimuksen tekemisesta.

Jalki-ilmoituksen tarkoitus on ldhinna tilastollinen. Jalki-ilmoituksessa tiedotetaan,

kenen kanssa hankintasopimus tehtiin, mika oli hankintasopimuksen kokonaisarvo. Jos
hankinta keskeytettiin, jalki-ilmoituksessa kerrotaan keskeytyksen syyt.

7.2. Tilaukset

Hyvinvointialueella tavarat ja palvelut hankintaan toimittajalle tai palveluntuottajalle
lahetettavan tilauksen perusteella. Tehdyt tilaukset tulee perustua hankintasopimuksiin.
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Tilauksessa tulee olla vahintaan yksiloityna tilauksen kohde, tilauksen hinta seka
tilaukseen liittyvat toimitusehdot (vahintdan aika ja paikka). Ndiden lisaksi tilauksessa on
oltava muut tarpeelliset tiedot, kuten viittaus tilauksen perustana olevaan
hankintasopimukseen seka esimerkiksi tieto laitteen takuuajan pituudesta tai muista
erityisista tilaukseen liittyvista velvoitteista.

Tilausten seurannan helpottamiseksi toimittajalta voidaan pyytdaa vahvistamaan tilaus
erillisella  tilausvahvistuksella. Tilausvahvistuksen puuttuminen ei kuitenkaan
automaattisesti tarkoita, ettd toimittaja ei olisi tullut sitoutuneeksi toimittamaan
tilausta, mikali tilaus on tehty asianmukaista menettelyd kayttden ja toimittaja on
vastaanottanut tilauksen. Tilausmenettelysta ja tilauskdaytannodista on voitu sopia
erikseen toimittajan kanssa, jolloin tilausten tekemisessa on noudatettava sovittua
menettelya.

Hoitotarvike- ja kdyttotaloustilaukset sekd pientarviketilaukset

Hoito- ja kdyttotaloustarvikkeet tilataan voimassa olevien tarjousten tai
hankintasopimusten perusteella. Yksikot tilaavat tuotteet hyvinvointialueen
ostotilausjarjestelman (OSTi) kautta, tavarat kulkevat logistiikkakeskuksen kautta. Vain
erityisista syista yksikko voi tilata varastoitaville tuotteille rinnakkaisia tuotteita. Hoito-
ja yleistarvikehankinnoissa tulee kiinnittaa erityista huomiota yhtendiseen valikoimaan
ja sopimustenmukaisuuteen seka tata kautta kulujen hallintaan. Hoito- ja
yleistarvikehankinnoille  tulee olla budjetoitu maararahat. Hoito- ja
kdyttotaloustarvikehankinnoissa tehddaan hankintayhteisty6ta YTA-aluetasoisesti tai
hyédynnetdan mahdollisuuksien mukaan yhteishankintayksikéiden hankintoja.

Ostotilausjarjestelmasta 1oytymattomien laite- ja tavarahankintoja, joiden yksikkéhinta
jaa alle investointihankinnan rajan, noudatetaan samaa harkinnanvaraisuutta ja
kustannustehokkuutta kuin muissakin hyvinvointialueen hankinnoissa. Hankinnat
perustuvat joko voimassa oleviin sopimuksiin tai niille pyydetaan erilliset tarjoukset.
Tarjouksista valitaan hinnaltaan halvin asetetut vaatimukset tadyttava tuote.
Kayttotaloushankinnoille tulee olla varattuna ja hyvaksyttyna maararaha.

7.3. Sopimuksen seuranta sopimuskaudella

Sopimuksen vastuuhenkildiden on seurattava hankintasopimusten toteutumista
sopimuskauden aikana. Hankintayksikon on huolehdittava erityisesti siita, ettd
toimittajan suoritus vastaa hankintasopimuksessa vahvistettuja ehtoja. Toimittaja on
voinut menestya tarjouskilpailussa esimerkiksi ilmoittamalla tiettyja palvelua koskevia
maaraaikoja, laiteominaisuuksia tai huoltoon liittyvid vasteaikoja. Hankintayksikén on
tarked varmistaa, ettd tarjouksessa Iluvatut asiat pitdvat paikkansa myos
sopimuskaudella. Sopimukseen on voitu sisdllyttda myoOs sanktioita, jotka lankeavat
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toimittajan maksettavaksi, mikdli toimittajan suoritus ei tdyta tiettyja ennalta
maadriteltyja raja-arvoja. Tallaisten sanktioehtojen sopiminen on turhaa, mikali
hankintayksikko ei tosiasiallisesti seuraa sopimusten toteutumista sopimuskaudella.

Sopimuksen seuranta alkaa laitteiden osalta jo vastaanottotarkastuksessa, jossa laite
tulee tarkastaa huolellisesti ennen sen hyvaksyttya vastaanottoa. Lahtokohtaisesti
puutteellista laitetta ei pida hyvdksya vastaanotetuksi. Tiettyjen vahaisempien
puutteiden osalta kohtuullista voi olla menettely, jossa toimittajan kanssa sovitaan
virheen korjaamisen aikataulusta ja tavasta ja toimittaja asettaa hyvaksyttavan
vakuuden virheen korjaamisen ajaksi esim. pankkitalletus, joka vastaa summaltaan
virheen taloudellista arvoa. Vastaanottotarkastuksesta tulee tehda kirjallinen
vastaanottotarkastus —asiakirja, johon kaikki puutteet on merkittava.

Kaikkiin sopimuskaudella havaittuihin virheisiin tulee puuttua tekemalla toimittajalle
kirjallinen reklamaatio mahdollisimman pian, kun virhe on havaittu. Ennen varsinaisen
reklamaation tekemista toimittajaan on voitu olla yhteydessa virheen johdosta, esim.
sahkopostitse.  Kirjallinen reklamaatio on suositeltavaa tehdd Cloudia -
sopimushallintajarjestelmasta. Mikali reklamaatio on tehty sahkopostikirjeenvaihtona,
tulee se tallentaa sopimukselle Cloudia-jarjestelmdan mahdollista myohempaa
todistelua varten.

Hankintayksikon tulee valvoa sopimuskauden aikana toimittajien ja palveluntuottajien
taloudellista tilannetta, ettd sopimuskumppanit huolehtivat verojen ja lakisaateisten
elakevakuutusmaksujen maksamisesta koko sopimuskauden ajan. Naiden
velvollisuuksien valvonnalle asetetaan erityisia ja laajennettuja velvoitteita niissa
hankinnoissa, joissa noudatetaan tilaajavastuulakia Tilaajavastuulaki (1233/2006)

Hyvinvointialueella on erillinen ohje tilaajavastuulain mukaisiin selvityksien
tarkastamiseen ja seurantaan. Sopimuskauden aikaisten toimittajien tai
palveluntuottajien epaselvissa taloudellisissa tilanteissa esim. konkurssi, on
toimialueen hyva ottaa yhteytta taloudenpalveluihin tai oikeudellisiin ja
hankintapalveluihin tilanteen selvittamiseksi.

8. Pienhankinnat

Pienhankinnoilla tarkoitetaan hankintaa, jonka ennakoitu arvo alittaa hankintalaissa
tarkoitetun kansallisen kynnysarvon. Pienhankintaan ei sovelleta hankintalakia muilta
osin kuin hankintalain yleisten periaatteiden ja hankintaoikaisun osalta. Pienhankinnat
voidaan kuitenkin kilpailuttaa hankintalain mukaisilla menettelyilla tai kevennetysti.
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Pienhankinnat voidaan jakaa niiden arvon mukaan vahaisiin (alle 20.000 euroa) seka
merkittaviin (20.000 euroa tai yli).

Pienhankinta on Hyvinvointialueella kilpailutettava aina silloin, kun hankinnan ennakoitu
arvo on 20 000 euroa tai enemman eikda hankinnan kilpailuttamatta jattamiselle ole
erityisia perusteita.

Pienhankinnan suorahankintaperusteet:

1. Pienhankinnalle on olemassa hankintalain mukainen
suorahankintaperuste, -> Suorahankintaperusteista ks. luku 5.7

2. Vastaava hankinta on tehty viime aikoina ja hintataso on selvilla

3. Tarjouskilpailun kustannukset ylittavat kilpailuttamisesta saatavan
hyodyn

4. Kyse on vahaarvoisesta pienhankinnasta (alle 20.000 euroa)

Pienhankinnan kilpailuttaminen:

Pienhankinnat voidaan kilpailuttaa julkaisemalla pienhankintailmoitus HILMA-
ilmoituskanavassa tai kevennetysti, esimerkiksi pyytamalla vyrityksiltd tarjouksia
sahkopostin valityksella tai muuten vapaamuotoisesti (mutta kirjallisesti). Tarjouksia
tulisi pyytaa vahintaan kolmelta yritykseltd, ellei soveltuvia yrityksia ole vahemman.
Tarjouksista tulee valita edullisin tai muuten soveltuvin niita periaatteita noudattamalla,
jotka kevennetyn kilpailutuksen tarjouspyynnossd on ilmoitettu. Kilpailutuksen
lopputuloksesta laaditaan hankintapaatos.

Vaikka pienhankintaan ei sovelleta hankintalakia, voi pienhankintapaatoksesta tehda
hankintaoikaisuvaatimuksen. Tasta syysta kaikki kilpailutuksen vaiheet on syyta
dokumentoida huolellisesti ja hankinnassa tulee noudattaa tasapuolisuuden,
syrjiiméttémyyden, avoimuuden ja suhteellisuuden vaatimuksia. On syyta muistaa, etta
myo6s kuntalaisella on mahdollisuus kuntalaissa tarkoitettuun oikaisuvaatimukseen
pienhankintapaatdksen johdosta.

P&aatos pienhankinnoista:
Kaikista pienhankinnoista, joiden arvo on 20 000 euroa tai yli, tulee laatia perusteltu

hankintapaatos. Hankintapaatos l[ahetetaan kilpailutuksen asianosaisille
muutoksenhakuohjein.
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Mikali pienhankinnan arvo on alle 20.000 euroa, ei pienhankinnan suorahankinnasta
tarvitse tehda erillistd hankintapaatosta. Talloin on riittdavaa, ettd hankinta on
dokumentoitu esim. tilaukseen, jonka on hyvdksynyt se, kenella on hallintosaannon
mukainen paatosvalta kyseisen suuruisista hankinnoista.

9. Hankintojen muut toteuttamismuodot
9.1. Sidosyksikkohankinta

Hyvinvointialue  voi  toteuttaa  hankinnan  sidosyksikkdéhankintana, jolloin
hyvinvointialueen ei tarvitse kilpailuttaa hankintaa hankintalain mukaisesti.
Sidosyksikolla tarkoitetaan hankintayksikdstda muodollisesti erillistd ja paatoksenteon
kannalta itsendista yksikkda, johon hankintayksikkd kayttaa yksin tai yhdessa muiden
hankintayksikdiden kanssa maardysvaltaa samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa.

Sidosyksikkd saa harjoittaa enintdan viiden prosentin ja enintddan 500 000 euron
osuudella liiketoimintaa muiden tahojen kanssa, kuin niiden, joiden maardysvallassa se
on. Sidosyksikossa ei saa olla muiden kuin hankintayksikéiden padomaa.

9.2. Hankinnat yhteishankintayksikoilta

Yhteishankintayksik6t ovat hankintalain mukaisia yksikoéita, jotka tarjoavat
yhteishankintatoimintoja niiden suoraan tai valillisesti omistaville hankintayksikoille tai
sellaisille hankintayksikoéille, joiden oikeudesta kayttaa yhteishankintayksikon toimintoja
on erikseen sdadetty. Yhteishankintayksikkd on nimenomaisesti perustettu
yhteishankintojen ja niihin liittyvien tehtdvien hoitamiseksi. Yhteishankintayksikké on
esimerkiksi Sansia Oy, jonka yksi omistaja on Keski-Suomen hyvinvointialue.

Yhteishankintayksikoiden kilpailutuksiin osallistutaan tekemalla erillinen
liittymisilmoitus. Hyvinvointialue voi liittyd yhteishankintayksikon kilpailutukseen,
mikali se arvioidaan tarkoituksenmukaiseksi tavaksi jarjestaa hankinta. Liittyminen
edellyttda huolellista ennakkoarviointia. Hankintapaatoksen liittymisesta
vhteishankintaan tekee se, kenelld on paatosvalta kyseisesta hankinnasta.

Hankintayksikk6 on vastuussa itse toteuttamistaan vaiheista kayttdessaan
vhteishankintayksikon tekemaa hankintasopimusta, puitejarjestelya taikka dynaamista
hankintajarjestelmaa, eli vastaa esimerkiksi puitejarjestelyn sisalla tapahtuvan
minikilpailutuksen asianmukaisuudesta.
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9.3. Muu hankintayhteistyo

Hyvinvointialue voi tehda hankintayhteisty6ta muiden hankintayksikéiden kanssa, mikali
se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi. Tallainen yhteistydnmuoto voi toteutua
hyvinvointialueen toimiessa asiassa kilpailuttajana tai siten, etta hyvinvointialue liittyy
toisen hankintayksikén organisoimaan kilpailutukseen. Hankintaan osallistuvat
hankintayksikét vastaavat yhdessa hankintalain sadanndsten noudattamisesta.

Toisen hankintayksikén kanssa tehtava hankintayhteistyo edellyttaa aina kirjallista
sitoutumisilmoitusta. Hankintapaatoksen hankintayhteistyosta tekee se, kenellda on
paatosvalta kyseisesta hankinnasta.

10. Oikeussuojakeinot
10.1. Muutoksenhaku

Muutoksenhaku julkisissa hankinnoissa voi tapahtua seuraavilla tavoilla:

1. hankintaoikaisuvaatimus hankintayksikolle,

2. valitus markkinaoikeudelle tai

3. seka hankintaoikaisuvaatimus hankintayksikolle etta valitus
markkinaoikeudelle.

Muutoksenhakuun on oikeutettu se, jota asia koskee (asianosainen). Maaraaika
hankintaoikaisuvaatimukselle ja valitukselle markkinaoikeuteen on sama eli 14 paivaa.
Maaraajat kuluvat samanaikaisesti.

10.1.1. Hankintaoikaisu

Hankintayksikko voi ottaa hankintaoikaisun kasiteltdvakseen joko asianosaisen
vaatimuksesta tai omasta aloitteestaan. Hankintaoikaisu voi koskea myds
lainvoimaiseksi tullutta hankintayksikon paatosta, jos asiaa ei ole saatettu
markkinaoikeuden kasiteltavaksi. Hankintaoikaisu voidaan tehda myo6s kynnysarvot
alittavista pienhankinnoista.

Asianosaisen tulee tehdd hankintaoikaisuvaatimus 14 paivan kuluessa siitd, kun
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikbn paatoksestda tai muusta
hankintamenettelyssa tehdystd ratkaisusta. Madraajan laskeminen aloitetaan
tiedoksisaantia seuraavasta paivasta. Jos maaradaika paattyy lauantaihin tai pyhapaivaan,
hankintaoikaisuvaatimuksen  voi  toimittaa  vield  seuraavana  arkipdivana
hankintayksikolle.
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Hankintayksikolla on velvollisuus kasitella vireille tullut hankintaoikaisuvaatimus. Asia
tulee ratkaista ilman aiheetonta viivytysta eika hankintayksikko esimerkiksi voi jaada
odottamaan markkinaoikeuden paatosta. Hankintayksikon tulee informoida
hankintaoikaisuvaatimuksesta niita, joita asia koskee ja |ahtokohtaisesti myos kuulla
sellaista osapuolta, jonka oikeuteen tai etuun asiassa tehtava paatos tulee vaikuttamaan
epasuotuisasti. Kaytannodssa kuuleminen voidaan toteuttaa siten, ettda saapunut
hankintaoikaisuvaatimus annetaan tiedoksi asianosaiselle, jolle varataan mahdollisuus
lausua asiassa.

Hankintayksikké voi itse ottaa hankintapaatdksen tai ratkaisun korjattavakseen 90
paivan kuluessa siita, kun hankintaoikaisun kohteena oleva paatos tai ratkaisu on tehty.
Maardajan laskeminen alkaa siten eri kohdasta kuin asianosaisen esittdessa
hankintaoikaisuvaatimuksen, jolloin maardaika alkaa kulua tiedoksisaantipdivaa
seuraavasta paivasta.

Hankintaoikaisusta tulee tehda kirjallinen perusteltu paatds, joka annetaan tiedoksi
asianosaisille. Mikali hankintayksikkod tekee paatoksen, ettei hankintaoikaisua koskeva
vaatimus anna aihetta muuttaa tehtyd hankintapaatosta, annetaan pdatos
perusteluineen tiedoksi asianosaisille. Paatdkseen ei liitetd muutoksenhakuohjetta. Jos
hankintayksikkd poistaa virheellisen paatoksen tai peruuttaa hankintamenettelyssa
tehdyn ratkaisun ja tekee uuden hankintapaatoksen, annetaan paatos perusteluineen
tiedoksi asianosaiselle. Paatokseen liitetddan muutoksenhakuohjeet.

10.1.2. Valitus markkinaoikeudelle

Asianosainen voi saattaa markkinaoikeuden kasiteltavaksi valituksella hankintayksikon
padtdksen tai hankintayksikon muun hankintamenettelyssa tekeman ratkaisun, jolla on
vaikutusta ehdokkaan tai tarjoajan asemaan. Valitus on padsdannon mukaan tehtava
kirjallisesti 14 paivan kuluessa siitd, kun ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintaa
koskevasta paatoksestd valitusosoituksineen. Maardajan laskeminen aloitetaan
tiedoksisaantia seuraavasta paivasta. Jos maaraaika paattyy lauantaihin tai pyhapaivaan,
hankintaoikaisuvaatimuksen  voi  toimittaa  vield  seuraavana  arkipdivana
markkinaoikeudelle. Valitusaika paattyy valitusajan viimeisena paivana kello 16.15.

Jos hankintayksikko on tehnyt puitejarjestelyssa tai dynaamisessa
hankintajarjestelmdssa  poikkeussdaannokseen  perustuvan  hankintasopimuksen
noudattamatta 14 paivan odotusaikaa, valitus on tall6in tehtava 30 padivan kuluessa siita,
kun tarjoaja on saanut tiedon paatoksesta valitusosoituksineen.
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Valitus markkinaoikeudelle on tehtdava viimeistadn kuuden kuukauden kuluessa
hankintapaatoksen tekemisesta siina tapauksessa, etta ehdokas tai tarjoaja on saanut
tiedon hankintapaatoksesta valitusosoituksineen ja hankintapaatds tai valitusosoitus on
ollut olennaisesti puutteellinen. Muutoksenhakua koskeva enimmaismaaraaika ei tule
sovellettavaksi, jos hankintapaatdsta tai valitusosoitusta ei ole lainkaan annettu tiedoksi
asianosaiselle.

Jos hankintayksikkd on toimittanut julkaistavaksi suorahankintaa koskevan
vapaaehtoisen ilmoituksen tai sopimusmuutosta koskevan ilmoituksen hankintalain
mukaisesti, valitusaika on 14 paivaa ilmoituksen julkaisemisesta Euroopan unionin
virallisessa lehdessa (TED).

Jollei suorahankintailmoitusta ole julkaistu, suorahankintaa koskeva valitus on tehtava:

1) 30 paivan kuluessa siitd, kun suorahankinnasta on julkaistu jalki-ilmoitus
Euroopan unionin virallisessa lehdessa; tai

2) kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun hankintasopimus on tehty.

Markkinaoikeuden kasiteltdvaksi valituksella ei voida saattaa sellaista paatosta tai muuta
ratkaisua, joka koskee yksinomaan hankintamenettelyn valmistelua tai sitd, etta
hankintasopimusta ei jaeta osiin tai sitd, ettd kokonaistaloudellisen edullisuuden
perusteena kaytetaan yksinomaan halvinta hintaa tai kustannuksia. Puitejarjestelyyn
perustuvaan hankintaan tai dynaamiseen hankintajarjestelman hyvaksymista koskevaan
ratkaisuun ei saa hakea muutosta, ellei markkinaoikeus mydnna asiassa kasittelylupaa.

Hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava hankintayksikolle asian
saattamisesta markkinaoikeuden kasiteltavaksi. Myo6s kilpailu- ja kuluttajaviraston on
kirjallisesti ilmoitettava  hankintayksikdlle seuraamusta koskevan esityksen
saattamisesta markkinaoikeuden kasiteltavaksi.

Markkinaoikeus yllapitdaa kattavaa luetteloa vireille tulleista asioista verkkosivuillaan.
Ajantasaiset tiedot tulee kuitenkin varmistaa erikseen olemalla yhteydessa
markkinaoikeuden kirjaamoon.

Hankinnassa, jossa on noudatettava hankintalain 129 §:ssa saddettya odotusaikaa tai
131 §:n 1 momentissa sdaddettya suorahankinnan 14 paivan odotusaikaa,
hankintayksikko ei saa tehda hankintasopimusta, jos asia on saatettu valituksella
markkinaoikeuden kasiteltavaksi (hankintalaki, 150 §). Hankintayksikko voi kuitenkin
pyytdaa markkinaoikeudelta vialiaikaista lupaa hankinnan taytantéonpanolle, mikali
taytantoonpanolle on erityisia syita.
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Valituksen tultua vireille markkinaoikeus voi kieltdda, keskeyttaa tai sallia
hankintapaatoksen taytantdoonpanon taikka maarata hankintamenettelyn muutoin
keskeytettavaksi valiaikaisesti markkinaoikeuden kasittelyn ajaksi. Hankintayksikko voi
myo6s antaa  markkinaoikeudelle  kirjallisen  sitoumuksen olla  panematta
hankintapaatosta taytantoon niin kauan kuin asia on markkinaoikeudessa vireilla. Jos
hankintayksikké antaa markkinaoikeudelle kyseisen sitoumuksen, markkinaoikeus ei
ilman erityista syytda anna paatosta hankintapdatdksen tdaytantoonpanon valiaikaista
kieltamista koskevasta vaatimuksesta.

10.2. Muutoksenhakukielto

Markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea muutosta
hyvinvointialueista annetun lain (hyvinvointialuelaki, 611/2021) nojalla. Pienhankinnat
eivat kuulu hankintalain soveltamisalaan hankintalain yleisia periaatteita ja
hankintaoikaisua lukuun ottamatta. Pienhankinnoista voi tehda hyvinvointialuelain 140
§:n mukaisen oikaisuvaatimuksen, josta saatuun paatokseen on mahdollista hakea
muutosta valittamalla pdatoksesta hallinto-oikeudelle. Oikaisuvaatimus on pakollinen
esivaihe ennen hallinto-oikeudelle tehtdvaa valitusta.

10.3. Hankinnan viliaikainen jarjestaminen markkinaoikeuskasittelyn
aikana

Toisinaan hankinta on luonteeltaan sellainen, ettd se on toteutettava valiaikaisesti
markkinaoikeusvalituksesta huolimatta. Hankintalain mukaan hankintayksikkd voi
jarjestaa hankinnan valiaikaisesti, jollei hankintaa voida sen luonteen vuoksi lykata
markkinaoikeuden kasittelyn ajaksi. Hankinta voidaan jarjestaa valiaikaisesti esimerkiksi
tilanteissa, jossa hankintayksikélla on lakisdaateinen velvollisuus palvelun jarjestamiseen.
Hankinta voidaan tehdd keneltda tahansa valitsemaltaan toimittajalta noudattaen
kuitenkin hankintalain yleisia periaatteita.

Hankinnan valiaikainen jarjestaminen ei saa estda sitd, etta valittajan vaatimuksesta
markkinaoikeus voi maaratd hankinnan kumottavaksi, kieltdd hankintayksikko
soveltamasta hankintaa koskevassa asiakirjassa olevaa virheellista kohtaa tai velvoittaa
hankintayksikkda korjaamaan virheellisen menettelynsa.
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11. Asiakirjojen julkisuus
11.1. Hankinta-asiakirjojen julkisuus

Julkisuuslaki saatelee hankinta-asiakirjojen julkiseksi tulemista. Lahtokohtana on, etta
Viranomaisen asiakirjat ovat julkisia, jollei julkisuuslaissa tai muussa laissa erikseen toisin
saadeta. Asiakirjat voidaan jakaa yleisojulkisiin asiakirjoihin ja asianosaisjulkisiin
asiakirjoihin.

Jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen julkisesta asiakirjasta. Nain ollen
esimerkiksi yritys, joka ei ole osallistunut tarjouskilpailuun on oikeutettu saamaan tiedon
yleis6julkisesta asiakirjasta.

Yleisojulkiset hankinta-asiakirjat voidaan jakaa niiden julkiseksi tulemisen ajankohdan
perusteella kahteen ryhmaan seuraavasti.

1. Hankintayksikdn julkaisemat hankinta-asiakirjat ja niiden liitteet

Tallaisia asiakirjoja ovat esimerkiksi hankintailmoitus, tarjouspyynto,
osallistumispyyntd liitteineen seka hankintapaatds perusteluineen salassa
pidettdvia tietoja, esimerkiksi liikesalaisuuksia, lukuun ottamatta. Nama
asiakirjat tulevat julkiseksi kaikille niiden allekirjoittamisen tai muun
varmentamisen jalkeen.

2. Hankintayksikoén tarjogjilta saamat asiakirjat seké muut menettelyn
aikaiset asiakirjat

Tallaiset asiakirjat tulevat julkiseksi kaikille vasta kun hankintasopimus on
tehty lukuun ottamatta salassa pidettdvia tietoja kuten liikesalaisuuksia.
Hankintayksikko voi kuitenkin harkita, antaako se tietoa asiakirjasta jo ennen
sen julkiseksi tulemista. Arvioinnissa on otettava huomioon kielto rajoittaa
tiedonsaantioikeutta tarpeettomasti. Talloin tiedon antaminen voisi tulla
kysymykseen esim. hankintapaatoksen tekemisen jalkeen, mutta ennen
hankintasopimuksen tekemista.

Asianosaisella eli tarjouskilpailuun osallistuneella yritykselld on edella kerrottua laajempi
tiedonsaantioikeus hankinta-asiakirjoihin, silla julkisuuslain 11 §:n mukaan asianosaisella
on oikeus saada asiaa kasittelevalta viranomaiselta tai kasitelleelta viranomaiselta tieto
muunkin kuin julkisen asiakirjan sisallosta, joka voi tai on voinut vaikuttaa hanen asiansa
kasittelyyn. Asianosaisella ei kuitenkaan ole oikeutta julkisessa hankinnassa toisen
ehdokkaan tai tarjoajan liikesalaisuutta koskeviin tietoihin. Tieto tarjousten vertailussa
kaytetysta kokonaishinnasta on kuitenkin aina annettava. Yksittaisia hintatietoja voidaan
pitdd liikesalaisuutena, mutta toisten tarjoajien tarjousvertailussa kaytettava
kokonaishinta ei ole asianosaiselta salassa pidettdva tieto.
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Liikesalaisuuslain (595/2018) 2 §:n mukaan liikesalaisuudella tarkoitetaan tietoa, joka
a) ei ole kokonaisuutena tai osiensa tasmallisend kokoonpanona ja yhdistelmana tallaisia
tietoja tavanomaisesti kasitteleville henkildille yleisesti tunnettua tai helposti selville
saatavissa;

b) jolla a alakohdassa tarkoitetun ominaisuuden vuoksi on taloudellista arvoa
elinkeinotoiminnassa; ja

¢) jonka laillinen haltija on ryhtynyt kohtuullisiin toimenpiteisiin sen suojaamiseksi.

Liikesalaisuuksia voivat olla valmistustiedot, testitulokset, liikeideat, hinnoittelutiedot,
taitotieto, markkinaselvitykset, talousennusteet, kilpailija-analyysit, asiakasrekisterit ja
yritysten hallinnollisorganisatoriset tiedot.

Liikesalaisuutena pidettavista asioista ei ole olemassa luetteloa, mutta
oikeuskaytanndssa liikesalaisuudeksi on katsottu.

e moottorikelkkapuvun kaavat, kun puvun suunnitteluun oli kulunut aikaa useita
kuukausia ja asianomistaja oli ilmoittanut, ettd kaavojen taloudellisen arvon
vuoksi niihin oli ehdoton salassapitointressi (KKO 2013:17).

e rakennustarvikkeiden asiakaskohtaiset hinnat (KKO 12.12.2018, dnro R
2007/656).

e Koneen piirustukset ja niiden luonnokset katsottiin liikesalaisuudeksi, vaikka
koneen toimintaperiaate ja rakenteen paapiirteet ovat olleet tunnetut (KKO 1984
1l 43).

Liikesalaisuudeksi ei ole oikeuskaytannossa katsottu
e nostolavan piirustuksia, mitka eivat sisaltaneet muita tietoja rakenteesta kuin ne,
jotka ilmenivat suoraan nostolavasta ja kun nostolavat olivat olleet vapaasti
vuokrattavissa ja ostettavissa ja siten kenen tahansa tutkittavissa (KKO 1991:11).
e tyontekijan suunnittelemia koneen sdahkdpuolen ratkaisuja, jotka olivat olleet
yleisilta toimintaperiaatteiltaan varsin yksinkertaisia ja perustunut yleisesti
tunnettuun ammattitaitoon (KKO 1989:39).

Salassa pidettdvana tietona ei voida pitaa sellaista liike- tai ammattitietoa, joka on
yleisesti  tunnettu tai saatavilla  julkisista ldhteistd. = Markkinaoikeuden
ratkaisukdytannossa esim. hankkeen aikataulua ei ole pidetty salassa pidettdvana
tietona. Viime kadessa tuomioistuin ratkaisee, onko asiakirjan sisdltamaa tietoa
pidettava salassa pidettavana.

Ennen asiakirjan luovuttamista hankintayksikon tulee varmistaa, etteivat asiakirjat

sisalld salassa pidettavia tietoja, kuten liikesalaisuuksia. Mikali asiakirjat sisaltdvat
salassa pidettavia tietoja, hankintayksikon on poistettava téllaiset tiedot asiakirjoista.
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Salassapito koskee vain asiakirjan sisaltamia salassa pidettdvia tietoja, ei asiakirjaa
kokonaisuudessaan. Se, mika tieto on salassa pidettava, on arvioitava tapauskohtaisesti.
Tarjouspyyntovaiheessa tulee pyytdaa tarjoajia merkitsemaan konkreettisesti ja
yksityiskohtaisesti tarjoukseensa mahdollisesti sisaltyvat liikesalaisuudet.

Asiakirjan antamisesta ei perita maksua, jos julkinen sahkodisesti talletettu asiakirja
lahetetaan tiedon pyytajalle sahkdpostitse. Maksua ei perita mydskaan, jos sahkoisesti
talletettu asiakirja l[ahetetdan asiaosaiselle sahkopostitse.

Tieto julkisesta asiakirjasta on annettava mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistaan
kahden viikon kuluessa siitd, kun viranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan
pyynnon. Jos pyydettyja asiakirjoja on paljon tai niihin sisdltyy salassa pidettavia osia tai
jos muu niihin rinnastettava syy aiheuttaa sen, etta asian kasittely ja ratkaisu vaativat
erityistoimenpiteita tai muutoin tavanomaista suuremman tyomaaran, asia on
ratkaistava ja tieto julkisesta asiakirjasta annettava viimeistddan kuukauden kuluessa
siitd, kun viranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon.

Mikali hankintayksikkoé kieltaytyy antamasta pyydettya asiakirjaa tai tietoa, tulee
pyytdjalle ilmoittaa kieltdytymisen syy ja mahdollisuudesta saattaa asia viranomaisen
ratkaistavaksi seka tiedusteltava, ettd haluaako han ndin meneteltavan. Talloin tiedon
pyytdjalla on mahdollisuus saada valituskelpoinen paatos ja halutessaan valittaa siita
edelleen hallinto-oikeuteen.

12.Varautuminen
12.1. Varautuminen hankinnoissa

Valmiuslain (1552/2011) 12 § mukaan hyvinvointialueen tulee valmiussuunnitelmin ja
poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka muilla toimenpiteilla
varmistaa tehtdviensa mahdollisimman hyva hoitaminen myo6s poikkeusoloissa.

Varautuminen tulee ulottaa koskemaan myos organisaation kriittisten toimintojen
jatkuvuuteen vaikuttavia ulkoistettujen ja ostopalvelujen, materiaalihankintojen
sopimuksia seka yhteishankintoja. Jarjestamislain 3 luvussa on sdannokset, mista
hyvinvointialueen tulee sopia yksityisen palveluntuottajan kanssa hairidtilanteisiin ja
poikkeusoloihin liittyvasta varautumisesta ja toiminnan jatkuvuuden hallinnasta.
Hankittavien palvelujen on oltava sisalloltaan, laajuudeltaan ja maaralliselta
osuudeltaan sellaisia, ettd hyvinvointialue pystyy huolehtimaan kaikissa tilanteissa
jarjestamisvastuunsa toteuttamisesta myos hankittavien palvelujen osalta.
Hankinnoissa varautumisen paamaarana on, ettd tuotettava palvelu ei keskeydy tai se
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palautuu normaaliksi mahdollisimman pian. Erityisen tarkeana nahdaan elintarkeiden
palveluiden turvaaminen ja niiden huoltovarmuus.

Jokaisessa hankintaprosessissa tulee tarkastella hankittavan kokonaisuuden
kriittisyytta ja vaikutuksia hyvinvointialueen lakisaateisiin tehtaviin normaalioloissa
seka poikkeusoloissa. Hyvinvointialueen uusia hankintasopimuksia tehdessa tai vanhoja
hankintasopimuksia uusittaessa toimialueen tulee tarkastella kriittisia palveluja
koskevissa sopimuksissaan palveluiden ja toiminnan toimintavarmuus ja luotettavuus
sopimusperusteisella varautumisella. Palveluja ulkoistettaessa ja sopimuksia tehtdessa
jarjestajalla sailyy velvollisuus varmistaa, etta tehdyt sopimukset tukevat julkisen
organisaation vastuulla olevaa lakisdateista varautumista. Julkisen toimijan vastuu
varautumisesta seka palveluiden jatkuvuudesta ei siirry palveluntuottajalle, vaikka
palvelu toteutettaisiin sopimuspohjaisesti.

Hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevasta toiminnasta sopimuksia laadittaessa
hyvinvointialueella edellytetaan yksityisia palveluntuottajia laatimaan ja esittamaan
suunnitelma valmiudesta ja jatkuvuudenhallinnasta seka sovittava hairiotilanteen
ilmoitusmenettelyistd kuten myds tilannekuvan yllapitamisesta ja valittamisesta. Keski-
Suomen hyvinvointialueen yhteistydsopimusten ja hankintojen sopimusperusteisena
varautumisen ohjeena kaytetaan valtakunnallisia ohjeita tai suosituksia, Kuntaliitto;
Varautuminen hankinnoissa | Kuntaliitto.fi ja Huoltovarmuuskeskuksen laatimien
SOPIVA-suosituksen lausekkeiden avulla.

13. Esteellisyys hankinnoissa

Hankintamenettelyyn sovelletaan hallintomenettelya koskevia esteellisyyssaanndksia
(hallintolaki, 434/2003, 27-29 §). Esteellisyys tarkoittaa sita, etta virkamies on
sellaisessa suhteessa tai asemassa hankinta-asiaan tai siind mukana olevaan henkil6on,
joka voi saattaa hanen puolueettomuutensa kyseenalaiseksi. Esteellisen henkilén on
itse todettava itsensa esteelliseksi.

Hankinnan valmisteluun, tarjouksen, hankintaa koskevan sopimuksen tai sen tulkintaa
koskevan asian kasittelyyn tai tavaran tai palvelun tarkistamiseen osallistuvan henkilon
tulee olla esteeton.

Hyoty tai vahinko ratkaisusta:

o [tselle tai laheiselle

e Sellaiselle, johon on palvelus- tai toimeksiantosuhde

e Sellaiset yhteisott, joissa on tai laheiset ovat johtotehtavissa
e Puolueettomuus jostain muusta syysta on vaarantunut
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Esteellisyyden aiheuttavat sukulaisuussuhteet:

Itselle tai ldheiselle

Sellaiselle, johon on palvelus- tai toimeksiantosuhde

Sellaiset yhteisot, joissa on tai ldheiset ovat johtotehtavissa
Puolueettomuus jostain muusta syysta on vaarantunut

Puoliso (my0s entinen)

Vanhemmat (my6s puolison vanhemmat)

Isovanhemmat (myds puolison isovanhemmat)

Sisarukset puolisoineen (my0s puolison sisarukset ja vanhempien sisarukset)
Lapset puolisoineen (my6s puolison lapset, sisarusten lapset ja puolison sisarusten
lapset)

Lapsenlapset puolisoineen (my0s puolison lapsenlapset)

Muu erityisen laheinen henkild puolisoineen

LAHTEET

Julkisten hankintojen kasikirja 2023. Hankinta-Suomi-ohjelma.
Valtiovarainministerio Helsinki 2023.

Elise Pekkala ym.: Hankintojen kilpailuttaminen ja sopimusehdot. Tietosanoma. (11.
painos)

Saila Eskola ym.: Julkiset hankinnat. Alma Talent. Helsinki 2017.

Kuntaliitto: Varautuminen hankinnoissa

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi



